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AS ORGANIZACOES SINDICAIS E TODAS AS ESTRUTURAS REPRESENTATIVAS
DOS TRABALHADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Nos termos e para os efeitos da Lei n.° 23/98, de 26 de maio, e do artigo 134.° do
Regimento da Assembleia da Republica, com as devidas adaptacdes, avisam-se estas
entidades de que se encontra para apreciacao, de 18 de setembro a 7 de outubro de
2013, o diploma seguinte:

Proposta de lei n.° 171/Xll (2.2) — Estabelece mecanismos de convergéncia
do regime de protecdo social da funcdo publica com o regime geral da
seguranca social, procedendo a quarta alteracdo a Lei n.° 60/2005, de 29 de
dezembro, a terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, a
alteracdo do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, que aprova o Estatuto da
Aposentacéo, e revogando normas que estabelecem acréscimos de tempo de
servico para efeitos de aposentagcdo no ambito da Caixa Geral de
Aposentacoes.

As sugestdes e pareceres deverdo ser enviados, até a data limite acima indicada,
por correio eletrénico dirigido a: Comissao.5A-COFAPXII@ar.parlamento.pt; ou em
carta, dirigida a Comissédo Parlamentar de Orcamento, Financas e Administracao
Publica, Assembleia da Republica, Palacio de Sado Bento, 1249-068 Lisboa; ou através
de formulério disponivel em

http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/IniciativasemApreciacaoPub
lica.aspx.

Dentro do mesmo prazo, as organizacdes sindicais e todas as estruturas
representativas dos trabalhadores da Administracdo Publica poderdo solicitar
audiéncias a Comissdo Parlamentar de Orgcamento, Financas e Administracado
Pablica, devendo fazé-lo por escrito, com indicacdo do assunto e fundamento do
pedido.


mailto:Comissao.5A-COFAPXII@ar.parlamento.pt
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/IniciativasemApreciacaoPublica.aspx
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/IniciativasemApreciacaoPublica.aspx

18 DE SETEMBRO DE 2013 3

PROPOSTA DE LEI N.°2 171/XII (2.%)

ESTABELECE MECANISMOS DE CONVERGENCIA DO REGIME DE PROTECAO SOCIAL DA FUNCAO
PUBLICA COM O REGIME GERAL DA SEGURANCA SOCIAL, PROCEDENDO A QUARTA ALTERACAO
A LEI N.° 60/2005, DE 29 DE DEZEMBRO, A TERCEIRA ALTERACAO AO DECRETO-LEI N.° 503/99, DE
20 DE NOVEMBRO, A ALTERACAO DO DECRETO-LEI N.° 498/72, DE 9 DE DEZEMBRO, QUE APROVA
O ESTATUTO DA APOSENTACAO, E REVOGANDO NORMAS QUE ESTABELECEM ACRESCIMOS DE
TEMPO DE SERVICO PARA EFEITOS DE APOSENTACAO NO AMBITO DA CAIXA GERAL DE
APOSENTACOES

Exposicéo de motivos

1. Enquadramento econémico

Durante décadas Portugal viveu com niveis de défices publicos insustentaveis. Desde 1974, o Pais viu-se
obrigado a requerer ajuda externa em trés ocasides por situacdo de emergéncia financeira.

O ultimo pedido de resgate ocorreu no contexto da crise das dividas soberanas da area do euro. As regras
de participacdo no euro foram identificadas desde o inicio, mas o0 ajustamento necesséario foi
permanentemente adiado e as regras nao foram efetivamente aplicadas. Ap6s a crise financeira global, os
desequilibrios dos Estados-membros mais vulneraveis acentuaram-se e as fragilidades da construgdo da
moeda Unica foram expostas. Os paises da &rea do euro foram for¢cados a ajustar de forma abrupta. Portugal
tinha um dos maiores desafios pela frente. Desde meados dos anos 90, beneficiou das condi¢des financeiras
mais favoraveis, mas adiou o cumprimento das suas responsabilidades enquanto participante na area do euro.
O limite de 3% do Produto Interno Bruto (PIB) para o défice orcamental nunca foi cumprido, resultando em
niveis muito elevados de divida publica. Mais ainda, o endividamento excessivo ndo se restringiu ao setor
publico: também as familias e as empresas acumularam divida e também Portugal acumulou uma elevada
divida face ao exterior. Este comportamento resultou em estagnacdo econémica, aumento de desemprego e
perda de competitividade.

Em 2009-2010, a politica de expansao or¢camental veio amplificar estes problemas estruturais, que ja eram
evidentes. Mais uma vez, aumentou-se a despesa publica para responder a problemas do imediato, sem
considerar as consequéncias na sustentabilidade da divida publica e na estabilidade do sistema financeiro. Os
défices orgcamentais eram sucessivamente revistos e aproximavam-se dos dois digitos, colocando Portugal
numa situacdo de grande vulnerabilidade, num momento de elevada tensdo na Europa. Os credores
comecaram a duvidar da capacidade de Portugal pagar a divida e o Estado tinha cada vez mais dificuldades
em financiar-se no mercado. Em abril de 2011, a bancarrota era iminente. A falta de dinheiro para pagar
salarios, pensdes e assegurar as fungdes do Estado como um todo era uma ameagca real. O pedido de ajuda
internacional foi incontornavel e o ajustamento revelou-se inevitavel, nomeadamente face a condicionalidade
associada ao financiamento oficial.

O Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF) prevé uma atuacdo em trés frentes:
consolidagdo orgamental e colocagéo das finangas publicas numa trajetoria sustentavel; reducao dos niveis de
endividamento e recuperacdo da estabilidade financeira; transformacdo estrutural dirigida ao aumento de
competitividade, a promogédo do crescimento econdémico sustentado e a criacdo de emprego. Dirige-se, assim,
aos principais desafios da economia portuguesa. Mais ainda, os empréstimos oficiais permitem proteger o
financiamento da economia das pressdes dos mercados. Desta forma, Portugal tem tempo para se ajustar
gradualmente e para ganhar credibilidade e confianca a nivel internacional. Se esta protecdo nédo existisse, 0
ajustamento teria de ocorrer de qualquer forma, mas seria ainda mais abrupto.

A acumulagdo de défices cronicos das nossas contas publicas deve-se a uma insuficiéncia das receitas
para cobrir os custos do Estado. Assim, exige-se uma resposta estrutural, havendo duas solu¢cdes possiveis:
ou se aumentam as receitas ou se reduz a despesa. O aumento das receitas é uma via que,
reconhecidamente, tem impactos mais prolongados sobre a atividade econémica e provoca periodos de baixo
crescimento e de desemprego. Adicionalmente, o nivel de tributagdo atingido em Portugal é ja muito elevado.
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De acordo com estimativas da Comissdo Europeia, entre 2010 e 2013, Portugal regista o segundo maior
acréscimo da carga fiscal na Unido Europeia (UE), apds a Franca, com um acréscimo de 2,3% do PIB (1,9%
para a média da area do euro e 1,7% para a UE), essencialmente via impostos diretos que registaram um
acréscimo de 2,2% (1,2% na area do euro e 0,9% na UE). Um novo aumento de impostos teria custos
econdmicos e sociais excessivos dificeis de comportar.

Ao mesmo tempo, Portugal apresenta um nivel de despesa publica desproporcionado face a sua riqueza:
em 2013, a despesa publica total (48,6% do PIB) estara proxima da média da UE (49,2% do PIB), mas a
riqueza produzida por habitante sera apenas 60% da média europeia (€ 15 600,00 em Portugal e € 25 700,00
na UE). Portugal tem hoje um nivel de despesa excessivo que, como provam os défices persistentes, nao
consegue financiar. A criacdo de bases de sustentabilidade futura das financas publicas passa assim
necessariamente por um nivel de despesa mais baixo do que o atual. Como preconizado no PAEF, a via de
reducdo da despesa é a solucdo que permite atingir, em simultaneo, trés objetivos: cumprir os compromissos
internacionais de reducdo do défice orcamental; minimizar os custos a suportar pela economia e criar as
condi¢des de sustentabilidade futura das financas publicas e do sistema de pensfes. Foi neste ambito que
Portugal se comprometeu com uma reducéo de despesa significativa nos préximos anos. A reforma do Estado
pela via da reducdo permanente da despesa constitui um pilar fundamental do ajustamento orgcamental a
efetuar.

A este proposito, importa ter presente a estrutura da despesa publica portuguesa, em particular o facto de
aproximadamente 70% do total de gastos ser aplicado em despesas com pessoal e prestacdes sociais. Torna-
se assim claro que uma reducdo da despesa para niveis compativeis com a riqueza do Pais tem
inevitavelmente de afetar estas areas. Esta realidade n&o invalida redugfes substanciais em areas com menor
peso. Com efeito, a reducdo das despesas de funcionamento do Estado é uma prioridade que tem sido
seguida ano apés ano, como mostra a despesa em consumos intermédios em 2012. No entanto, uma reducao
demasiado severa nestas despesas pode pdr em causa o funcionamento dos servicos essenciais as
populagBes. Um programa de reducgéo de despesa publica deve, por isso, ser equilibrado e desenvolver-se em
vérias frentes em simultaneo.

Por este motivo, o Governo decidiu enquadrar o esfor¢o de reducdo de despesa num programa mais amplo
de reforma do Estado. Foi escolhido como principio estratégico orientador a prossecucdo de objetivos de
equidade:

1. Equidade entre trabalhadores do setor publico e do privado;
2. Equidade entre geracgdes;
3. Equidade entre os servigcos publicos e os agentes privados.

Surgem, assim, trés frentes de atuacao integradas: despesas com pessoal, prestacdes sociais e medidas
setoriais. S6 a atuacdo em simultaneo nestes trés vetores oferece garantias de uma reducdo sustentada dos
niveis de despesa publica. S6 assim sera possivel adaptar os servigos e prestacdes do Estado ao que a
populacao quer e tem capacidade para pagar.

O cumprimento dos requisitos do PAEF tem ja dado resultados visiveis, ndo sé em termos da credibilidade
internacional, como também em termos da recuperacdo da atividade econdmica interna. Apds 10 trimestres
consecutivos de contragdo da atividade economica, no 2.° trimestre de 2013, o PIB cresceu em termos reais
1,1% face ao trimestre anterior. Para tal contribuiu uma quebra menos acentuada do consumo privado e do
investimento, mantendo-se o contributo positivo da procura externa liquida. A generalidade dos dados mais
recentes, quer qualitativos quer quantitativos, sugere a continuacdo de uma evolucdo favoravel da atividade
econdémica no 3.° trimestre deste ano. Esta recuperagédo da atividade economica, ainda moderada, importa ser
reforcada e sustentada de modo a salvaguardar a correcédo dos desequilibrios estruturais.

Também o racio da divida publica em percentagem do PIB esta a denotar ainda uma tendéncia crescente
(atingindo os 118,4% liquido dos depdsitos da Administracdo Central), uma vez que a correcdo dos défices
orcamentais ja observada € ainda insuficiente para inverter a trajetéria da divida publica.
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Num cenario de crescimento econémico muito moderado no médio prazo, a reducdo do endividamento
liquido da economia, e das Administracdes Publicas em particular, sé é possivel através da acumulacédo de
excedentes de balanca corrente e de capital e de saldos orgamentais primarios positivos, respetivamente. Isto
significa que o esforco de ajustamento que a economia portuguesa tem vindo a realizar tem de ser sustentado
no tempo, com taxas de poupancga privada e publica elevadas que permitam financiar o investimento, motor de
crescimento.

Também o assegurar do financiamento da economia de forma estavel e regular apos a saida do PAEF é
crucial para esse crescimento. Em 2014, o financiamento no ambito do Programa representa cerca de metade
do total das necessidades de financiamento do Estado e o remanescente devera ser assegurado em
condicdes de mercado. S6 prosseguindo o esforco de ajustamento de forma credivel e sustentada, podera
Portugal obter o financiamento necessério nessas condicdes.

Do ponto de vista das contas publicas, como ja referido, a correcéo deve ser feita essencialmente através
de reducdes permanentes da despesa publica. E importante realcar que a concretizagdo das medidas da
reforma do Estado foi condi¢@o para a aprovagdo da extens@o de maturidades dos empréstimos concedidos a
Portugal pela UE. A prossecucdo destes objetivos e a execucdo das medidas acordadas continuard a ser
condicdo para que 0S Nnossos parceiros continuem a apoiar Portugal, como tém feito até agora. Alias,
hesitacBes neste dominio, como mostrado por outros paises em ajustamento, mostram que as consequéncias
no curto prazo s&o muito piores. E por isso determinante que Portugal tome as medidas necessarias e
indispenséveis para assegurar a sustentabilidade das suas finangas publicas e do sistema de pensdes.

As crises de finangas publicas tém um impacto econémico e financeiro gravoso, obrigando a tomada de
medidas que tém inevitavelmente como custo uma quebra de atividade e um aumento do desemprego, com 0s
inerentes custos sociais. E portanto imperioso tomar medidas para evitar a repeticdo destes episddios para a
sociedade portuguesa. A prevencdo das crises orcamentais requer assim que se desenvolvam regras
orcamentais robustas, como as preconizadas na Lei do Enquadramento Orcamental, que transpde para o
ordenamento juridico nacional os compromissos europeus assumidos por Portugal no sentido da manutencao
da disciplina financeira. Esta Lei prevé o principio da sustentabilidade, segundo o qual as regras orgamentais
devem aplicar-se a todos os subsetores das Administracdes Publicas, entendendo-se por sustentabilidade a
capacidade de financiar todos os compromissos, assumidos ou a assumir, com respeito pela regra do saldo
or¢camental estrutural e pelo limite da divida piblica, conforme previsto naquela Lei e na legislacéo europeia.

Portugal esta sujeito as regras de disciplina orcamental do Pacto de Estabilidade e Crescimento, previsto
no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e revisto no Regulamento (UE) n.° 1175/2011, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, que altera o Regulamento (CE) n.° 1466/97,
relativo ao reforco da supervisédo das situacdes orgcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas
econOmicas. Este Regulamento elege como objetivo orcamental de médio prazo um saldo equilibrado ou
excedentario, sendo que, no caso de Portugal, esse objetivo de médio prazo corresponde a um saldo
orcamental estrutural ndo inferior a -0,5% do PIB.

Em 2 de marco de 2012, Portugal, juntamente com outros 24 Estados-membros, assinou o Tratado sobre
Estabilidade, Coordenacdo e Governagdo na Unido Econémica e Monetéaria, reconhecendo expressamente
gue a necessidade de os governos manterem finangas publicas sé@s e sustentaveis e de evitarem défices
orcamentais excessivos € determinante para preservar a estabilidade de toda a é&rea do euro e,
consequentemente, exige a introducéo de regras especificas, incluindo uma regra de equilibrio orcamental e
um mecanismo automatico para a adocao de medidas corretivas. Adicionalmente, quando a relacdo entre a
divida publica e o PIB excede o valor de referéncia de 60%, como sucede também em Portugal, esse valor em
excesso (que roda presentemente os 60 pontos percentuais), deve ser reduzido a uma taxa média de um
vigésimo por ano como padrao de referéncia.

A entrada em vigor de dois novos regulamentos europeus em maio de 2013 veio reforgar os procedimentos
de monitorizacdo para os Estados-membros participantes da area do euro a dois niveis: i) a definicdo de
mecanismos de monitorizacdo e avaliacdo dos programas or¢camentais e correcdo de situacdes de défice
excessivo, complementando as disposicdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento; e ii) o reforco da
supervisdo orcamental e econémica em situacdo ou risco de instabilidade financeira. Isto significa que, no
atual contexto, ndo s6 as disposicdes de correcdo de desequilibrios orcamentais se encontram reforcadas,
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como também, e sobretudo, as disposicdes na vertente de monitorizagdo e prevencao de novos desequilibrios
se encontram significativamente intensificadas.

2. A sustentabilidade do sistema publico de pensdes

Historicamente coexistem em Portugal dois grandes regimes de protecdo social em matéria de pensdes
nas eventualidades de velhice, invalidez e morte: por um lado, o sistema previdencial do regime geral de
seguranca social, destinado a generalidade dos trabalhadores do setor privado e aos trabalhadores do setor
publico com relagéo juridica de emprego privado; e, por outro lado, o regime da Caixa Geral de Aposentacoes
(Caixa), atualmente designado de regime de protecdo social convergente, destinado aos funcionarios publicos
e agentes administrativos, atualmente trabalhadores em fungées publicas.

Ambos os regimes sdo, na sua esséncia, publicos, pois foram instituidos, sdo geridos e garantidos
financeiramente pelo Estado, enquadram-se no 1.° pilar de protecdo social, isto &, asseguram o grau de
protecdo com prestacfes substitutivas de rendimentos do trabalho, e tém natureza legal, dado que a sua
configuracdo € moldada unilateral e imperativamente pelo legislador, diversamente do que sucede nos
regimes complementares e na poupanca individual, que tém fonte convencional ou contratual.

Tanto o sistema previdencial do regime geral como o regime de protecéo social convergente sdo geridos
em sistema de reparticdo, o que significa que as pensdes em pagamento sdo suportadas pelas contribuices
atuais dos trabalhadores e empregadores e, quando estas se revelam insuficientes, o que se admite que
apenas deva ocorrer em situacdes conjunturais, por uma contribuicdo do Estado, proveniente dos impostos e,
em contextos de desequilibrio orcamental, por recurso ao endividamento.

Este modelo de financiamento, que ndo assegura a cobertura das responsabilidades dos direitos em
formacdo através da constituicdo de provisbes, como sucede nos regimes geridos em sistema de
capitalizacé@o, tem subjacente um principio de solidariedade entre geracdes, pressupondo que a geragdo no
ativo suporte o pagamento das pensdes da geragdo aposentada ou reformada.

A sustentabilidade deste modelo, em que ninguém financia com o seu esfor¢o contributivo a sua propria
pensao, depende da evolugdo, por natureza incerta, quando projetada a longo prazo, de varios fatores, desde
logo da vontade de manter a configuracéo do regime no futuro, mas fundamentalmente da capacidade de as
geracdes vizinhas assumirem 0s encargos com as pensdes das geracdes contribuintes anteriores.

Com efeito, a sustentabilidade a prazo de um regime publico de pensdes repousa, por um lado, na
percecdo social e politica da comunidade de que ele € materialmente justo, por observar imperativos
elementares de igualdade proporcional entre os diversos grupos de cidaddos, e equitativo, por distribuir
proporcionalmente os beneficios e 0s encargos entre todos os utentes do regime de pensdes, e que, como tal,
deve continuar a existir nos mesmos moldes, e, por outro lado, na sua capacidade de autofinanciamento, sem
prejuizo do suprimento pelo Estado de desequilibrios financeiros conjunturais, com recurso a outras fontes de
receitas, situadas exteriormente ao sistema de pensdes.

Esta Ultima situacdo deverd, contudo, ser tendencialmente marginal e temporaria. Na verdade, um sistema
de pensdes assente numa légica de reparticdo deve, ao longo da sua vida, evoluir no sentido de procurar
garantir a sua sustentabilidade financeira de um modo permanente, aproximando a todo o tempo o valor das
contribuicBes que recebe do valor das presta¢gfes que paga.

2.1. Igualdade proporcional

O regime da Caixa é um regime especial de pensodes, aferindo-se a sua equidade e justica material relativa
necessariamente pela comparag¢do das suas carateristicas com as contemporaneas definidas pelo mesmo
legislador para o regime geral, destinado tendencialmente a todos os trabalhadores que néo integrem aquele
primeiro regime, e pela verificagé@o se as diferencas de condi¢gdes encontram justificacdo razoavel e suficiente.

Na medida em que estdo em causa prestagfes vitalicias, que sdo pagas durante um periodo temporal
muito alargado, a comparacdo entre regimes tem de fazer-se numa perspetiva histérica, pelo menos
equivalente ao tempo que esta hoje estabelecido como correspondendo a uma carreira completa, isto €, o
tempo de servico maximo que pode relevar na penséo, pois subsistem na atualidade pensfes fixadas com
condicdes e férmulas de calculo que vigoraram em todo esse periodo.
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Assim, se recuarmos 40 anos, até 1973, verificamos que, na Caixa, para a generalidade dos subscritores
desta instituicdo — pois dentro da prépria Caixa sempre coexistiram com o regime «geral» do Estatuto da
Aposentagdo inUmeros regimes especiais mais favoraveis em diversos dominios, como as condi¢cdes de
aposentacdo ou reforma e as regras de célculo e ou de atualizacdo da pensdo —, a pensdo maxima, igual a
Ultima remuneragédo mensal do funcionario deduzida da percentagem da quota para a Caixa, exigia 60 anos de
idade e 40 anos de servico.

Na mesma época, entre 1963 e meados de 1983, a pensdo maxima a que os contribuintes do regime geral
podiam obter correspondia a 80% do salario base, dependendo essa pensdo de 65 anos de idade e de 40
anos de trabalho.

Entre meados de 1977 e o final de 2003, a generalidade dos subscritores da Caixa inscritos até 31 de
agosto de 1993 passou a poder aposentar-se com uma penséo igual a Ultima remuneragéo iliquida de quota,
isto é, a receber uma pensado superior em 10% a remuneracdo que auferiria se continuasse a trabalhar,
bastando para tal contar 60 anos de idade e 36 anos de servico.

Na pratica, porém, com fundamento no Decreto-Lei n.° 116/85, de 19 de abril, durante quase duas
décadas, entre 1985 e 2003, apenas foram exigidos 36 anos de servigco, o que permitiu a aposentagéo
antecipada sem penalizagbes e com pensdo correspondente a 100% da remuneracéo iliquida a geracdes
inteiras de funcionarios com menos de 60 anos de idade, em muitos casos com bastante menos do que esta
idade, dados os acréscimos de tempo de servico que permitiam atingir rapidamente o tempo de servigo
correspondente a carreira completa.

No mesmo periodo, os contribuintes do regime geral da seguran¢a social com 40 anos de servi¢co e 65
anos de idade podiam receber, no méximo, 80% da remuneracdo de referéncia, remuneragcdo esta que
correspondia, entre meados de 1983 e o fim de 1993, & média mensal de todas as remuneragfes da carreira
ndo revalorizadas e, entre 1994 e o fim de 2001, & média remuneratéria mensal dos anos civis com
remuneracdes revalorizadas mais elevadas dos ultimos 15 anos de carreira.

Em 2004 e 2005, a pensédo da generalidade dos subscritores da Caixa voltou a corresponder a ultima
remuneracdo mensal liquida de quota para aposentacao e pensdo de sobrevivéncia, isto é, a equivaler a 90%
daquela remuneracdo, mantendo-se os requisitos de 60 anos de idade e 36 anos de servigo, mas passando a
aposentacdo antecipada a ser penalizada em 4,5% por cada ano ou fragdo em falta ao subscritor para atingir
0s 60 anos.

Desde 2006, a aposentacdo da generalidade dos subscritores da Caixa passou a exigir condicdes em
matéria de idade e de tempo de servico em convergéncia gradual para as estabelecidas no regime geral,
convergéncia concluida jA em 2013, e a pensao dos inscritos até 31 de agosto de 1993 passou a resultar da
soma de duas parcelas, uma apurada com as regras do Estatuto da Aposentacdo adaptadas, relativamente ao
tempo de servico até 31 de dezembro de 2005, e a outra calculada de acordo com as regras do regime geral,
relativa ao tempo de servi¢o posterior.

No regime geral da segurancga social, entre 2002 e meados de 2007, aos contribuintes inscritos até 31 de
dezembro de 2001 garantiu-se a pensao mais elevada de trés féormulas alternativas:

a) A antiga, que tinha como limite maximo 80% da média remuneratoria mensal dos 10 anos civis com
remunerac¢des mais elevadas dos ultimos 15 anos de carreira,;

b) A nova, que tinha uma taxa anual de formagédo da pensao variavel e que apurava a remuneracao de
referéncia a partir da média mensal das remuneracdes de toda a carreira revalorizadas; e

c) A proporcional, que atribuia os valores de pensdo primeiramente determinados de acordo com as
férmulas anteriores na proporcdo do tempo de servigo prestado até 2001 (valor resultante da formula
antiga) a dividir pelo tempo total da carreira e do tempo de servigo prestado de 2002 em diante (valor
resultante da formula nova) também a dividir pelo tempo total da carreira;

ao passo que os contribuintes inscritos apos 2001 apenas tinham direito a formula nova.

No regime geral da seguranca social, desde meados de 2007, os contribuintes passaram a estar divididos
em trés grupos:
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a) Os inscritos até 2001 que venham a reformar-se até 2016, que tém direito a melhor de duas férmulas:
a nova e a proporcional, sendo que nesta Ultima o limite temporal relevante para atribuicdo da penséo
antiga e da penséo nova se situa em 2006 e 2007,

b) Os inscritos até 2001 que venham a reformar-se ap6s 2016, que tém direito a melhor de duas
férmulas: a nova e a proporcional, sendo que nesta Ultima o limite temporal relevante para atribuicédo
da penséo antiga e da pensdo nova se situa em 2001 e 2002; e

¢) Os inscritos apés 2001, que continuaram a ter direito apenas a férmula nova.

Assim, tem de concluir-se ter existido, ao longo do tempo, uma importante disparidade entre o regime da
Caixa e o regime geral da seguranga social, em qualquer caso sempre superior a 10% do valor mensal das
pensdes, isto mesmo desprezando:

a) Os regimes especiais mais favoraveis dentro da propria Caixa, que abrangiam uma parte muito
substancial do seu universo de subscritores, superior a um terco do total;

b) As excecionais condi¢cdes de aposentacdo ou reforma, que encurtavam a carreira contributiva em
varios anos — mais de cinco, para geracoes inteiras de pensionistas da Caixa — e alargavam na
mesma medida a duracdo da penséo.

Isso mesmo € confirmado por inUmeras simulacdes realizadas com situacdes tipo representativas de
grande parte do universo total de aposentados da Caixa, cujas pensodes, se calculadas de acordo com cada
um dos regimes sucessivamente em vigor no regime de protec@o social convergente aplicado pela Caixa em
2000, 2005 e 2010, apresentam, relativamente ao resultado da féormula historicamente mais favoravel do
regime geral de seguranca social, que vigorou entre 1993 e 2001, uma diferenc¢a, para mais, de pelo menos
10% (a diferenca, nalguns casos, € mesmo substancialmente superior a essa, chegando mesmo a ultrapassar
0s 30%).

Essa disparidade, como se referiu, sempre existiu também no ambito da propria Caixa. Por um lado, os
subscritores inscritos até 31 de agosto de 1993 mantiveram as regras de célculo do Estatuto da Aposentacéo,
enquanto aos inscritos posteriormente foram aplicadas as regras do regime geral da seguranca social. Por
outro lado, muitos dos subscritores pertencentes aquele primeiro grupo beneficiam, ou beneficiaram no
passado, de regimes especiais mais vantajosos do que o estabelecido no referido Estatuto, encontrando-se
alguns desses regimes referenciados no Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de dezembro. A referida disparidade
resulta também da diferente taxa de formacao da penséo e, sobretudo, da forma de determinar a remuneracéo
de referéncia a qual se aplica aquela taxa.

Com efeito, € muito diferente considerar Ultimas remunera¢des ou remuneragdes antigas revalorizadas,
pois as primeiras sdo geralmente as mais elevadas de toda a carreira, por corresponderem a mais alta
categoria ou cargo desempenhado pelo subscritor, considerando a situacéo tipica de ascensdo gradual na
carreira, perfil que é, também, com raras excec¢des, o dos contribuintes do regime geral de seguranca social.

A esta conclusdo ndo obsta sequer a regra existente no regime geral da seguranca social, em matéria de
densidade contributiva, que se basta com 120 dias de contribuicdes por ano civil para contabilizar um ano
completo, uma vez que releva apenas em sede de taxa de formac¢&o da penséo, ndo afetando a remuneragéo
de referéncia considerada no calculo da penséo.

A atual formula de céalculo da penséo da Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, apesar de representar uma

evolucdo importante relativamente a férmula inicial do Estatuto da Aposentacdo, apresenta, ainda,
concretamente no que respeita a parcela da penséo relativa ao tempo de servico anterior a 2006, que é
apurada a partir da antiga formula do Estatuto da Aposentacdo adaptada, uma disparidade com a do regime
geral da seguranca social.

Essa disparidade esta ja atenuada mas ainda longe de estar completamente eliminada, uma vez que o
apuramento da remuneragdo de referéncia no regime geral a partir de uma média de remuneracdes

percebidas num periodo muito alargado reduz substancialmente o valor desta e, assim, indiretamente da
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propria taxa de substituicdo, traduzida pela percentagem de cobertura da Ultima remuneracao auferida pela
primeira penséo obtida.

2.2. Equidade

A solidariedade entre gera¢des ndo pode deixar de ser bidirecional, dos trabalhadores ativos para com os
pensionistas, mas igualmente destes para com aqueles, ndo podendo razoavelmente exigir-se aos primeiros
um esforco desproporcionado para aquilo que s&8o as suas capacidades e para aquilo que serdo
previsivelmente os beneficios que colherdo no futuro do sistema, isto mesmo admitindo que as novas regras
ndo serdo também elas alvo de alteragdo em sentido desfavoravel no futuro.

Acresce que existe também uma enorme desproporcao entre aquilo que é o nivel de pensdes da Caixa e 0
esforco contributivo realizado pelos seus beneficiarios, que, recorda-se, contribuiram para aposentagao e
pensado de sobrevivéncia com uma percentagem da sua remuneracado de 7% até 1984, de 8% entre 1985 e
1993, de 10% entre 1994 e 2010 e de 11% desde 2011.

Essa realidade é inequivocamente comprovada por um simples exercicio tedrico com o0s seguintes
pressupostos, exageradamente generosos:

a) Quotas descontadas pelo trabalhador durante uma carreira completa de 36 anos;

b) Contribuicdo constante do empregador de 23,75% durante o mesmo periodo (nota-se que no regime
geral da seguranca social, com base na desagregacdo da taxa contributiva global para as
eventualidades velhice, invalidez e morte — as que a Caixa assegura —, competiria aos
empregadores uma taxa real inferior, de apenas 16,4%);

c) Capitalizacdo, juntamente com 0s juros sucessivamente gerados por esse capital, das quotas do
subscritor e das contribuicbes do empregador a uma taxa liquida de 4% ao ano (taxa técnica aceite
nos estudos atuariais);

d) Canalizagdo da totalidade do capital acumulado (incluindo a parte relativa as quotas e contribuicdes
para pensao de sobrevivéncia) para financiar exclusivamente a penséo de aposentacao;

do qual resulta que o financiamento assim gerado apenas daria para pagar as pensdes do subscritor durante
cerca de nove anos, quando um aposentado recebe, em média, pensdo durante 18,1 anos e depois ainda
deixa aos herdeiros uma penséo de sobrevivéncia de cerca de metade da penséo de aposentacéo.

Deste exercicio resulta também evidente ndo ter qualquer adesédo a realidade a ideia de que seria o facto
de os empregadores dos subscritores da Caixa nao terem contribuido historicamente com uma percentagem

das remuneragBes dos seus funcionarios equivalente a existente no regime geral a responsavel pelo
desequilibrio estrutural do regime de protecao social convergente.

2.3. Autofinanciamento

O regime da Caixa padece de um desequilibrio financeiro estrutural que é imputavel a conjugacédo de
diversos fatores:

— Uns de politica legislativa, relacionados com:

a) A proliferacdo de regimes especiais, alguns deles em que o tempo expectavel de pagamento da
pensdo chega a superar, varias vezes, a carreira contributiva;

b) As restricdbes na admissdo de novos trabalhadores na Administracdo Puablica e as medidas de
politica remuneratéria que tém vindo a ser adotadas nos ultimos anos;

c) Medidas de convergéncia, como o fecho do regime da Caixa a novos subscritores — embora este
seja responsavel, no maximo, por apenas cerca de 400 milhdes de um défice anual atual de 4,36
mil milhdes (défice estimado total da Caixa para o corrente ano de 2013, que terd que ser coberto
por transferéncias do Orcamento do Estado).

— Outros de natureza demografica, como:

a) O envelhecimento da populacdo de subscritores, que reflete 0 amadurecimento do regime;
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b) O aumento da esperanga média de vida.

— Outros ainda de natureza econémico-financeira, como a reducéo salarial que afeta a generalidade dos
subscritores da Caixa e que conduz a uma descida das contribuicdes.

Em 20 anos de convergéncia, de 1993 a 2013, e apesar das importantes medidas estruturais
concretizadas, o custo com pensfes subiu de 1681 milh6es de euros para 9253 milhées de euros (2013), o
mesmo é dizer de 2,31% para um valor nunca inferior a 5,5% do PIB, passando o nimero de aposentados e
reformados de cerca de 203 000 para mais de 468 000 e a pensdo média de € 538,42 para € 1282,58.

No mesmo periodo, as necessidades anuais de financiamento da Caixa a partir do Orcamento do Estado
passaram de 765 milhdes de euros, numa época em que sO as autarquias locais e as regifes autonomas
contribuiam como empregadores e com apenas 8% da massa salarial, para 4,36 mil milhdes de euros, quando
todos os empregadores contribuem com 20% da massa salarial, e o racio subscritores ativos / aposentados
desceu perigosamente de 3,56 para 1,13.

O nivel de autofinanciamento das prestacdes pagas pela Caixa (pensdes de aposentacdo e sobrevivéncia
atribuidas) por contribuicdes recebidas dos trabalhadores e das entidades publicas empregadoras situa-se, em
2013, pouco acima dos 40%, sendo o0s restantes quase 60% (mais do triplo da taxa contributiva real do
empregador no regime geral da seguranca social para as eventualidades velhice, invalidez e morte) cobertos
por transferéncias do Orcamento do Estado, ou seja, por impostos ou por recurso ao endividamento.

Mesmo admitindo que todos os novos funcionérios recrutados pela Administragédo Publica desde o fecho do
regime da Caixa em 1 de janeiro de 2006 tivessem sido, ainda, inscritos na Caixa (admitindo 100 000 novos
trabalhadores, por excesso), em 2013, ano em que todos os empregadores contribuem ja com 20% da massa
salarial do seu pessoal, a capacidade de autofinanciamento do regime de protecdo social assegurado pela
Caixa apenas conheceria um acréscimo de cerca de 400 milhdes de euros, 0 que a manteria ainda em nivel
inferior a 50%.

A evolucao previsivel dos fatores criticos para a sustentabilidade financeira estrutural da Caixa aponta no
sentido da continuacdo da degradagcdo da situacdo, num momento em que desequilibrios orgcamentais
estruturais do Estado, vinculagBes internacionais relacionadas com estes mesmos desequilibrios e a situagao
econOmica do Pais ndo permitem continuar, como até aqui, a aumentar anualmente o valor da contribui¢do
para a Caixa. O défice anual da Caixa ascende a 2,6% do PIB, com tendéncia crescente, situacdo que se
afigura insustentavel, pelas razées expostas em 1.

3. Convergéncia

A guestdo de saber se a disparidade assinalada em 2.1. — que inicialmente discriminava positivamente
funcionérios publicos face a trabalhadores do setor privado, depois funcionarios publicos face a trabalhadores
do setor privado e do setor piblico com relacdo juridica de emprego privado e, mais recentemente,
funciondrios publicos admitidos até 31 de agosto de 1993 face a todos os restantes trabalhadores e
funcionarios — respeita principios basicos de igualdade proporcional, isto é, se tem fundamento substantivo
suficiente, foi sendo repetidamente respondida negativamente pelo legislador, que desde a primeira metade da
década de 80 vem impondo a convergéncia de regimes.

A convergéncia de regimes, melhor, a convergéncia do regime da Caixa para o regime geral da seguranca
social, sem qualquer garantia de salvaguarda de situacdes discriminatérias, € um principio ha muito afirmado
na ordem juridica em sede prépria, especificamente nos instrumentos legislativos mais importantes no dominio
das pensbes, como que balizando expectativas e sinalizando o sentido da evolucdo futura do sistema de
pensdes da Caixa.

Com efeito, a convergéncia entre os dois regimes publicos de pensdes consta das leis de bases da
seguranca social h& cerca de trés décadas, inicialmente tendo como horizonte a criagdo de um novo regime
Unico, diferente daqueles dois, mais recentemente com o objetivo declarado de aplicar aos utentes da Caixa
as regras do regime geral.
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3.1. Niveis
Dos trés niveis teoricamente possiveis de convergéncia:

a) Alteracdo das regras apenas para os futuros subscritores (1.° nivel);

b) Alteracdo das regras para os futuros subscritores e para os atuais subscritores/futuros beneficiarios
(2.°nivel); e

c) Alteracdo das regras para os futuros subscritores, para os atuais subscritores/futuros beneficiarios e
para os atuais beneficiarios (3.° nivel);

foi inicialmente escolhido o primeiro, que parecia responder adequadamente aos principios de igualdade
proporcional e de equidade, que constituiam a época a principal preocupacao, tanto assim que continuaram a
multiplicar-se, para os subscritores inscritos até 31 de agosto de 1993, os regimes de excecao, alguns sé
eliminados com o Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de dezembro.

Em 1993, a divida publica era de 54,6% do PIB, tendo sido neste contexto que, nesse ano, foi decidido
passar a aplicar aos novos funcionarios publicos, isto é, aos que fossem admitidos a partir de 1 de setembro
de 1993, as regras de calculo da pensédo do regime geral de seguranca social (0 mesmo figurino viria a ser
adotado na reforma do regime geral de 2002).

Naqguela ocasido, aos subscritores da Caixa inscritos até 31 de agosto de 1993 foi permitida a manutencéo
do regime de que historicamente beneficiavam, ndo podendo, porém, tal op¢édo do legislador interpretar-se
como a garantia da imutabilidade futura das regras que lhes eram apliciveis, pois que uma das carateristicas
matriciais do regime da Caixa, inscrita no artigo 43.° do Estatuto da Aposentacéo, era a de que o regime legal
e a situacdo de facto a considerar na aposentacéo era a que se verificasse na data da prolacdo do despacho
gue reconhecesse o direito e fixasse o valor da penséo.

A decisdo, temporalmente datada, de imputar o 6nus do ajustamento em exclusivo a quem ainda néao tinha
entrado no sistema, cedo revelou limitagdes, quando o desequilibrio estrutural do regime da Caixa e a situagéo
das finangas publicas alteraram substancialmente as circunstancias em que havia sido tomada.

A partir de 2000, o PIB estagnou, registando até 2007 um crescimento médio de 1,1%, e a divida publica
aumentou de 50,7% para 68,3% do PIB entre 2000 e 2007.

Decidiu-se, entdo, em face do novo contexto — que colocava a sustentabilidade financeira no mesmo
patamar de importancia com a igualdade e a equidade como for¢cas motrizes do esfor¢co de convergéncia —,
chamar os subscritores da Caixa que ainda ndo reuniam condi¢Bes para beneficiar dos direitos consagrados
no seu regime a participar no esforco de reequilibrar o sistema (0 mesmo figurino viria a ser adotado na
reforma do regime geral de 2007), o que sucedeu, por diversas vezes, com Governos sustentados por
diferentes maiorias e partidos politicos, entre 2004 e 2013, destacando-se:

— Em 2004, a reducdo da pensdo da Caixa de 100% para 90% da Ultima remuneracdo mensal do
subscritor, assim se eliminando a situa¢do incompreensivel de o funcionario aposentado receber mais
de pensao do que percebia de salério;

- Em 2006:

a) O fecho do regime da Caixa, que deixou de poder inscrever novos subscritores, sendo 0s novos
funcionarios publicos, contratados a partir de 1 de janeiro de 2006, obrigatoriamente inscritos no
regime geral de seguranca social;

b) A convergéncia gradual do regime geral da Caixa para o regime geral em matéria de condi¢des de
aposentacdo — de 60 para 65 anos, ao ritmo de seis meses por ano — e de tempo de servigco
correspondente a uma carreira completa — de 36 para 40 anos, também ao ritmo de seis meses
por ano;

c) A eliminagéo ou adaptacdo de varias dezenas de regimes especiais de aposentacéo e de reforma
da Caixa, mais favoraveis do que o regime do Estatuto da Aposentacao, aplicado pela Caixa a
generalidade dos seus subscritores;
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d)

A convergéncia instantanea da formula de calculo das pensGes do «regime geral» da Caixa,
através da cristalizacdo de uma primeira parcela da penséo, apurada com base nas regras antigas
adaptadas ao tempo de servigo prestado na sua vigéncia — até 31 de dezembro de 2005 —, e da
rececao automatica das regras do regime geral para aplicacao a carreira posterior a 2005.

Em 2008, na sequéncia da reforma do regime geral de 2007 e por importacdo das novas regras deste:

a)

b)

c)

d)

Aplicacédo as pensbes atribuidas a partir de 2008 do fator de sustentabilidade estabelecido para o
regime geral, apurado em fungéo da evolugédo da esperanga média de vida aos 65 anos;

Alteracdo do regime de aposentacdo antecipada, que passou a depender de 30 anos de servico
aos 55 anos de idade;

Bonificacdo das pensbes requeridas apés o trabalhador reunir todos os requisitos para a
aposentacao;

Atualizacédo diferenciada das pensdes, em fungcdo do valor daquelas, segundo a inflacdo e o
crescimento real do PIB.

Em 2010, também para as pensdes futuras, a primeira parcela da pensao da Caixa, relativa ao tempo
de servigo prestado até 2005, deixou de ter por referéncia 90% da Ultima remuneracdo mensal para
passar a corresponder a 90% da Ultima remuneragéo de 2005 revalorizada nos termos do regime geral
de seguranca social, com base na inflagédo, e a penséo antecipada passou a ser penalizada em 0,5%
por cada més ou fragdo em falta ao subscritor para atingir a idade legal, & semelhanca do que sucedia
no regime geral.

Em 2011, para as pensdes a atribuir, a primeira parcela da pensdo da Caixa, relativa ao tempo de
servigo prestado até 2005, passou de 90% para 89% da Ultima remuneracéo de 2005 revalorizada, em
consequéncia da subida de 10% para 11% das quotas dos subscritores.

Em 2013:

a)

b)

c)

Convergéncia subita — para as pensfes ainda nao requeridas — dos regimes geral e especiais da
Caixa para o regime geral de seguranca social em matéria de condicbes de aposentacédo e de
reforma — 65 anos de idade e 15 anos de servigo para a generalidade dos subscritores da Caixa e
60 anos de idade e tempo de servigo variavel para os regimes especiais dos militares e elementos
das forcas de seguranca lato sensu;

Alargamento da base de incidéncia contributiva relevante para o calculo da segunda parcela da
penséo, a partir de 2013, considerando todas as remuneragfes efetivamente auferidas, tal como
estabelecidas no Cadigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social,
independentemente de respeitarem ou ndo ao cargo pelo qual o subscritor se encontra inscrito na
Caixa;

Revalorizacao das remuneracdes a considerar no calculo da primeira parcela da pensdo, isto &,
das remuneracdes auferidas até 2005, com base na evolu¢éo do indice 100 da escala salarial das
carreiras de regime geral da funcdo publica — em detrimento da inflagdo —, por melhor se
adequarem a realidade remuneratéria especifica da func¢éo publica.

Apesar disso, a situacdo ndo parou de agravar-se, somando-se ao desequilibrio estrutural da Caixa uma
das maiores crises financeiras e econdmicas a escala global desde a Grande Depresséo, que fez colapsar
economias e provocou uma severa e ainda ndo ultrapassada crise das dividas soberanas, que impediu varios
Estados, incluindo Portugal, de se financiarem no mercado da divida pelos mecanismos normais, obrigando-os
a recorrer a assisténcia internacional de emergéncia, concedida sob condi¢des muito exigentes.

A partir de 2008, a divida publica aumentou de 71,7% para 123,6% do PIB entre 2008 e 2012. Enquanto
isso o regime da Caixa atingia a situacdo de insustentabilidade descrita em 2.3.

Pela primeira vez, o Estado enfrentou a iminéncia da situagcédo de bancarrota sem possibilidade de recorrer
a instrumentos de politica monetaria. Assim, alteraram-se de forma substancial e irremediavel as
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circunstancias em que se havia fundado a decisé@o de circunscrever ao 2.° nivel a participacéo dos utentes da
Caixa no esforco indispensavel a sua viabilizacéo.

A correcédo do desequilibrio estrutural da Caixa, que, pela sua dimensao e evolugédo, objetivamente ameaca
a ja dificil situacéo financeira do Estado, exige, com efeito, medidas enérgicas e estruturais, sem precedentes
em Portugal nos anos mais recentes, mas adequadas e proporcionadas a gravidade dos problemas que o Pais
enfrenta.

Nao pode, desta feita, 0 ajustamento ser efetuado apenas para as pensdes a calcular no futuro — o que so
por si adiaria o inicio dos efeitos em cerca de dois anos, dado o volume de pedidos, a que é ainda aplicavel a
legislacdo de 2012, pendentes de instrucdo na Caixa — porgue, como a experiéncia demonstra, a despesa
total continuaria a aumentar de forma acelerada s6 por efeito do aumento do nimero de pensdes.

3.2. Solucéo

A Unica solugcdo — inevitavelmente consensual, porque ditada, em estado de necessidade, por razdes de
elementar pragmatismo, sem preconceitos ideoldgicos ou opg¢Bes de fundo sobre um novo modelo de
seguranca social — passa por aprofundar a convergéncia numa dupla dimenséo: ao nivel da receita, através
do aumento da taxa da contribuicdo dos empregadores para o valor existente no regime geral da seguranca
social (23,75%), o que devera acontecer ja em 2014, e do lado da despesa, através da reducao estrutural do
nivel de despesa com pensdes.

3.2.1. Receita

Ao nivel da receita, ndo ha alternativas vidveis ao aumento da taxa da contribuicdo do empregador. A taxa
das quotiza¢Bes dos trabalhadores ja se encontra nos 11%, que é a taxa do regime geral, além de que estes
trabalhadores — que néo beneficiardo do mesmo regime de aposentacdo — aposentar-se-do, pelo menos,
cinco anos mais tarde e terdo uma pensao inferior & dos funcionarios ja aposentados. Suportam ainda
presentemente cortes salariais que diminuem a sua capacidade de suportar o esfor¢o exigido.

A manutenc¢do do grau de contribuicdo do Estado para a Caixa encontra as fortes restricbes anteriormente

referidas, s6 sendo possivel:

a) Se aumentasse significativamente a carga fiscal, que ja se encontra num patamar reconhecidamente
elevado, com prejuizo para o crescimento econémico e para a criagdo de emprego, num efeito em
cadeia que nao deixaria de repercutir-se negativamente sobre todos os cidadaos; ou

b) Se o Estado conseguisse, para suportar esta despesa, financiar-se externamente, 0 que iria acresceria
aos niveis de endividamento do Pais ja de si muito elevados, sendo, de resto, a capacidade de cortar
estruturalmente despesa justamente um dos fatores mais relevantes para garantir 0 acesso a
financiamento externo pelos canais normais.

3.2.2. Despesa

Ao nivel da redugdo da despesa, via que o PAEF privilegia, a solugdo mais equitativa e viavel passa por
alterar a formula de célculo da parcela da penséo dos subscritores da Caixa inscritos até 31 de agosto de 1993
relativa ao tempo de servigo prestado até 2005 e reduzir ou recalcular a pensao ou primeira parcela da pensao
dos aposentados por forma a aproximar-se — 0 que ainda assim apenas sucedera parcialmente — do valor
que resultaria das regras aplicadas no regime geral e na Caixa aos subscritores inscritos desde 1 de setembro
de 1993.

Alterar a formula apenas para o futuro significaria que nenhum efeito positivo na sustentabilidade seria
sentido no curto e no médio prazo. A configuracdo da despesa também limita fortemente a capacidade de o
legislador definir niveis de isengdo para as redugdes e recalculos sem comprometer a utilidade da medida.

3.3. Medidas

A presente proposta de lei aprofunda a convergéncia, para 0s novos pensionistas, como sempre sucedeu
no passado e como impdem principios de justica material e de equidade ha muito defendidos pelo legislador,
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mas igualmente para os atuais pensionistas, pelas mesmas razfes mas também, essencialmente, por
imperativos de sustentabilidade financeira cuja gravidade e preméncia ndo podem deixar de prevalecer, ao
menos provisoriamente, sobre as expectativas dos afetados, preservando, porém, os efeitos ja produzidos das
situacdes a alterar, que apenas sdo modificadas para o futuro.

No atual contexto de emergéncia economica e financeira do Estado, ndo ha condi¢des materiais para, por
mais tempo, continuar a circunscrever o 6nus da insustentabilidade financeira do sistema aos futuros
beneficiarios. Os beneficiarios atuais e futuros deste sistema — que séo os principais interessados na sua
sustentabilidade financeira — devem, todos, sem excecdo, na medida das suas possibilidades, participar
nesse esforgo, na certeza de que o que lhe vier a acontecer no futuro ndo deixara de a todos por igual afetar,
inevitavelmente em maior medida do que os sacrificios que agora sdo pedidos.

Assim, o esfor¢o pedido aos atuais pensionistas é essencial a salvaguarda das suas préprias expectativas,
que apenas podem ser adequadamente protegidas num contexto de sustentabilidade do sistema de pensfes a
gue pertencem. Tal esforco, seguramente bem compreendido no quadro da solidariedade entre geragfes, é a
melhor garantia de que também as geracdes vizinhas das atualmente aposentadas poderéo dispor, ainda
assim, de um grau minimo de autonomia na definigdo do futuro.

O imperativo do aprofundamento da convergéncia passa por:

— Considerar no célculo da primeira parcela da pensédo da Caixa, relativa ao tempo de servico prestado
até 2005, 80%, em vez dos atuais 89%, da ultima remuneracdo de 2005 revalorizada nos termos do
indice 100 da escala salarial das carreiras de regime geral da fungdo publica, substituindo-se
definitivamente o critério tradicional do regime da Caixa — remuneragdo liquida ou iliquida da
percentagem da quota para a Caixa — pela tradicional taxa global de formacdo da penséo do regime
geral — 2% de taxa anual de formacao por cada um dos 40 anos de trabalho.

A ndo existéncia de historico de registo de remuneracgdes relativamente aos subscritores da Caixa inscritos
até 31 de agosto de 1993 inviabiliza a imediata convergéncia total de regimes, na medida em que ndo permite
aplicar a formula de célculo do regime geral que apura a remuneracéo de referéncia a partir da média mensal
remuneratéria de toda a carreira.

— Substituir a regulagdo exaustiva em legislacao prépria do regime de protecdo social convergente das
condicdes de aposentacdo, designadamente idade legal de acesso a penséo, e da disciplina do fator
de sustentabilidade, por remissdes dinamicas para a legislacdo do regime geral naqueles dominios,
assim se evitando a necessidade de futuras alterac¢des legislativas em duplicado;

— Eliminar, para as presta¢fes a atribuir no futuro, a possibilidade de um aposentado ou reformado que
se encontre legalmente a exercer fungdes publicas optar por receber a pensdo em detrimento da
remuneracao, por se considerar que quem trabalha deve obrigatoriamente auferir a contrapartida do
servico que presta e ndo uma prestacdo por natureza substitutiva de rendimentos do trabalho.
Mantém-se, porém, os atuais regimes especiais de exercicio de func¢des publicas por aposentados,
sem prejuizo de os interessados terem de optar entre receber um terco da penséo e a totalidade da
remuneracao ou perceber um terco da remuneracéo e a totalidade da penséo;

— Aperfeicoar o regime de acumulacdo das pensdes e capitais de remicdo de natureza indemnizatéria
atribuidos em consequéncia de acidentes de trabalho ou doencas profissionais sem qualquer impacto
real na capacidade geral de ganho e nos rendimentos com remuneracdes do trabalho e pensdes de
aposentacéo ou reforma;

— Reduzir imediatamente em 10% ou recalcular a primeira parcela das pensdes de aposentacéo e de
reforma em pagamento em 1 de janeiro de 2014 de valor mensal superior a € 600,00 em cuja fixacdo
tenha intervindo formula antiga do regime da Caixa — que deu a grande maioria das pensdes o valor
de 100% da ultima remuneracao mensal —, sem prejuizo:

a) Das pensfes e parcelas de penséo fixadas de acordo com as normas aplicaveis ao célculo das
pensbes dos beneficiarios do regime geral de seguranca social, das pensfes automaticamente
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atualizadas por indexacgéo parcial a remuneracao de trabalhadores no ativo (desde o inicio ja 10%
abaixo das pensbes anteriormente referidas) e das pensdes de reforma extraordinaria ou de
invalidez dos deficientes das For¢as Armadas, que ndo séo alteradas;

b) Das pensbes dos aposentados com idade igual ou superior a 75 anos, que estdo isentas da
reducao/recalculo em fungdo daquela idade, isto é, o limite minimo geral de isengéo de € 600,00
sobe € 150,00 de cinco em cinco anos a partir dos 75 anos de idade do pensionista;

c) A reducao/recélculo fica sujeita a condi¢do resolutiva de a capacidade econémica do Pais e o
equilibrio financeiro do Estado permitir reverter aquelas medidas, aferidos pela verificacdo
cumulativa das seguintes condi¢cdes em dois anos consecutivos: o PIB tenha um crescimento
nominal anual igual ou superior a 3% e o saldo orcamental esteja proximo do equilibrio, ndo inferior
a 0,5% do PIB.

— Aplicar as pensdes de sobrevivéncia — prestagdes de natureza contributiva atribuidas aos herdeiros
dos aposentados e reformados da Caixa, independentemente da situacdo econdmica de quem as
recebe, que correspondem, em regra, a metade do valor mensal da pensao do falecido e que séo
livremente acumulaveis com todos os tipos de rendimentos, nomeadamente remunera¢des do trabalho
e pensdes de aposentacdo ou reforma — o mesmo regime de reducgédo e recélculo estabelecido para
as pensbes de aposentacdo e de reforma, com as necessérias adaptacbes, nomeadamente
estabelecendo limites de isencdo néo inferiores a uma vez o indexante dos apoios sociais (IAS);

— Revogar todas as normas que estabelecem acréscimos de tempo de servico com efeitos a partir de
2014, sem prejuizo da aplicagdo daqueles acréscimos ao tempo prestado até 2013;

— Fazer depender o direito a prestacBes da Caixa com fundamento em incapacidade da confirmacgéo
dessa incapacidade pela junta médica da Caixa, sem prejuizo das competéncias das juntas privativas
dos Servigos para todas as matérias de gestéo interna de recursos humanos que nédo se repercutam
financeiramente na Caixa.

3.4. Efeitos

A presente proposta de lei, salvaguardando o nulcleo essencial do direito a uma pensdo, opera um
reequilibrio relativo entre o esfor¢o exigido e os beneficios atribuidos aos trabalhadores passados e atuais e
aos pensionistas atuais e futuros, procurando concretizar a solidariedade entre geragbes que n&o pode ter
sentido Unico, particularmente no atual contexto de emergéncia financeira do Estado.

No plano estritamente financeiro, procura estancar a degradagdo da situagdo de cronica insustentabilidade
do regime da Caixa, que atinge neste momento uma gravidade sem precedentes, através de medidas que
globalmente representam, a partir de 2014, por ano, cerca de 1070 milhdes de euros ou 0,65% do PIB (o
défice da Caixa é reduzido de 2,6% para, ainda assim, cerca de 2% do PIB), sendo:

a) De cerca de 720 milhdes de euros a reducéo na despesa com pensdes (a reducdo das pensdes e 0
recalculo da primeira parcela das pensdes em abono poupa ao Estado cerca de 680 milhGes de
euros nas pensfes de aposentacdo, reforma e invalidez e cerca de 40 milh6es de euros nas
pensdes de sobrevivéncia);

b) De cerca de 350 milhGes de euros o aumento da receita resultante da subida para 23,75% da taxa
da contribuicdo dos empregadores.

Os efeitos da alteragdo, para o futuro, da férmula de calculo da primeira parcela da pensdo dos
subscritores da Caixa inscritos até 31 de agosto de 1993 apenas serdo sentidos a prazo, ao ritmo a que forem
sendo atribuidas pensGes com base nessas novas regras, esperando-se, todavia, que venham igualmente a
ter um impacto significativo na correcéo da trajetdria de insustentabilidade do sistema de pensfes assegurado
pela Caixa
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O conjunto das medidas propostas na presente proposta de lei afigura-se essencial para repor o sistema de
pensdes publico num caminho de viabilidade financeira futura, garantindo, desse modo, as expectativas dos
atuais e vindouros beneficiarios de prestagfes asseguradas pela Caixa.

4. Conclusao

De uma perspetiva de politica legislativa, a lei agora proposta assume-se como medida incrementadora do
Estado Social de Direito, enquanto modelo de Estado adotado na Constituigcdo da Republica Portuguesa.

Assume-se esta medida como implementadora do Estado Social de Direito, desde logo, ao prosseguir um
reforco dos principios da igualdade e da justica ao respetivo modelo coexistenciais, quando, salvaguardando o
ndcleo essencial do direito a uma penséao, opera um reequilibrio relativo entre o esforco exigido e os beneficios
atribuidos aos trabalhadores passados e atuais e aos pensionistas atuais e futuros, procurando concretizar a
solidariedade entre geracfes que ndo pode ter sentido Unico, particularmente no atual contexto de emergéncia
financeira do Estado.

E neste quadro, e a partir da vocacdo implementadora dos principios da igualdade e da justica material,
que deve ter-se presente que a Constituicdo ndo impde ou sequer sugere qualquer separacao entre o regime
de protecéo social aplicavel aos trabalhadores que exer¢cam funcdes publicas e o regime aplicavel ao universo
dos restantes trabalhadores, tal como ndo impde qualquer discriminacdo positiva a favor de um daqueles
universos.

Na verdade, e tal como o Tribunal Constitucional tem repetidamente afirmado, apesar de resultar do texto
constitucional a incumbéncia para o Estado de organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca
social unificado e descentralizado — n.° 2 do artigo 63.° da Constituicdo da Republica Portuguesa —, o
dominio do direito & seguranga social € também um dominio dos direitos fundamentais sociais, os quais, por
natureza e fisionomia constitucional, ndo sédo imunes a possibilidade de livre conformacao legislativa, além de
que dependem da existéncia de recursos financeiros para serem efetivos.

Pelo contrario, é ao legislador ordinario que cabe, em primeira linha, definir as solu¢des que entenda mais
adequadas para dar cumprimento aos comandos constitucionais a que se encontra adstrito — em face das
circunstancias e condicionalismos de cada momento —, o que, no &mbito dos sistemas de seguranca social,
conduziu primeiro a uma separacao de regimes e, desde 1993 — ainda que de forma mais acentuada desde
2005 —, tem levado a um esforgo significativo no sentido de uma maior convergéncia entre 0s mesmos,
comprovada que esta a situacao de desigualdade que hoje em dia carateriza os dois regimes.

Mas a vocagdo implementadora do Estado Social de Direito que carateriza a presente proposta de lei
revela-se, outrossim, no particular respeito pelos direitos fundamentais dos cidaddos, enquanto posicdes
juridicas de defesa frente aos poderes publicos, que anima a concecao do correspondente normativo, a qual
presidiu a consciéncia elementar de que a liberdade ou margem de inovacao acima referidas, por mais amplas
que possam ser as suas fronteiras, ndo pode naturalmente ser exercida a tudo o custo. Nesse sentido, a
presente proposta de lei consagra, como se referiu anteriormente, um conjunto de solu¢ées que, pondo em
evidéncia interesses e valores constitucionais tendencialmente conflituantes, ndo encontram obstaculos sob o
ponto de vista da sua conformidade constitucional.

Desde logo e no que a matéria da protecdo da confianca diz respeito, recorde-se, para além do facto de a
convergéncia de regimes, melhor, a convergéncia do regime da Caixa para o regime geral da seguranca
social, sem qualquer garantia de salvaguarda de situac¢des discriminatérias, ser, como se viu, um principio ha
muito afirmado na ordem juridica em sede prOpria, especificamente nos instrumentos legislativos mais
importantes no dominio das pensdes, como que balizando expetativas e sinalizando o sentido da evolugéo
futura do sistema de pensdes da Caixa. Essa convergéncia entre os dois regimes publicos de pensdes consta
das leis de bases da seguranca social ha cerca de trés décadas — inicialmente tendo como horizonte a
criagdo de um novo regime Unico, diferente dagueles dois, mais recentemente com o objetivo declarado de
aplicar aos utentes da Caixa as regras do regime geral —, constituindo entendimento pacifico do Tribunal
Constitucional o de que, em matéria de sucessao de leis, uma norma sera inconstitucional se resultar dela
uma ideia de arbitrariedade ou excessiva onerosidade, 0 que acontecera sempre que a alteragdo na ordem
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juridica resultante dessa norma nao seja razoavelmente previsivel para o seu destinatario e a mesma seja
desproporcional.

Indo precisamente ao encontro desta preocupacéo, a presente proposta de lei vem associar as alteracdes
dos montantes das pensdes a critérios ou indicadores de confianca, 0s quais ndo apenas garantem a justica e
equidade das solu¢des que vem consagrar mas, essencialmente, mitigam fortemente o seu impacto na vida
dos respetivos destinatarios, afastando uma dimensdo excessiva ou desproporcionada que as mesmas
pudessem comportar.

Sao trés os referidos critérios de confianca: salvaguarda de valores minimos, 0 que permite subtrair ao
universo de aplicacdo da presente proposta de lei os beneficiarios de pensfes cujo valor se entende ser
indispensavel para garantir condicdes minimas de subsisténcia, defendendo-se, assim, o nlcleo essencial da
existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana, protegido constitucionalmente
através da proibicdo de retrocesso social; protecdo pela idade, o que pretende atenuar as reducdes dos
montantes das pensbes em funcdo da evolucdo da idade do pensionista, levando em consideracdo a
necessidade de acautelar a situagdo dos beneficiarios mais idosos, numa altura em que ja ndo seja possivel
fazer um reajustamento das suas circunstancias de vida; e indexacdo a indicadores econémicos objetivos, o
que garante ndo apenas a nao definitividade das medidas que agora se aprova mas, e sobretudo, a
expectativa da sua possivel reversibilidade no futuro, logo que as condicionantes econémicas o permitirem.

Através destes mecanismos, protegem-se, assim, fortemente as expectativas e o investimento de confian¢a
feito pelos beneficiarios quanto ao montante das suas pensfes, salvaguardando-se, do mesmo passo, a
liberdade constitutiva e a autorrevisibilidade que caracterizam a autonomia da funcéo legislativa.

E é igualmente através dos mesmos mecanismos que, do ponto de vista da proibicdo do excesso ou regra
da sujei¢do das intervencgdes ablativas das posi¢des juridicas dos particulares ao minimo necessario, também
elas coexistenciais a um Estado de Direito digno dessa qualificacdo, se pode afirmar a contencdo destas
medidas num minimo necessario para assegurar a propria subsisténcia do sistema publico de seguranca
social, provada que foi, tal qual o acima referido, a adequagédo do contetido da presente proposta de lei como
resposta aos desafios de indole econdmica, financeira, demogréfica e dos préprios principios que este sistema
enfrenta na atualidade.

Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n.° 23/98, de 26 de maio.

Assim:
Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia da
Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto

1 - A presente lei estabelece mecanismos de convergéncia do regime de protegao social da fungéo publica
com o regime geral da seguranca social.
2 - A presente lei procede também:

a) A quarta alteragio a Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, alterada pelas Leis n.”® 52/2007, de 31 de
agosto, 11/2008, de 20 de fevereiro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro, que estabelece mecanismos de
convergéncia do regime de protecao social da funcdo publica com o regime geral de seguranca social no que
respeita as condi¢des de aposentacao e calculo das pensoes;

b) A terceira alteragio ao Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, alterado pelas Leis n.°® 59/2008, de
11 de setembro, e 64-A/2008, de 31 de dezembro, que aprova o novo regime juridico dos acidentes em
servigo e das doencas profissionais no ambito da Administra¢@o Publica;

c) A alteracéo do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, que aprova o Estatuto da Aposentacgao.

3 - A presente lei revoga ainda as normas que estabelecem acréscimos de tempo de servigco para efeitos
de aposentacdo no &mbito da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA).
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Artigo 2.°
Alteracao a Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro

O artigo 5.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, alterada pelas Leis n.”® 52/2007, de 31 de agosto,
11/2008, de 20 de fevereiro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro, passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 5.°
[...]

a) A primeira parcela, designada «P1», correspondente ao tempo de servigo prestado até 31 de dezembro
de 2005, é calculada com base na seguinte formula:

R (T1/40)

em que:

R € 80% da remuneracdo mensal relevante nos termos do Estatuto da Aposentagédo, com um limite maximo
correspondente a 12 vezes o valor do indexante dos apoios sociais (IAS), percebida até 31 de dezembro de
2005; e

T1 é a expressao em anos do nimero de meses de servico prestado até 31 de dezembro de 2005, com o
limite maximo de 40 anos;

2-A Caixa Geral de Aposentacdes aplica o fator de sustentabilidade correspondente ao ano da
aposentacdo de acordo com O regime que sucessivamente vigorar para o fator de sustentabilidade das
pensdes de velhice do sistema previdencial do regime geral de seguranca social.

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro

E aditado & Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, alterada pelas Leis n.”® 52/2007, de 31 de agosto,
11/2008, de 20 de fevereiro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro, o artigo 3.°-A, com a seguinte redagéo:

«Artigo 3.%-A
Condicbes de aposentacao ordinéria

Podem aposentar-se os subscritores que contem o prazo de garantia e a idade normal de acesso a penséao
de velhice que sucessivamente estiverem estabelecidos no sistema previdencial do regime geral de seguranca
social.»

Artigo 4.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro

Os artigos 78.° e 79.° do Estatuto da Aposentacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de
dezembro, passam a ter a seguinte redacéo:
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«Artigo 78.°
[...]

1 - Os aposentados, reformados, reservistas fora de efetividade e equiparados nao podem exercer funcdes
publicas para quaisquer servicos da administracdo central, regional e autarquica, empresas publicas,
entidades publicas empresariais, entidades que integram o setor empresarial regional e municipal e demais
pessoas coletivas publicas, exceto quando haja lei especial que o permita ou quando, por razes de interesse
publico excecional, sejam autorizados pelos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
Administracédo Publica.

a) Os aposentados e reformados que se tenham aposentado ou reformado com fundamento em
incapacidade;

b) Os aposentados e reformados por forca de aplicacdo da pena disciplinar de aposentacdo ou reforma
compulsiva.

a) Todos os tipos de atividade e de servicos, independentemente da sua duracéo, regularidade e, quando
onerosos, forma de remuneracgéao;
b) .

Artigo 79.°
Suspenséao da pensao

1 - No periodo que durar o exercicio das fungbes publicas autorizadas os aposentados, reformados,
reservistas fora de efetividade e equiparados ndo recebem pensdo ou remuneragéo de reserva ou equiparada.

2 - Cessado o exercicio de func¢des publicas, o pagamento da pensdo ou da remuneragdo de reserva ou
equiparada, com valor atualizado nos termos gerais, € retomado.

Artigo 5.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro

O artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, e pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 41.°
[...]

a) Com remuneracdo correspondente ao exercicio da mesma atividade, em caso de incapacidade
permanente absoluta resultante de acidente ou doenca profissional;
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b) Com a parcela da remuneracéo correspondente a percentagem de reducdo permanente da capacidade
geral de ganho do trabalhador, em caso de incapacidade permanente parcial resultante de acidente ou doenca
profissional;

¢) [Anterior alinea b)].

2 - O incumprimento do disposto no ndmero anterior determina a perda das prestacdes periédicas
correspondentes ao periodo do exercicio da atividade, sem prejuizo de revisdo do grau de incapacidade nos
termos do presente diploma.

3 - Sao acumulaveis, sem prejuizo das regras de acumulagdo préprias dos respetivos regimes de protegao
social obrigatérios, as prestacdes periddicas por incapacidade permanente com a pensdo de aposentacao ou
de reforma e a penséo por morte com a penséo de sobrevivéncia, na parte em que estas excedam aquelas.

4 - O disposto nos numeros anteriores aplica-se, com as necessarias adaptacdes, as indemnizacdes em
capital, cujo valor fica limitado a parcela da prestagéo periodica a remir que houvesse de ser paga de acordo
com as regras de acumulacéo do presente artigo.»

Artigo 6.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, alterado pela Lei n.° 60-A/2011, de 30 de
novembro, pelo Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11 de marco, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 6.°
[...]

3 - Ficam ressalvados do disposto no ndmero anterior os aposentados, reformados, reservistas ou
equiparados, contratados ou nomeados, para:

a) Integrarem as equipas de vigilancia as escolas previstas no Decreto-Lei n.° 117/2009, de 18 de maio,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 14/2012, de 20 de janeiro;

b) Trabalharem como pilotos, controladores de trafego aéreo, técnicos de manutencdo aeronautica,
investigadores de acidentes na aviagdo civil ou pessoal aeronautico especializado, ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 145/2007, de 27 de abril;

c) Exercerem fungBes como médicos em servigos e estabelecimentos do Servigo Nacional de Saude, nos
termos do Decreto-Lei n.° 89/2010, de 21 de julho, durante o periodo da sua vigéncia, prorrogada pelo
Decreto-Lei n.° 94/2013, de 18 de julho, até 31 de julho de 2015;

d) Prestarem formacao profissional promovida pelo Instituto de Emprego e Formacado Profissional, IP, na
qualidade de pilotos, controladores de trafego aéreo, técnicos de manutengcdo aeronautica e outro pessoal
aeronautico especializado, desde que a formacgdo esteja circunscrita aos compromissos assumidos pelo
Estado Portugués relativos ao desenvolvimento da indistria aeronautica e com prévia informacdo ao membro
do Governo responsavel pela area da Administracéo Publica;

e) Intervirem, como arbitros presidentes na arbitragem a que se refere o artigo 375.° do anexo | da Lei n.°
59/2008, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 124/2010, de
17 de novembro, e pelas Leis n.”® 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro, e 68/2013, de
29 de agosto.

4 - Os aposentados, reformados, reservistas ou equiparados abrangidos pelo namero anterior optam
obrigatoriamente entre perceber a totalidade da penséo ou da remuneracdo na reserva e uma terca parte da



18 DE SETEMBRO DE 2013 21

remuneracdo base que competir as fungBes exercidas ou receber a totalidade desta e uma terga parte da
pensdo ou da remuneracdo na reserva, com excecado dos médicos, aos quais continuam a aplicar-se os
regimes de acumulacdo parcial e de suspensdo da pensdo previstos no Decreto-Lei n.° 89/2010, de 21 de
julho.

5 - As entidades nas quais as fungfes sdo exercidas comunicam a Caixa Geral de Aposentacdes a opgao
do pensionista, nos termos e com as cominacdes estabelecidas no Estatuto da Aposentacao.

6 - [Revogado].»

Artigo 7.°
Norma transitdria e de adaptacédo

1 - As pens@es atribuidas pela CGA, até a data da entrada em vigor da presente lei, sdo alteradas, com
efeitos a partir de 1 de janeiro de 2014, nos seguintes termos:

a) As pensdes de aposentacdo, de reforma e de invalidez de valor mensal iliquido superior a € 600,00,
fixadas de acordo com as férmulas de célculo sucessivamente em vigor do Estatuto da Aposentacéo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, bem como as fixadas de harmonia com regimes
especiais previstos em estatutos proprios ou noutras disposi¢cées legais ou convencionais, tém o valor iliquido
em 31 de dezembro de 2013 reduzido em 10%;

b) As pensdes de aposentacéo, de reforma e de invalidez de valor mensal iliquido superior a € 600,00,
fixadas com base nas férmulas de calculo sucessivamente em vigor do artigo 5.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de
dezembro, alterada pelas Leis n.”® 52/2007, de 31 de agosto, 11/2008, de 20 de fevereiro, e 66-B/2012, de 31
de dezembro, tém o valor iliquido do P1 recalculado por substituicdo da remuneragdo (R), inicialmente
considerada, pela percentagem de 80% aplicada a mesma remuneragéo iliquida de quota para aposentacao e
pensao de sobrevivéncia;

c) As pensdes de sobrevivéncia de valor global mensal iliquido superior a uma vez o indexante dos apoios
sociais (IAS) fixadas de acordo com o Estatuto das Pensdes de Sobrevivéncia, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
142/73, de 31 de marco, tém o valor global iliquido em 31 de dezembro de 2013 reduzido em 10%;

d) As pensdes de sobrevivéncia de valor global mensal iliquido superior a um IAS, fixadas
simultaneamente de acordo com o Estatuto das Pensdes de Sobrevivéncia, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
142/73, de 31 de mar¢o, e com as regras do regime geral de seguranca social, séo recalculadas por aplicagéo
do disposto na alinea b) ao valor iliquido do P1 da penséo de aposentacdo, reforma ou de invalidez que tém
por referéncia.

2 - O disposto no numero anterior ndo € aplicavel as seguintes pensdes, que se mantém inalteradas:

a) As fixadas exclusivamente com base nas normas legais aplicaveis ao cdlculo das pensbes dos
beneficiarios do regime geral de seguranca social, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 286/93, de 20 de
agosto;

b) As automaticamente atualizadas por indexacdo a remuneracdo de trabalhadores no ativo liquida de
quotas para aposentacdo e pensao de sobrevivéncia;

c) As pensoes de reforma extraordinaria ou de invalidez dos deficientes das For¢cas Armadas;

d) As pensfes de aposentacdo, de reforma e de invalidez, atribuidas pela CGA até a data da entrada em
vigor da presente lei, de valor mensal iliquido ndo superior a:

i) € 750,00, desde que o respetivo beneficiario tenha pelo menos 75 anos;

i) € 900,00, desde que o respetivo beneficiario tenha pelo menos 80 anos;
iii) € 1050,00, desde que o respetivo beneficiario tenha pelo menos 85 anos;
iv) € 1200,00, desde que o respetivo beneficiario tenha pelo menos 90 anos;

e) As pensdes de sobrevivéncia, atribuidas pela CGA até a data da entrada em vigor da presente lei, de
valor global mensal iliquido ndo superior a:
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i) € 450,00, desde que o beneficiario mais velho tenha pelo menos 75 anos;
ii) € 500,00, desde que o beneficiario mais velho tenha pelo menos 80 anos;
iif) € 550,00, desde que o beneficiario mais velho tenha pelo menos 85 anos;
iv) € 600,00, desde que o beneficiario mais velho tenha pelo menos 90 anos;

3 - A aplicacdo do disposto nas alineas d) e e) do nimero anterior evolui em funcdo da idade dos
beneficiarios abrangidos pelo ambito de aplicacéo, produzindo efeitos a partir de 1 de janeiro do ano seguinte
aguele em que o beneficiario completa a idade de cada escalao.

4 - Nos casos em que da aplicacdo do disposto no n.° 2 resulte uma penséo de aposentacéo, de reforma e
de invalidez de valor mensal iliquido inferior a € 600,00 ou uma pensao de sobrevivéncia de valor global
mensal iliquido inferior a um IAS, aplica-se apenas a reducdo necessaria a assegurar a percecdo daqueles
valores, que sdo progressivamente elevados em fungéo da idade do beneficiario nos termos das alineas d) e
e) do n.° 2, respetivamente.

5 - O disposto nos nimeros anteriores € igualmente aplicavel as pensdes de aposenta¢éo, de reforma, de
invalidez e de sobrevivéncia a atribuir pela CGA apds a entrada em vigor da presente lei de acordo com
férmula de célculo referida nas alineas a) a d) do n.° 1 do presente artigo, independentemente da data da
apresentacéo do respetivo requerimento de pensdo ou da promocéao oficiosa da sua atribuigédo, produzindo a
reducédo do valor da penséo efeitos a partir do momento em que a esta seja devida.

6 - A alteragcdo do valor das pensfes efetuada nos termos do presente artigo é reversivel num contexto de
crescimento econémico do pais e de equilibrio orgamental das contas publicas, aferido pela verificagao
cumulativa das seguintes condic6es em dois anos consecutivos:

a) O Produto Interno Bruto (PIB) tenha um crescimento nominal anual igual ou superior a 3%;

b) O saldo orcamental esteja proximo do equilibrio, ndo inferior a -0,5% do PIB, de acordo com o0s
principios do Pacto de Estabilidade e Crescimento e, em particular, do Tratado sobre Estabilidade,
Coordenacéo e Governacdo na Unido Econdémica e Monetéria, transpostos para a legislacdo nacional,
designadamente para a Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto.

7 - Verificadas as condi¢cdes previstas no numero anterior, opera-se uma reversdo do recélculo das
pensdes, efetuada para o valor iliquido auferido em 31 de dezembro de 2013, sem prejuizo das atualiza¢bes
legais.

Artigo 8.°
Norma revogatéria

1 - Sdo revogadas todas as normas que estabelecem acréscimos de tempo de servico para efeitos de
aposentacao no ambito da CGA, sem prejuizo da aplicagdo dos acréscimos de tempo previstos ao tempo de
servico prestado até 31 de dezembro de 2013 e do regime de bonificacdo aplicavel aos militares das Forcas
Armadas, previsto em legislacdo especial, que se encontra atualmente em reviséo.

2 - Sdo revogados o0 n.° 2 do artigo 89.° e 0 artigo 118.° do Estatuto da Aposentacdo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, passando o direito a prestagfes da CGA atribuidas com
fundamento em incapacidade a depender da confirmacgéo dessa incapacidade pela junta médica da CGA.

3 - O disposto no numero anterior abrange:

a) Todas as pensdes e prestacdes pecuniarias pagas pela CGA que tenham como condicao de atribuigéo,
entre outras, a incapacidade do seu beneficiario;

b) A incapacidade permanente parcial, qualquer que seja o grau, e a incapacidade permanente absoluta,
independentemente da relacéo daquelas incapacidades com o servico ou as fun¢des desempenhadas;

c) Todas as situagdes em que a incapacidade é, previamente ao envio do processo a CGA, declarada por
outra entidade, nomeadamente com base em parecer ou decisdo de junta ou servico médico privativo.
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4 - S&o revogados o n.° 4 do artigo 37.°-A e 0 n.° 6 do artigo 78.° do Estatuto da Aposentacao, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro.

5 - E revogado o n.° 6 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, alterado pela Lei n.°
60-A/2011, de 30 de novembro, pelo Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31
de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11 de marco.

Artigo 9.°
Prevaléncia

1 - O disposto no artigo anterior tem carater excecional e imperativo, prevalecendo sobre quaisquer outras
normas, gerais ou especiais, contrarias e sobre instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho e
contratos de trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos, com excecao:

a) Do regime de acidentes de trabalho e doencgas profissionais estabelecido no Decreto-Lei n.° 503/99, de
20 de novembro, alterado pelas Leis n.°® 59/2008, de 11 de setembro, e 64-A/2008, de 31 de dezembro;

b) Do regime previsto no Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de janeiro, relativamente aos militares qualificados
deficientes das Forgas Armadas ao abrigo daquele diploma.

2 - O disposto no artigo 3.-A da Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, na redacdo dada pela presente lei,
tem carater excecional e imperativo, prevalecendo sobre quaisquer outras normas, gerais ou especiais,
contrarias e sobre instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho e contratos de trabalho, ndo podendo
ser afastado ou modificado pelos mesmos, com excecdo dos regimes nao transitérios previstos no Decreto-Lei
n.° 229/2005, de 29 de dezembro, e dos regimes estatutariamente previstos para:

a) Os militares das Forgcas Armadas, da Guarda Nacional Republicana, da Policia Maritima e outro pessoal
militarizado;

b) O pessoal com fungdes policiais da Policia de Seguranca Publica;

c) O pessoal de investigagdo criminal da Policia Judiciéria;

d) O pessoal do corpo da guarda prisional.

3 - O regime de suspensao da pensao previsto no artigo 79.° do Estatuto da Aposentacdo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, na redac@o dada pela presente lei, aplica-se as situagbes de

exercicio de fun¢des constituidas ou renovadas a partir da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 10.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12 de setembro de 2013.

O Primeiro-Ministro, Pedro Manuel Mamede Passos Coelho — O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos
Parlamentares, Luis Maria de Barros Serra Marques Guedes.

A DIVISAO DE REDAGAO E APOIO AUDIOVISUAL.
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APRECIACAO PUBLICA

Diploma:

|:| Proposta de lei n.° /X1 (2.) |:| Projecto de lei n.° IXII (2.8)

Identificacdo do sujeito ou entidade  (a)

Morada ou Sede:

Local

Cédigo Postal

Enderego Electronico

Contributo:

Data

Assinatura

(a) Comisséo de trabalhadores, comisséo coordenadora, associac¢éo sindical, ou associacdo de empregadores, etc.
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REGIMENTO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 134.°
Legislacao do trabalho

1 — Tratando-se de legislagdo do trabalho, a comissao parlamentar
promove a apreciagdo do projecto ou proposta de lei, para efeitos da alinea
d) do n° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da
Constituicao.

2 — As comissdes de trabalhadores, as associa¢des sindicais e as
associagdes de empregadores podem enviar a comissdo parlamentar, no

prazo por ela fixado, nos termos da lei, as sugestBes que entenderem
convenientes e solicitar a audi¢éo de representantes seus.

3 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, 0s projectos e
propostas de lei sdo publicados previamente em separata electrénica do
Diério.

4 — A data da separata é a da sua publicacdo, coincidente com a do
seu anuncio, entendendo-se como tal o dia em que fica disponivel no portal
da Assembleia da Republica na Internet.

Lei n.° 23/98
de 26 de Maio

Artigo 1.°
Objecto

1 — O presente diploma regula as condi¢es do exercicio dos direitos
de negociagdo colectiva e de participacdo dos trabalhadores da
Administragéo Publica em regime de direito publico.

2 — Os direitos de negociagéo colectiva e de participacdo tém por
objecto, no ambito do presente diploma, a fixacdo ou alteracdo do estatuto
dos trabalhadores da Administragcdo Publica, bem como o acompanhamento
da sua execucéo.

3 — Os direitos de negociagdo colectiva e de participagdo dos
trabalhadores da Administragdo Publica, em regime de direito privado,
regem-se pela legislagdo geral referente a regulamentagio colectiva das
relacdes de trabalho.

Artigo 2.°
Legitimidade

Os direitos de negociacado colectiva e de participacdo, no que respeita
as organizagdes sindicais, apenas podem ser exercidos através daquelas
que, nos termos dos respectivos estatutos, representem interesses de
trabalhadores da Administragdo PuUblica e se encontrem devidamente
registadas.

Artigo 3.°
Principios

1 — A Administragdo e as associagdes sindicais respeitam os principios
da boa fé, nomeadamente respondendo com a maxima brevidade quer aos
pedidos de reunido solicitados, quer as propostas mutuas, fazendo-se
representar nas reunides destinadas a negociagdo ou participacdo e a
prevencéo ou resolugéo de conflitos.

2 — As consultas dos representantes da Administracdo e dos
trabalhadores, através das suas organizagdes sindicais, ndo suspendem ou
interrompem a marcha do procedimento de negociagdo ou participagéo,
salvo se as partes nisso expressamente acordarem.

3 — Cada uma das partes pode solicitar a outra as informagées
consideradas necessarias ao exercicio adequado dos direitos de negociacéo
colectiva e de participagcdo, designadamente os estudos e elementos de
ordem técnica ou estatistica, ndo classificados, que sejam tidos como
indispensaveis a fundamentacéo das propostas e das contrapropostas.

Artigo 4.°
Clausula de salvaguarda

A Administragdo e as associagdes sindicais devem assegurar a
apreciacdo, discussdo e resolugdo das questdes colocadas numa
perspectiva global e comum a todos os servicos e organismos e aos
trabalhadores da Administragdo Publica no seu conjunto, respeitando o
principio da prossecugdo do interesse publico e visando a dignificacdo da
funcéo publica e a melhoria das condi¢cdes socioeconémicas dos mesmos
trabalhadores.

Artigo 5.°
Direito de negociacéo colectiva

1 — E garantido aos trabalhadores da Administragdo Publica em regime
de direito pablico o direito de negociacao colectiva do seu estatuto.

2 — Considera-se negociagdo colectiva a negociagao efectuada entre
as associacdes sindicais e a Administracdo das matérias relativas aquele
estatuto, com vista a obtengéo de um acordo.

3 — O acordo, total ou parcial, que for obtido consta de documento
auténomo subscrito pelas partes e obriga o Governo a adoptar as medidas
legislativas ou administrativas adequadas ao seu integral e exacto
cumprimento, no prazo maximo de 180 dias, sem prejuizo de outros prazos
que sejam acordados, salvo nas matérias que carecam de autorizacdo
legislativa, caso em que os respectivos pedidos devem ser submetidos a
Assembleia da Republica no prazo méaximo de 45 dias.

Artigo 6.°
Objecto de negociagao colectiva

Séo objecto de negociagéo colectiva as matérias relativas a fixagcdo ou
alteragéo:

a) Dos vencimentos e das de caracter
remuneratério;

b) Das pensdes de aposentacao ou de reforma;

c) Das prestacdes da acgao social e da acgao social complementar;

d) Da constituicdo, modificacéo e extincéo da relagdo de emprego;

e) Das carreiras de regime geral e especial e das integradas em corpos
especiais, incluindo as respectivas escalas salariais;

f) Da duragéo e horério de trabalho;

g) Do regime das férias, faltas e licencas;

h) Do regime dos direitos de exercicio colectivo;

i) Das condig6es de higiene, salde e seguranca no trabalho;

j) Da formacéo e aperfeigoamento profissional;

k) Do estatuto disciplinar;

1) Do regime de mobilidade;

m) Do regime de recrutamento e seleccéo;

n) Do regime de classificacédo de servigo.

demais prestacdes

Artigo 7.°
Procedimento de negociagéo

1 — A negociagdo geral anual devera iniciar-se a partir do dia 1 de
Setembro, com a apresentacdo, por uma das partes, de proposta
fundamentada sobre qualquer das matérias previstas no artigo anterior,
procedendo-se seguidamente a calendarizacédo das negociacdes, de forma
que estas terminem tendencialmente antes da votagdo final global da
proposta do Orcamento, nos termos constitucionais, na Assembleia da
Republica.

2 — As matérias sem incidéncia orgamental constantes do artigo
anterior podem ser objecto de negocia¢@o a qualquer momento, desde que
as partes contratantes nisso acordem, e desde que ndo tenham sido
discutidas na negociag&o geral anual precedente.

3 — As partes devem fundamentar as suas propostas e
contrapropostas, impendendo sobre elas o dever de tentar atingir, em prazo
adequado, um acordo.

4 — Das reunides havidas sdo elaboradas actas, subscritas pelas
partes, donde constara um resumo do que tiver ocorrido, designadamente os
pontos em que ndo se tenha obtido acordo.

5 — As negociagdes sectoriais iniciam-se em qualquer altura do ano e
tém a duracdo que for acordada entre as partes, aplicando-se-lhes os
principios constantes dos nimeros anteriores.

Artigo 8.°
Convocacéao de reunides

A convocacao de reunides dentro do procedimento negocial tem de ser
feita sempre com a antecedéncia minima de cinco dias Uteis, salvo acordo
das partes.

Artigo 9.°
Resolucgédo de conflitos

1 — Terminado o periodo da negocia¢éo sem que tenha havido acordo
podera abrir-se uma negociagdo suplementar, a pedido das associacdes
sindicais, para resolugdo dos conflitos.

2 — O pedido para negociagdo suplementar sera apresentado no final
da dltima reunido negocial, ou por escrito, no prazo de cinco dias Uteis,
contado a partir do encerramento de qualquer dos procedimentos de
negociagdo previstos no artigo 7.°, devendo dele ser dado conhecimento a
todas as partes envolvidas no processo.

3 — A negociacdo suplementar, desde que requerida nos termos do
numero anterior, € obrigatéria, ndo podendo a sua duragéo exceder 15 dias
Uteis, consiste na tentativa de obtencdo de um acordo e tem como
consequéncia que ndo pode ser encerrado qualquer procedimento negocial
em curso sobre as mesmas matérias com qualquer outra entidade.
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4 — Na negociagdo suplementar a parte governamental sera constituida
por membro ou membros do Governo, sendo obrigatoriamente presidida
pelo que for responsavel pela Administragdo Publica e, no caso das
negociagdes sectoriais, pelo que for responsavel pelo sector.

5 — Finda a negociagdo suplementar sem obtencdo de acordo, o
Governo toma a decisdo que entender adequada, sem prejuizo do disposto
no n.° 3 do artigo 5.°.

Artigo 10.°
Direito de participagao

1 — E garantido aos trabalhadores da Administragédo Publica o direito
de participarem, através das suas associagdes sindicais:

a) Na elaboracéo de programas de emprego;

b) Na fiscalizacéo e implementacdo das medidas relativas as condi¢des
de higiene, satude e seguranca no trabalho;

c) Na gestéo das instituicdes de seguranca social dos trabalhadores da
funcédo publica e de outras organizagdes que visem satisfazer o interesse
dos trabalhadores, designadamente as obras e servigos sociais, a ADSE e a
Caixa Geral de Aposentacdes;

d) Nas alteragBes ao Estatuto da Aposentacao;

e) Na definicédo da politica de formagdo e aperfeicoamento profissional
da Administragdo Publica;

f) No controlo de execucéo dos planos econémico-sociais;

g) No dominio da melhoria da qualidade dos servigos publicos;

h) Nas auditorias de gestdo efectuadas aos servicos publicos;

i) Na elaboracdo dos pedidos de autorizagdo legislativa sobre matéria
sujeita & negociagdo ou participacao;

j) Na elaboracdo da regulamentagdo interna relativa as condicdes
especificas de trabalho de cada servigo;

) Na definicdo do regime de acidentes de servico e doencas
profissionais;

m) Na elaboracdo da legislacdo respeitante ao regime geral ou especial
da funcao publica que néo for objecto de negociagéo.

2 — A participacdo na elaboragdo de programas de emprego tem a
natureza de consulta e tem como referéncia o plano anual de actividades
previsto no Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de Setembro.

3 — A participagdo na fiscalizacdo das medidas relativas as condigdes
de higiene e seguranca faz-se nos termos da lei.

4 — A participacdo nas instituigbes de seguranca social dos
trabalhadores da fungdo publica e de outras organizagGes que visem
satisfazer o interesse dos trabalhadores consiste no direito de ser informado
sobre a gestdo daquelas instituicdes pelos respectivos 6rgéos e no de lhes
fazer recomendacgdes visando a melhoria dos servigos prestados, regendo-
se, quanto ao mais, pelo disposto na lei.

5 — A participacdo na definicdo da politica de formacéo e
aperfeicoamento profissional faz-se, designadamente, no ambito da
comissao intersectorial de formacao e dos conselhos consultivos.

6 — A participagdo no controlo da execucdo dos planos econémico-
sociais faz-se de acordo com o disposto na lei.

7 — A participagdo na melhoria da qualidade dos servigos publicos
envolve a consulta das associagdes sindicais sobre a elaboragdo dos
programas de qualidade e o acompanhamento da sua execucéo.

8 — A participagdo nas auditorias de gestéo faz-se através da consulta
dos respectivos relatérios finais e emissdo de sugestdes, podendo as
associacdes sindicais propor fundadamente a realizacdo daquelas
auditorias.

9 — A participacdo nas alteragdes ao Estatuto da Aposentagdo e na
elaboragéo da legislacdo respeitante ao regime geral ou especial da fungao
publica, que néo for objecto de negociagdo, tem a natureza de consulta, oral
ou escrita, pressupondo, caso a iniciativa seja do Governo, a existéncia de
documento escrito a apresentar por este.

10 — A participacdo na legislacéo prevista nas alineas i) a m) do n.° 1
tem a natureza de consulta, oral ou escrita, podendo para o efeito constituir-
se comissdes técnicas especializadas, segundo regulamento a adoptar caso
a caso.

11 — Das reunides das comissdes técnicas especializadas que vierem
a ser constituidas serdo lavradas actas nos termos do n.° 4 do artigo 7.°.

12 — O prazo para apreciagdo escrita dos projectos de diploma por
parte das associagdes sindicais nunca pode ser inferior a 20 dias a contar da
sua recepgao por parte da associacdo sindical, salvo acordo expresso em
contrario.

13 — O prazo previsto no nimero anterior €, porém, contado a partir do

dia atil imediatamente seguinte ao do recebimento das informagdes
solicitadas ao abrigo do n.° 3 do artigo 3.°.

Artigo 11.°
Casos especiais

Ao pessoal com fungbes de representacdo externa do Estado, bem
como ao que desempenhe fungdes de natureza altamente confidencial, é
aplicado, em cada caso, o procedimento negocial adequado a natureza das
respectivas funcdes, sem prejuizo dos direitos reconhecidos no presente
diploma.

Artigo 12.°
Matérias excluidas

A estrutura, atribuicbes e competéncias da Administragdo Publica ndo
podem ser objecto de negociacéo colectiva ou de participagéo.

Artigo 13.°
Informagé&o sobre politica salarial

As associagOes sindicais podem enviar ao Governo, até ao fim do 1.°
semestre de cada ano, a respectiva posi¢éo sobre os critérios que entendam
dever orientar a politica salarial a prosseguir no ano seguinte.

Artigo 14.°
Interlocutor da Administracéo nos processos de negociagao e
participacao

1 — O interlocutor pela Administragdo nos procedimentos de
negociagdo colectiva e de participacdo que revistam caracter geral é o
Governo, através daquele dos seus membros que tiver a seu cargo a fungéo
publica, que coordena, e do Ministro das Finangas, os quais intervém por si
ou através de representantes.

2 — O interlocutor pela Administragdo nos procedimentos de
negociagao colectiva e de participagdo que revistam caracter sectorial é o
Governo, através do ministro responsavel pelo sector, que coordena, do
Ministro das Finangas e do membro do Governo que tiver a seu cargo a
funcéo publica, nos quais intervém por si ou através de representantes.

3 — Compete a Direcgdo-Geral da Administragdo Publica apoiar o
membro do Governo que tiver a seu cargo a funcdo publica nos
procedimentos de negociagdo colectiva e de participagdo referidos nos
ndmeros anteriores.

Artigo 15.°
Representantes das associa¢des sindicais

1 — Consideram-se representantes legitimos das associac¢des sindicais:

a) Os membros dos respectivos corpos gerentes portadores de
credencial com poderes bastantes para negociar e participar;

b) Os portadores de mandato escrito conferido pelos corpos gerentes
das associagdes sindicais, do qual constem expressamente poderes para
negociar e participar.

2 — A revogagdo do mandato s6 é eficaz apés comunicacdo aos
servicos competentes da Administragdo Publica.

Artigo 16.°
Transcricdo oficiosa do registo das associagdes sindicais

A Direccao-Geral da Administracdo Publica deve requerer ao Ministério
do Trabalho e da Solidariedade a transcricdo oficiosa do registo das
associagdes sindicais que representem interesses dos trabalhadores da
Administragdo Publica e comunicé-la as Regides Auténomas.

Artigo 17.°
Aplicacdo a administragao regional autonoma
1 — O presente diploma aplica-se a todo o territorio nacional.

2 — Os ¢érgédos de governo proprio das Regides Auténomas dos Acores
e da Madeira observam, relativamente as administragfes regionais e no
ambito das suas competéncias, o regime previsto no presente diploma.

Artigo 18.°
Revogacéo

E revogado o Decreto-Lei n.° 45-A/84, de 3 de Fevereiro, com excepgio
do artigo 10.°

Artigo 19.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicagéao.




