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PARTE | - CONSIDERANDOS

¢ Nota Introdutoéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 — Aprova as Grandes
Opgdes do Plano para 2020, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituicdo e no n.° 1 do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A iniciativa foi apresentada nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 91.° e no n.° 1 do artigo 92.° da
Constituigédo, no artigo 5.° da Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, e na Lei do Enquadramento Orgamental.

Com o intuito de organizar o «planeamento democratico do desenvolvimento econémico e social», em
respeito pela alinea e) do seu artigo 80.°, a Constituicdo da Republica Portuguesa prevé, no seu artigo 91.°, a
harmonizacdo dos planos nacionais a leis das grandes op¢des que devem ser acompanhadas de relatérios
que as fundamentem e em cuja elaboragéo participa o Conselho Econémico e Social.

A Proposta de Lei n.° 4/X1V/1.2 deu entrada na Assembleia da Republica a 16 de dezembro de 2019, data
em que foi admitida e baixou a todas as comissdes parlamentares, sendo a comissdo competente a Comissao
de Orgcamento e Finangas (COF).

Na mesma data o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audicdo das Assembleias
Legislativas e dos Governos das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira.

Nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, a iniciativa toma a forma de uma proposta de lei, aprovada em
Conselho de Ministros no 14 de dezembro de 2019 e subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro de Estado
e das Finangas, pelo Ministro do Planeamento e pelo Secretario de Estado e dos Assuntos Parlamentares, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do RAR.

Segundo a Nota Técnica, a iniciativa parece ndo infringir a Constituigdo ou os principios nela consignados e
define concretamente o sentido das modifica¢cdes a introduzir na ordem juridica, respeitando assim o n.° 1 do
artigo 120.° do RAR.

Em cumprimento dos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR, a iniciativa em analise € composto por cinco
artigos, ao qual se junta, em anexo, o documento das Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023, tem uma
designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de
motivos.
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Esta proposta de lei € acompanhada pelo anexo «Grandes Opgbes do Plano para 2020-2023» e pelo
parecer do Conselho Econdmico e Social, cumprindo assim o estatuido no n.° 3 do artigo 124.° do RAR.

A iniciativa ndo contém norma de entrada em vigor, pelo que, sendo aprovada, aplicar-se-a o disposto no
n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario que prevé que, na falta de fixagdo do dia, os diplomas «entram em vigor, em
todo o territdrio nacional e estrangeiro, no 5.° dia apds a sua publicagéo».

Para dar cumprimento a Lei Formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro), a Nota Técnica sugere um
aperfeicoamento do titulo para: Grandes Opg¢des do Plano para 2020. Nesta fase do processo legislativo a
proposta de lei em analise nao levanta outras questdes quanto ao cumprimento da Lei Formulario.

O proponente remeteu a ficha de avaliagao prévia de impacto de género, que ndo suscitou comentarios na
Nota Técnica.

Esta proposta de lei foi apresentada em simultdineo com a Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2 — Aprova o
Orgamento do Estado para 2020, encontrando-se o seu debate na generalidade agendado para as sessfes
plenarias de 9 e 10 de janeiro de 2020.

¢ Objeto, Motivagdo e Contetuido da Iniciativa

Como ¢é habitual, neste inicio de legislatura, o Governo apresenta Grandes Opg¢bes do Plano com o
horizonte da legislatura e em coeréncia com o Programa do XXII Governo Constitucional, o que, como realga o
Conselho Econdémico e Social, «constitui um bom principio para a credibilidade e legitimidade politicas da
estratégia de desenvolvimento econémico e social».

Enquadrando-se numa «politica econdémica e social sustentada no crescimento e na melhoria dos
rendimentos e das condi¢gbes sociais dos portugueses», as Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023
adotam, no seu artigo 3.°, quatro agendas estratégicas e quatro dominios transversais de intervencéo.

Os quatro desafios estratégicos constantes no Programa do Governo encontram-se refletidos nas agendas
estratégicas que organizam e orientam as Grandes Opc¢des do Plano, a saber:

a) Alteracdes climéticas e valorizagao dos recursos;
b) Sustentabilidade demografica e melhor emprego;
c) Menos Desigualdades e um territério mais coeso;
d) Transigdo digital e uma sociedade da inovagao.

Em linha com os eixos de «boa governagdo» definidos no Programa de Governo, as Grandes Opg¢des do
Plano para 2020-2023 integram ainda compromissos e politicas nos seguintes dominios transversais de
intervencéo:

a) Valorizagao das fungdes de soberania;

b) Aperfeicoamento da qualidade da democracia;

c) Politica orcamental estavel e credivel;

d) Melhoria da qualidade dos servigos publicos e das infraestruturas.

Como realgca a Nota Técnica, que se anexa ao presente parecer, algumas destas medidas «d&o
continuidade as ja previstas em GOP de anos anteriores, prosseguindo e/ou reforgando medidas em curso,
que se iniciaram este ano ou em anos precedentes.» Todavia, a Nota Técnica refere ainda que ganham
énfase, como agendas estratégicas, o combate as alteragdes climaticas e a transi¢ao digital, e como dominios
transversais, a valorizagdo das fungcbes de soberania, a qualidade da democracia e a qualidade dos servigos
publicos e das infraestruturas.

Estas Grandes Op¢des do Plano assentam numa «estratégia de sustentabilidade de longo prazo» baseada
«[n]a recuperacgao da confianga, [n]a robustez das finangas publicas, [n]a dinamizagdo da atividade econémica
e [n]o relangamento do emprego» e «orientada para o crescimento econémico soélido, para a promogéo do
investimento, das exportagdes e da criagdo de emprego, assegurando a estabilidade do sistema financeiro e
das finangas publicas, conseguindo-se também o reforgo da coesédo econdmica e social no territério nacional.»
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O Governo releva a importancia para o sucesso das estratégias das Grandes Op¢des do Plano 2020-2023
de, por um lado, «servicos publicos de qualidade» e «instituicdes publicas fortes, capacitadas e com
competéncia» e, por outro, da «capacidade de envolvimento e mobilizagdo» dos prescritores, promotores e
protagonistas das politicas publicas.

O Governo refere, ainda, que a natureza transversal e a ambigdo das estratégias e objetivos fixados
encontra correspondéncia no Orgcamento do Estado de 2020, na sua organica e na Estratégia 2030 que servira
de suporte ao Acordo de Parceria 2021-2017, assegurando que «os financiamentos do préximo periodo de
programacgao acompanharéao as prioridades estratégicas».

Essa correspondéncia enquadra-se num contexto macroeconémico de aceleragao da atividade econémica
mundial e na zona euro, a que corresponde uma melhoria da procura externa relevante para Portugal.

Este contexto contribui para um cenario macroeconémico em que o Governo perspetiva que em 2020 «a
economia portuguesa continue em expansao, pelo sétimo ano consecutivo, prevendo-se um crescimento real
do PIB de 1,9% (crescimento idéntico ao do ano anterior). Este crescimento esta em linha com o previsto na
ultima atualizagéo do Programa de Estabilidade 2019-2023 (abril ultimo)».

Segundo o Governo, a melhoria da procura externa conduzird ao aceleramento do crescimento das
exportagdes para 3,2% em 2020. O investimento devera desacelerar, crescendo 5,4%, devido ao menor
crescimento do investimento privado e o consumo privado devera manter-se. As importagcdes deveréo
acompanhar a procura global, registando um crescimento de 4,4%. O mercado de trabalho devera continuar a
evoluir positivamente e a inflagdo medida pelo indice de Pregos no Consumidor devera crescer 1,0%.

E de se referir que as estimativas e previsdes apresentadas neste cendrio macroeconémico, comum ao
Orgamento do Estado para 2020, foram endossadas pelo Conselho de Finangas Publicas.

Cenario macroecondmico 2019-2020
(taxa de variagdo, em percentagem)

2019 2020
Previsdo | Previsdo

PIB nominal {milhGes euros) 195 947 203896 210773 217803

PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)
PIB 3,5 2,4 1,9 1,9 1,9 1,9
Consumo privado 2,1 3,1 2,2 2,0 1.8 1.8
Consumo publico 0,2 0,9 0,6 0,8 0,2 0,6
Investimento (FBCF) 11,5 5,8 7.3 5.4 5.3 4,9
Exportacles de bens e servigos 8,4 3,8 2,5 3,2 3,8 3.2
Importacdes de bens e servicos 8.1 5,8 5,2 4.4 3.9 3,9

Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)

Procura interna 3.3 3,2 3.0 2,4 2.1 2,1

Procura externa liquida 0,2 -0,8 -1,1 -0,5 -0,2 -0,2
Evolugdo dos pregos (taxa de vaoriagdo, %)

Deflatordo PIB 1,5 1,6 1,5 1,4 1,5 1.5

Taxa de inflacdo (IPC) 1,4 1,0 Q0,3 1,0 1,3 1,4

Evolugdo do mercado de trabalho (taxa de variagdo, %)

Emprego (dtica de Contas Nacionais) 3,3 2,3 1,0 0,6 0,6 0,6
Taxa de desemprego (% da populacio ativa) 8,9 7,0 6,4 6,1 6,6 6,3
Produtividade aparente do trabalho 0,2 0,1 0,8 1,3 1,3 13

Saldo das balangas corrente e de capital (em % do PIB)

Capacidade/necessidade liqguida de financiamento face ao exterior 1,8 1,2 0,5 0,2 0,4 05
Saldo da balanca corrente 1,0 0,1 -0,7 -1,0 -0,8 -0,7

da qual: saldo da balanca de bens e servicos 1,0 0,1 -0,8 -1,3 0,2 0,2
Saldo da balanca de capital 0,8 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2

Fontes: INE e Ministério das Finangas
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e Parecer do Conselho Econoémico e Social (CES)

Nos termos do previsto no artigo 92.° da Constituicado da Republica Portuguesa (CRP), na Lei n.° 108/91
que regula o CES, nomeadamente o seu n.° 1 do artigo 2.° e na Lei n.° 43/91 (Lei Quadro do Planeamento), o
Governo solicitou um parecer ao CES sobre as Grandes Opg¢des do Plano para 2020.

O parecer do CES deve ser solicitado antes da apresentagdo da proposta de lei na Assembleia da
Republica para que seja possivel a discussdo simultdnea com a Proposta de Lei do Orcamento do Estado, de
acordo com a CRP, a Lei n.° 43/91 e a Lei de Enquadramento Orgamental.

O «Parecer sobre as Grandes Opgbes do Plano para 2020-2023» foi aprovado em plenario do CES a 9 de
dezembro de 2019 e encontra-se anexo a proposta de lei.

Estrutura das GOP e estratégia de desenvolvimento

Como ja referido, o CES realga a proximidade das GOP ao Programa de Governo, o que constitui, na
opinido do CES, «um bom principio para a credibilidade e legitimidade politicas da estratégia de
desenvolvimento econdmico e social.»

O CES destaca que «a proposta das GOP apresenta uma qualidade superior a documentos anteriores,
pois, explicita, de forma mais clara e legivel, (...) a estratégia de desenvolvimento econémico e social».

O CES salienta, ainda, que as GOP apresentam «progressos claros» na «concentragdo dos recursos em
estratégias bem definidas e que reflitam a resolugdo dos grandes problemas estruturais da economia e da
sociedade portuguesa».

Todavia, o parecer do CES alerta para «a potencial inconsisténcia entre a politica orcamental e a politica
de desenvolvimento», para o qual concorrem a falta de referéncia a politica orgamental em si e a reincidente
«auséncia do ‘Contexto e Cenario Macroecondmico’» por ainda se encontrar em elaboracéo.

O CES aponta ainda que, referindo-se estas GOP a um periodo plurianual, «ndo havendo qualquer
referéncia a programacgao orgamental plurianual, nomeadamente no que se refere ao investimento publico, tal
agrava a apreensdo do CES sobre a credibilizacdo da estratégia atras referida e contida na proposta das
GOP».

Assim, o CES recomenda que se assegure a «harmonizagdo» do Orcamento do Estado com as GOP e que
«se crie um processo de monitorizagdo da execugcdo das medidas enunciadas em cada uma das agendas
estratégicas, cujos resultados deverdao constar das GOP de cada um dos anos seguintes da legislatura em
Cursoy.

Analise dos «Dominios de intervengao» e das «agendas estratégicas» das GOP

O Conselho Econdmico e Social afirma, de forma muito clara, a sua opinido de que «devera haver uma
politica mais assumida sobre a valorizagao do trabalho».

Quanto aos dominios de intervengao transversais, o Parecer do CES sublinha «a continuagdo do esforgo
para a modernizagao dos servigos publicos», designadamente a preocupacédo com o atendimento no que se
refere a qualidade a rapidez nos procedimentos, alertando para «a necessidade de que tal prioridade deve ser
desenvolvida e concretizada num quadro de um efetivo processo de negociagédo coletiva e incorporar a
valorizagao salarial e das carreiras».

O CES considera ainda que é importante reforcar a «prevencao da corrupgao e das consequéncias deste
fenémeno, como um fator restritivo do desenvolvimento e do crescimento do rendimento (PIB) do Pais».

O CES realca a descentralizagao de competéncias para o poder local como uma «componente importante
da reforma do Estado» mas reitera a importancia de «nao se repercutir neste nivel o subfinanciamento crénico,
e, em alguns casos, agudo, de muitos servigos publicos» e aponta para que a meta nas GOP apenas seja
«possivel com a transferéncia de competéncias nos setores da educagéo e da saude, muito para além do que
se encontra previsto na legislacao atual».

Na sua analise o CES «realga a importancia das politicas de mitigacdo das alteragbes climaticasy,
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manifestando varias preocupagbes relacionadas com assegurar uma transi¢do justa, como «medidas de
protecdo (...) dos trabalhadores que venham a ser eventualmente afetados», a «equidade» dos transportes
publicos ou a «politica de rendimentos» na fileira florestal.

O CES considera um progresso a existéncia de «uma agenda estratégica sobre demografia e promocgéao da
natalidade, o que também tem sido proposto pelo CES e que foi considerado como uma lacuna do PNRy,
destacando na sua analise a esta agenda estratégica «a necessidade de uma politica que permita que o
rendimento médio de cada portugués melhore nos proximos anos» e a «visao integrada sobre a politica de
habitagao.»

Quanto a agenda estratégica para concretizar menos desigualdade e um territério mais coeso, o CES
sublinha a importancia da «flexibilidade curricular» para o sucesso escolar e apresenta um conjunto de
preocupagdes quanto a saude e a coesao territorial, recomendando «que se proceda ao estudo da
implantacgéo territorial de servigos publicos, cuja retirada do interior, contribuiu para o abandono do mesmon».

Quanto a ultima agenda estratégica, que se debruga sobre a transicdo digital e uma sociedade da
inovagdo, o CES entende que esta € uma «oportunidade para o desenvolvimento do pais» mas que a
referéncia aqui feita ao «fomento da produtividade» deve ser um «dominio de intervengéo transversal». O CES
manifesta, ainda, uma preocupacao reiterada na compatibilizagdo dos objetivos econdémicos com os direitos
sociais e laborais, designadamente através da «protegéo social na mudanga».

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A presente proposta de lei apresenta as Grandes Opgdes do Plano com o horizonte da legislatura, entre
2019 e 2023, estando por isso fortemente baseadas no Programa do XXII Governo Constitucional e, por
intermédio deste, nos programas que foram sufragados nas eleigbes legislativas de 6 outubro 2019. Como o
CES bem referiu, esta coeréncia confere a estas Grandes Opgbes do Plano uma importante base de
credibilidade e legitimidade democratica.

Necessariamente articulado com o Programa Nacional de Reformas e concretizado através do Orgcamento
do Estado, as Grandes Opg¢des do Plano devem ser, por exceléncia, um instrumento em que o Governo
explana as linhas mestras da politica para o desenvolvimento econémico e social do Pais.

Recomendacgoes Especificas por Pais

Anualmente, no &mbito do Semestre Europeu, a que Portugal se encontra vinculado, sdo aprovadas
Recomendacdes Especificas por Pais. E relevante verificar que a maioria das recomendagdes aprovadas pelo
Conselho a 9 julho 2019 sdo abordadas pelas Grandes Op¢des do Plano.

Tendo em vista «adotar medidas destinadas a reduzir a segmentagdo do mercado de trabalho», as GOP
preveem aprofundar o combate a precariedade, designadamente através do refor¢co da capacidade inspetiva
da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho e da reforma dos estagios profissionais.

Com o fim de «melhorar o nivel de competéncias da populacdo, em especial a sua literacia digital, tornando
nomeadamente a educagdo dos adultos mais adequada as necessidades do mercado de trabalho», esta
previsto nas GOP um conjunto de medidas para promover o sucesso escolar, o refor¢co do Programa Qualifica
e a promogao de competéncias digitais.

De modo a «aumentar o numero de diplomados do ensino superior, em especial no dominio das ciéncias e
das tecnologias da informagéo», o Governo propde nas GOP um aumento dos «apoios sociais aos estudantes
no ensino superior, em especial no dmbito das bolsas, das residéncias e do programa Erasmus», um melhor
acesso por estudantes do ensino secundario profissional, adultos e trabalhadores, e um reforgo do «numero
de vagas dos cursos relacionados com tecnologias de informag&o, matematica e ciéncia».

As Grandes Opg¢oes do Plano tém um conjunto de medidas que visam «melhorar a eficacia e a adequacao
da rede de protecao social», em particular nas areas da deficiéncia com a implementacao da prestagao social
para a incluséo, da natalidade, do acesso ao pré-escolar com a criagao do complemento creche e da redugao
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dos custos suportados pelos portugueses com a saude, designadamente com o6culos e com cuidados
dentarios.

As Grandes Opg¢des do Plano tém varias medidas nas areas onde a Comissao recomenda que se focalize
a politica econdémica, tais como a para «o investimento na investigagéo e inovagdo» onde se destaca o reforgo
do SIFIDE e a devolugédo do IVA da Ciéncia, o investimento continuo nos transportes ferroviarios a orientar
segundo um plano ferroviario nacional e, ainda, a modernizacao tecnolégica das «infraestruturas portuarias».

As Grandes Opgbes do Plano sado particularmente expansivas quanto a «transi¢gdo energética e para uma
economia hipocarbénica», na qual a Comissdo Europeia também recomenda que se focalize a politica
econdmica. Esta area, onde se inclui o investimento em interligagcbes elétricas, é a forgca motriz da agenda
estratégica de combate as alteragdes climaticas.

Esta ainda previsto, com o fim de «reduzir a carga administrativa e regulamentar que pesa sobre as
empresas», a continuagdo do programa SIMPLEX e um conjunto de medidas para melhorar a qualidade da
legislagdo e melhorar a qualidade do atendimento na Administracdo Publica. As GOP referem ainda que o
Governo ira «eliminar licengas, autorizagdes e exigéncias administrativas desproporcionadas que criem custos
de contexto sem que tenham uma efetiva mais-valia ambiental.»

Em consonancia com a recomendacgéo de «elaborar um roteiro para reduzir as restricdes nas profissdes
altamente regulamentadas», as GOP estatuem que o Governo «ira impedir praticas que limitem ou dificultem o
acesso as profissdes reguladas».

Finalmente, em linha com a recomendacao de «aumentar a eficacia dos tribunais administrativos e fiscais»,
as Grandes Opgdes do Plano avangam com um conjunto de reformas, designadamente tirando pleno partido
das possibilidades de gestdo e agilizacdo processual, revendo intervengbes, procedimentos e praticas
processuais, investindo nas infraestruturas e equipamentos em especial no sentido de os informatizar e
«reforcar a agédo dos centros de arbitragem institucionalizados para a resolugcéo de conflitos administrativos».

Em concluséo, estas opgdes constituem reformas claras e decisivas para modernizar o Estado e fomentar
o crescimento econdémico, dando sustentabilidade as perspetivas econdmicas e financeiras em que assentam
estas Grandes Opgbes do Plano, o Orgamento do Estado que o acompanha e, naturalmente, as expetativas
dos portugueses.

PARTE lll - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento e Finangas conclui que a Proposta de Lei n.° 4/X1V/1.2 intitulada «Aprova as
Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023» reune todos os requisitos constitucionais, legais e regimentais
necessarios para ser discutida e votada em Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos
parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 8 de janeiro de 2020.

O Deputado autor do parecer, Miguel Costa Matos — O Presidente da Comisséo, Filipe Neto Brandao.

Nota: O parecer foi aprovado, por unanimidade, na reunidao da Comissao de 8 de janeiro de 2020, tendo-se
registado a auséncia do CDS-PP, do PAN e do CH.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da

Assembleia da Republica, bem como os pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares permanentes
recebidos pela Comisséo de Orcamento e Finangas (COF).
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I. Analise da Iniciativa

e Ainiciativa

A proposta de lei em apreco define as Grandes Opgoes do Plano (GOP) para o horizonte abrangente da
legislatura, isto é, para o quadriénio 2020-2023.

Constitui, nos termos legais e constitucionais, um importante instrumento de planeamento de médio prazo,
que deve contemplar a justificacdo das opgbes de politica econdmica, bem como a compatibilizagdo dos
objetivos de politica orcamental, devendo ainda assegurar a sua harmonizacdo e consisténcia com o
Orgamento do Estado. Ou seja, em bom rigor, a estratégia definida nesta iniciativa devera fundamentar as
opgbes orgamentais inscritas na Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2 (GOV) — Aprova a Lei do Orgamento do Estado
para 2020".

Na exposicdo de motivos da iniciativa é destacada a ldgica de alinhamento das GOP com a prépria
organica do Governo, com o Programa do Governo? e com a Estratégia 2030, que suportara o Acordo de
Parceria 2021/27. Em matéria de politica europeia, a conclusdo da negociacdo do Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027 releva para a boa concretizagéo de alguns objetivos implicitos neste documento.

As GOP estdo organizadas em torno de quatro grandes eixos estratégicos3: a) o combate as alteragdes
climaticas; b) a sustentabilidade demografica e o emprego; ¢) as desigualdades e a coeséo territorial; e, d) a
transicao digital e a inovacao.

Em paralelo, o Governo assume quatro dominios transversais de intervencdo politica, a saber: 1)
valorizagéo das fung¢des de soberania; 2) aperfeicoamento da qualidade da democracia; 3) politica orgamental
estavel e credivel; e 4) melhoria da qualidade dos servigos publicos e das infraestruturas.

As agendas estratégicas e dominios transversais estdo inscritos no artigo 3.° da proposta de lei, sendo
objeto de desenvolvimento no seu Anexo. Ainda naquele Anexo é apresentado o contexto e o cenario

" A discussdo em torno desta eventual relagdo de subordinagao, entre o plano e o orgamento, é apresentada no ponto seguinte desta Nota
Técnica (NT).
2 Apresentada no proximo ponto desta NT


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44313
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-budgetary-system/multiannual-financial-framework/mff-negotiations/
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-budgetary-system/multiannual-financial-framework/mff-negotiations/
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macroecondémico com as previsbes macroecondmicas para 2020, bem como as propostas e medidas
associadas a cada eixo estratégico e dominio transversal. Notamos que algumas destas medidas se inserem e
dao continuidade as ja previstas em GOP de anos anteriores, prosseguindo e/ou reforcando medidas em
curso, que se iniciaram este ano ou em anos precedentes.

Fazendo um exercicio de comparagdo com os seis pilares das GOP para 20194, identificam-se alguns
pontos comuns com as agendas estratégicas enunciadas nesta iniciativa, pese embora sob designagao
distinta. Emergem, todavia, duas novas areas prioritarias — o combate as alteragdes climaticas e a transigao
digital — que coincidem precisamente com duas das prioridades do novo mandato da Comissao Europeia.

Cruzando ainda aqueles seis pilares com os dominios transversais enunciados nesta proposta de lei,
ganham também énfase as seguintes areas: valorizagdo das fungbes de soberania, a qualidade da
democracia e a qualidade dos servigcos publicos e das infraestruturas.

Mais adiante, no capitulo relativo as consultas e contributos (V), sera apresentada a sintese dos
comentarios e recomendagdes do Conselho Econémico e Social (CES) ao Governo, que também analisou a
consisténcia das GOP com o Orgamento do Estado e com o Programa Nacional de Reformas (PNR).

e Enquadramento juridico nacional

A presente iniciativa visa aprovar as Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023 que, segundo a exposi¢gao
de motivos, se enquadram na estratégia definida no Programa do XXII Governo Constitucional.

Constituicdo da Republica Portuguesa. Grandes Opcdes do Plano.

Importa destacar, em primeiro lugar, o artigo 90.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) que vem
definir os objetivos dos planos, estabelecendo, para o efeito, que os planos de desenvolvimento econémico e
social visam «promover o crescimento econdémico, o desenvolvimento harmonioso e integrado de sectores e
regides, a justa reparticao individual e regional do produto nacional, a coordenagao da politica econémica com
as politicas social, educativa e cultural, a defesa do mundo rural, a preservacado do equilibrio ecolégico, a
defesa do ambiente e a qualidade de vida do povo portugués». Os n.°s 1 e 2 do artigo 91.° da CRP
acrescentam que «os planos nacionais sédo elaborados de harmonia com as respetivas leis das grandes
opgbes, podendo integrar programas especificos de ambito territorial e de natureza sectorial, e que as
propostas de lei das grandes op¢des sdo acompanhadas de relatérios que as fundamentem».

De mencionar, ainda, a alinea g) do artigo 161.° e a alinea m) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicédo, que
determinam que «compete & Assembleia da Republica aprovar as grandes opg¢des dos planos nacionais e o
Orgamento do Estado, sob proposta do Governo» e que é da «exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica legislar salvo autorizacdo ao Governo sobre o regime dos planos de desenvolvimento econémico e
social e composi¢cao do Conselho Econdémico e Social».

Segundo os Professores Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira, «a aprovagdo parlamentar das
grandes opg¢des de cada plano faz-se sob proposta fundamentada do Governo (n.° 2). A proposta de lei do
plano apresenta duas especificidades: a) cabe em exclusivo ao Governo, ndo podendo os Deputados
substituir-se-lhe, mesmo que aquele deixe de cumprir a sua obrigacdo de iniciativa legislativa (reserva de
proposta de lei do Governo); b) a proposta carece de fundamentacdo das grandes opgdes apresentadas,
através de relatérios anexos. |dénticas caracteristicas reveste a proposta de lei do Orgamento (cfr. artigo
108.°). Como os planos sao instrumentos de implementagéo da politica econémica, cuja condugdo compete ao
Governo (cfr. artigo 195.°), os planos devem naturalmente ser conformes ao programa do Governo e ser por
ele elaborados. A necessidade de fundamentacio visa, naturalmente, habilitar a Assembleia da Republica
(AR) a apreciar e discutir as orientagdes propostas. Os Deputados, embora privados do direito de iniciativa
originaria das grandes opg¢bes dos planos, ndo perdem, contudo, a capacidade para propor alteracdes a
proposta, ndo estando limitados a aprovar ou rejeitar a proposta governamental. Outro elemento
imprescindivel para a apreciagéo e votagdo das grandes opc¢des do plano é o parecer do Conselho Econémico

% Que o Governo designa como “agendas estratégicas”
4 Qualificagdo dos Portugueses, Inovagdo na Economia, Valorizagdo do Territério, Modernizagdo do Estado, Redugéo do Endividamento
da Economia e ao Reforgo da Coeséo e Igualdade Social.


https://ec.europa.eu/info/election-european-commission-2019-2024_en
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a79394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a564268636d786862575675644746794c7a63794e6a686c5a4755314c544d305a4451744e4442684f4331684e54677a4c5467344e7a646b4f474e6b4e324a6d4d5335775a47593d&fich=7268ede5-34d4-40a8-a583-8877d8cd7bf1.pdf&Inline=true
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art90
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art91
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art161
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art165
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art108
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art108
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art195
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e Social (CES), como 6rgao de participagdo social, regional e autarquica na elaboragédo dos planos (artigo
92.°, n.° 1). Depois de aprovada a lei do plano incumbe ao Governo elaborar, com base nela, o plano
propriamente dito [artigo 199.°, alinea a)], com os necessarios programas setoriais e regionais (n.° 1, 2.2
parte)» °.

Ainda de acordo com os mesmos Constitucionalistas, «a Constituicdo enfatiza o carater democratico do
planeamento econémico [cfr. artigos 80.° e 81.°, alinea /)]. Esse carater decorre de varios aspetos: as grandes
opgbes sdo aprovadas na AR, a elaboragdo dos planos é amplamente participada através do CES (artigo
92.%); ha a intervencao direta das regides autbnomas e das regides administrativas [artigos 227.°, n.° 1, alinea
p) e 258.%; e, finalmente, as organiza¢des de trabalhadores também intervém na elaboragao e/ou execugio
dos planos [artigos 55.°, n.° 5, alinea d), 2.2 parte, e 56.°, n.° 2, alinea c)]. A ndo esquecer também o principio
da participacdo das organizagdes representativas das atividades econdmicas na definicdo das principais
medidas econdmicas e sociais [artigos 80.°, alinea g)]. Ou seja, no planeamento da-se uma convergéncia da
democracia representativa (via AR) e da democracia participativa (via CES, para os planos globais, e via
organizagdo dos trabalhadores)»®. A falta de participagdo «implica uma infragdo do procedimento
constitucional na elaboragdo dos Planos, com a consequente invalidade dos respetivos instrumentos
normativos»”.

No mesmo sentido, e segundo os Professores Jorge Miranda e Rui Medeiros, «o procedimento de
elaboragado da lei das grandes opcdes apresenta uma dupla especificidade procedimental — tanto na fase de
iniciativa com na fase de instrugdo —, cuja inobservancia gera, nos termos gerais, uma inconstitucionalidade
sindicavel pelos 6rgdos de controlo da constitucionalidade (Blanco de Morais, As leis reforgadas, pags. 802 e
segs.): a) A semelhanga do que acontece em relagdo ao Orgamento do Estado, em matéria de iniciativa
legislativa originaria (e sem prejuizo, portanto, dos poderes de iniciativa dos deputados para apresentagao de
propostas de alteragdo nao sujeitas a qualquer limite especifico — cfr. Acérdao n.° 358/92), a Constituicao
reserva ao Governo a competéncia para a elaboracédo da proposta de lei das grandes op¢des a submeter a
Assembleia da Republica [artigo 161.°, alinea g)]; b) O procedimento de elaboracdo das leis das grandes
opcbes — e neste aspeto, a conclusdo vale igualmente, (...), para o procedimento de elaboracdo dos planos de
desenvolvimento econémico e social — constitui, por imposigéo constitucional, um procedimento participado»®.

Quanto as relagdes entre o plano anual e o orcamento do Estado, os Professores Doutores Gomes
Canotilho e Vital Moreira defendem que «o plano anual devera inserir as «orientagbes fundamentais» da
politica econémica do Governo»?, sendo a base fundamental do Orgamento.

No entanto, sobre esta matéria os constitucionalistas Jorge Miranda e Rui Medeiros consideram que é
«controversa a relacéo das leis das grandes op¢des em matéria de planeamento com o Orgcamento do Estado.
Recorde-se, antes de mais, que o artigo 108.°, n.° 2, do texto inicial estabelecia, a este propdsito, que o
Orgamento Geral do Estado — e n&o, a época, a lei do Orgamento — devia ser elaborado de harmonia com o
Plano. A revisdo de 1982, ao mesmo tempo que eliminou a contraposigdo entre a lei do Orgamento e o
Orgamento Geral do Estado, passou a referir-se a elaboragdo do Orgamento de harmonia com as opgdes do
Plano. Em 1989, o legislador constitucional vem exigir que o Orcamento seja elaborado de harmonia com as
grandes opg¢des do plano anual. A quarta revisdo constitucional deu ao atual artigo 105.°, n.° 2, a sua redacao
atual, impondo apenas, no que a esta matéria se refere, que o Orgcamento seja elaborado de harmonia com as
grandes opg¢des em matéria de planeamento. A doutrina hesita, porém, quanto ao significado da afirmacéo
constitucional de que o Orgcamento é elaborado de harmonia com as grandes op¢des em matéria de
planeamento. Tudo reside em saber, se a harmonia de que fala a Constituicdo supde subordinagdo verdadeira
e propria as grandes opc¢des do plano ou, pelo contrario, aponta apenas para mera coordenac¢ao (harmonia
biunivoca) das duas realidades, sem prevaléncia juridica de nenhuma. Uma parte da doutrina inclina-se para o
segundo sentido sublinhando, designadamente, que estdo em causa duas leis praticamente simultaneas e, por

5V. J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pag.
2(3?6J J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra, Coimbra Editora, 2007,
5x;/q.J1.0j}’.8.Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra, Coimbra Editora, 2007,
?jg};é)?lzj)i}anda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |l, Coimbra Editora, 2006, pag. 138.

:)a}g J1.0.é.8Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra, Coimbra Editora, 2007,


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art92
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art92
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art199
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art80
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art81
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art92
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art92
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art227
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art258
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art55
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art56
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art80
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19920358.html
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art161
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art108
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art105
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isso, se tem sentido exigir que elas sejam harmonicas e coerentes entre si, ja ndo se justifica impor que uma
siga a outra, visto que ambas derivam da mesma entidade no uso do mesmo tipo de poderes (Sousa Franco,
Financas, |, pags. 406-407). Neste sentido, «mais do que subordinagdo, havera aqui coordenagdo ou
harmonizagao» (J. Miranda, Manual, V, 2004, pag. 363). A verdade, porém, é que a letra da Constituicdo — que
adota a mesma expressdo que € utilizada, nomeadamente, para impor a subordinagdo dos planos de
desenvolvimento econdémico e social as respetivas leis das grandes opgdes (artigo 91.°, n.° 1) — dificulta a
adocao de uma tal concluséo (Blanco de Morais, As leis reforgadas, pags. 793-794, 797-798 e 804-805).

Em qualquer caso, mesmo que se conclua pela subordinagdo do Orgamento as leis das grandes opgdes
em matéria de planeamento, sempre se tera de reconhecer — num sentido que inevitavelmente refor¢a a
desvalorizacdo do planeamento na atual ordem constitucional e recusa a configuragdo das grandes opgdes
como uma espécie de intermediagéo legal entre a Constituicdo dirigente e o Orcamento (Rebelo de Sousa,
Dez questdes, pas. 123) — que ha diversos aspetos que atenuam substancialmente o alcance de uma tal
vinculagdo»°,

Relativamente ao ambito temporal dos planos a Constituicdo é omissa sobre esta matéria, ao contrario do
que acontecia até a revisado constitucional de 1997, cabendo a lei-quadro do planeamento regular essa matéria
[artigo 165.°, n.° 1, alinea m)].

Conselho Econémico e Social. Lei Quadro do Planeamento.

Nos termos do n.° 1 do artigo 92.° da Constituicdo o «Conselho Econémico e Social (CES) é o 6rgdo de
consulta e concertagdo no dominio das politicas econémica e social, participa na elaboragdo das propostas
das grandes opg¢des e dos planos de desenvolvimento econémico e social e exerce as demais funcdes que Ihe
sejam atribuidas por lei». De acordo com o n.° 2 do mesmo artigo e diploma, «compete a lei definir a
composicao do CES, do qual fardo parte, designadamente, representantes do Governo, das organizagbes
representativas dos trabalhadores, das atividades econdmicas e das familias, das regides auténomas e das
autarquias locais (n.° 2). Por fim, o n.° 3 determina que «a lei define ainda a organizagéo e o funcionamento do
Conselho Econémico e Social, bem como o estatuto dos seus membros». Ja a alinea h) do artigo 163.° da Lei
Fundamental refere que compete a Assembleia da Republica, eleger, «por maioria de dois tergos dos
Deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos Deputados em efetividade de fung¢des», o
Presidente do Conselho Econémico e Social.

No desenvolvimento destas disposigdes constitucionais a Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, aprovou o
diploma que institui o Conselho Econdmico e Social, do qual pode ser consultada uma versao consolidada.
Coube ao Decreto-Lei n.° 90/92, de 21 de maio?, (texto consolidado) regulamentar a Lei n.° 108/91, de 17 de
agosto, estando ainda disponivel o respetivo Regulamento de Funcionamento.

De acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, compete ao CES
«pronunciar-se sobre os anteprojetos das grandes opgbes e dos planos de desenvolvimento econémico e
social, antes de aprovados pelo Governo, bem como sobre os relatérios da respetiva execugao».

Também a Lei-Quadro do Planeamento, aprovada pela Lei n.° 43/91, de 27 de julho, prevé, no n.° 3 do seu
artigo 9.°, que a proposta de lei das grandes opgdes «é sujeita a parecer do Conselho Econdmico e Social
antes de aprovada e apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica». Este diploma determina ainda
que compete ao Governo, em matéria de elaboragio e execugao dos planos, elaborar as propostas de lei das
grandes op¢des dos planos [alinea a) do n.° 3 do artigo 6.°] e que compete a AR, em matéria de elaboragéo e
execugao dos planos, aprovar, nomeadamente, as leis das grandes opgdes dos planos [alinea a) do n.° 2 do
artigo 6.°].

Assim sendo, no &mbito das competéncias atribuidas ao CES, quer pelo n.° 1 do artigo 92.° da CRP, quer
pela alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, e pelo n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.°
43/91, de 27 de julho, aquele érgdo devera apreciar a proposta de lei das Grandes Opgbes do Plano. O
parecer do CES devera ser emitido antes da proposta de lei ser apresentada na Assembleia da Republica, de

'° Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo Il, Coimbra Editora, 2006, pags. 141 e 142.

" A Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, foi alterada pelas Leis n.®s 80/98, de 24 de novembro, 128/99, de 20 de agosto, 12/2003, de 20 de
maio, 37/2004, de 13 de agosto, 75-A/2014, de 30 de setembro, 135/2015, de 7 de setembro, e 81/2017, de 18 de agosto.

2.0 Decreto-Lei n.° 90/92, de 21 de maio, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 105/95, de 20 de maio, Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro,
Decreto-Lei n.° 108/2012, de 18 de maio, e Decreto-Lei n.° 61/2019, de 14 de maio.


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art165
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art92
http://www.ces.pt/
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art163
http://www.dre.pt/pdf1s/1991/08/188A00/41994202.pdf
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/58928557/view?p_p_state=maximized
http://www.dre.pt/pdf1s/1992/05/117A00/23852389.pdf
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/114658345/view?p_p_state=maximized
http://www.ces.pt/storage/app/uploads/public/58b/f3b/d53/58bf3bd532d52863855657.pdf
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107981199/201810221105/73465781/diploma/indice?p_p_state=maximized
http://www.dre.pt/pdf1s/1991/07/171A00/37333734.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/1998/11/272A00/63746375.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/1999/08/194A00/55355536.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2003/05/116A00/31313131.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2003/05/116A00/31313131.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2004/08/190A00/51845185.pdf
https://dre.pt/application/file/a/57701419
https://dre.pt/application/file/a/70202877
https://dre.pt/application/file/a/108016628
http://www.dre.pt/pdf1s/1995/05/117A00/31183118.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2006/12/24901/00020379.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2012/05/09700/0259702598.pdf
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forma a permitir a sua discussdo em simultdneo com a proposta de Orgamento do Estado (OE).
Tendo por base os artigos e diplomas anteriormente referidos foi aprovado em Plenario do CES de 9 de
dezembro de 2019, o parecer sobre a proposta de Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023.

Lei de Enquadramento Orcamental. Regimento da Assembleia da Republica.

A Lei de Enquadramento Orgamental foi aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e alterada pela
Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto, Lei n.° 23/2003, de 2 de julho, Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, Lei
n.° 48/2010, de 19 de outubro, Lei n.° 22/2011, de 20 de maio, Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro, Lei n.° 64-
C/2011, de 30 de dezembro, Lei n.° 37/2013, de 14 de junho, Lei n.° 41/2014, de 10 de julho (que a republica).

A Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, veio dar nova redagéo ao artigo 57.° tendo determinado, no n.° 3, que o
Governo apresenta a Assembleia da Republica, até 30 de abril, as Grandes Opg¢bes do Plano. Com as
alteragdes produzidas pela Lei n.° 22/2011, de 20 de maio, este artigo foi revogado. Atualmente, nos termos
da Constituigdo, da Lei-Quadro do Planeamento, da Lei de Enquadramento Orgamental e da lei aplicavel ao
Conselho Econdmico e Social, as GOP devem ser submetidas a parecer do CES antes da proposta de lei ser
apresentada na Assembleia da Republica, de forma a permitir a sua discussdo em simultdneo com o
Orgamento do Estado.

A Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, foi revogada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro. Todavia, o n.° 2
do artigo 8.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, determinou que os artigos 3.° e 20.° a 76.° da Lei de
Enquadramento Orgamental, aprovada em anexo, apenas produziam efeitos trés anos apods a data da entrada
em vigor da mesma, prazo esse que foi prolongado pela Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto, até 1 de abril de
20203,

De mencionar que o artigo 34.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, prevé que o Governo passara a
apresentar a Assembleia da Republica a proposta de lei das Grandes Opgoes, até ao dia 15 de abiril, devendo
a respetiva proposta de lei ser acompanhada de nota explicativa que a fundamente, e da justificagdo das
opcbes de politica econdmica assumidas e a sua compatibilizagdo com os objetivos de politica orcamental. A
Lei das Grandes Opgbes devera ser estruturada em duas partes: identificagdo e planeamento das opgdes de
politica econémica; e programacdo or¢camental plurianual, para os subsetores da administracdo central e
seguranca social, devendo a Assembleia da Republica aprovar esta iniciativa no prazo de 30 dias a contar da
data da sua apresentacgao.

De destacar, ainda, do Regimento da Assembleia da Republica, a alinea e) do n.° 2 do artigo 62.° —
Prioridades das matérias a atender na fixagdo da ordem do dia; n.° 2 do artigo 87.° — Declaragbes de voto;
artigo 205.° — Apresentacdo e distribuicdo; artigo 206.° — Exame; e artigo 207.° — Termos do debate em
Plenario.

Programa do XXIl Governo Constitucional

Do Programa do XXII Governo Constitucional'* constam as principais orientagdes politicas e medidas a
adotar ou a propor nos diversos dominios da atividade governamental, sendo que as «Grandes Opc¢des do
Plano para 2020-2023 se enquadram na estratégia de desenvolvimento econdmico e social e de consolidagcéao
das contas publicas» naquele consagradas.

De acordo com a introdugdo do Programa do Governo, este «responde a quatro desafios estratégicos’®:

v’ Combater as alteragdes climaticas;
v Responder ao desafio demografico;
v’ Construir a sociedade digital;

v/ Reduzir as desigualdades».

3 A Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, sofreu as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 2/2018, de 29 de janeiro, e pela Lei n.° 37/2018, de
7 de agosto'®, estando disponivel uma versdo consolidada. Mantém-se, assim, em vigor as normas relativas ao processo orgamental, ao
conteudo e estrutura do Orgamento do Estado, a execugdo orcamental, as alteragdes orcamentais, ao controlo orgcamental e
responsabilidade financeira, ao desvio significativo e mecanismo de corregdo, as contas, a estabilidade orgamental, as garantias da
estabilidade orgamental, bem como as disposi¢des finais.

4 O debate do Programa do XXII Governo Constitucional decorreu na reunido plenaria de 30 de dezembro de 2019.
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Para esse efeito tem que ser garantido «um conjunto de regras de boas de governagao:

v Contas certas para a convergéncia com a Unido Europeia;
v Melhorar a qualidade da democracia;

v Investir na qualidade dos servicos publicos;

v Valorizar as fungdes de soberania».

Tendo por base os desafios estratégicos e as regras a observar, o Programa do Governo apresenta a
seguinte estrutura:

v/ Boa Governagao;

v 1.° Desafio Estratégico: Alteragdes Climaticas — Enfrentar as alteragdes climaticas garantindo uma
transigao justa;

v’ 2.° Desafio estratégico: Demografia — Por um pais com mais pessoas, melhor qualidade de vida e onde
os cidadaos seniores sao tratados com dignidade;

v 3.° Desafio estratégico: Desigualdades — Mais e melhores oportunidades para todos, sem
discriminagdes;

v’ 4.° Desafio estratégico: Sociedade Digital, da Criatividade e da Inovagao — O futuro agora: construir uma
sociedade digital.

Il. Enquadramento Parlamentar

¢ Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticoes)

Cumpre referir que se encontra pendente, sobre matéria conexa com a da presente iniciativa, o pacote
legislativo relativo ao processo orgamental para 2020, nomeadamente:

— a Proposta de Lei n.° 5/XIV (GOV) — Orcamento do Estado para 2020, que deu entrada na Mesa da
Assembleia da Republica, em 16 de dezembro de 2019.

— a Proposta de Lei n.° 6/XIV/1.2 (GOV) — Aprova o Quadro Plurianual de Programagcdo Orgamental para os
anos de 2020-2023.

lll. Apreciacédo dos Requisitos Formais

¢ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em aprego € apresentada pelo Governo, no &dmbito do seu poder de iniciativa e da sua
competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituicado e no n.° 1 do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR. E subscrita pelo Primeiro-
Ministro, pelo Ministro de Estado e das Financgas, pelo Ministro do Planeamento e pelo Secretario de Estado e
dos Assuntos Parlamentares, mencionando ter sido aprovada em Conselho de Ministros no dia 14 de
dezembro de 2019, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do RAR. A iniciativa em analise
consiste num articulado, composto por cinco artigos, ao qual se junta, em anexo, o documento das Grandes
Opgdes do Plano para 2020, tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é
precedida de uma breve exposicdo de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos n.°s 1 e 2 do artigo
124.° do RAR.

Respeitando os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, a iniciativa parece nao infringir a
Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagées a introduzir

'8 Ver Programa do XXII Governo Constitucional, pag. 2.
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na ordem juridica.

O artigo 124.° do RAR dispde no n.° 3, que «as propostas devem ser acompanhadas dos estudos,
documentos e pareceres que as tenham fundamentado». Por sua vez o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de
outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
prevé, no n.° 1 do artigo 6.°, que «os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido
objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da exposi¢cao de motivos, referéncia
as entidades consultadas e ao caracter obrigatério ou facultativo das mesmas».

No caso da proposta de lei das Grandes Opgdes determina ainda a Constituicdo, no n.° 2 do artigo 91.°
que, «as propostas de lei das grandes opgdes sao acompanhadas de relatérios que as fundamentem» e, o n.°
1 do mesmo artigo, que o Conselho Econémico e Social «participa na elaboragdo das propostas das grandes
opgdes e dos planos de desenvolvimento econdmico e social». Nesse sentido, o Governo remeteu a
Assembleia da Republica o parecer do CES sobre as Grandes Opg¢des do Plano para 2020, aprovado por esta
entidade a 9 de dezembro de 2019. Desta forma encontra-se cumprido o estatuido no n.° 3 do artigo 124.° do
RAR.

A proposta de lei deu entrada a 16 de dezembro de 2019, data em que foi admitida e baixou a todas as
comissoes parlamentares, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, para parecer, sendo a
Comisséo de Orgamento e Finangas (5.2) a comissdo competente. Foi anunciada na sessao plenaria de 18 de
dezembro de 2019, encontrando-se a sua discussao na generalidade agendada para as sessdes plenarias de
9 e 10 de janeiro de 2020.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa — Aprova as Grandes Opgbes do Plano para 2020 - traduz
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11
de novembro, conhecida como lei formulario'®, embora, em caso de aprovagido, possa ser objeto de
aperfeicoamento, em sede de apreciagao na especialidade. Com efeito, caso se pretenda tornar este titulo
mais conciso, sugere-se que seja analisada, em apreciacdo na especialidade, a possibilidade de eliminar o
verbo inicial, como aconselham as regras de legistica formal'” e foi utilizado em leis anteriores que aprovaram
as grandes opgdes do plano, ficando simplesmente «Grandes Opgdes do Plano para 2020».

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da
Constituicado, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade
com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa ndo contém norma de entrada em vigor, pelo que, sendo
aprovada, aplicar-se-a o disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario que prevé que, na falta de fixagdo do
dia, os diplomas «entram em vigor, em todo o territério nacional e estrangeiro, no 5.° dia apds a sua
publicacdo».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras questdes
em face da lei formulario.

IV. Analise de direito comparado

¢ Enquadramento no plano da Unidao Europeia

Esta previsto no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) o acompanhamento
multilateral das politicas econémicas enquanto questdo de «interesse comum» ao abrigo do artigo 121.°.

Ainda sobre esta matéria, o artigo 126.° do TFUE especifica os procedimentos para défices orgamentais
excessivos (conforme Protocolo n.° 12 anexo ao Tratado) e, para os paises da zona euro, o artigo 136.° prevé
a avaliacédo dos programas de estabilidade ou convergéncia nacionais na perspetiva de coordenagédo das

6 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificagdo e o formulario dos
diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.®® 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014,
de 11 de julho.
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politicas fiscais. O artigo 119.° contribui para a base da coordenagcdo econdémica, obrigando os Estados-
Membros a encarar as respetivas politicas econdmicas como matéria de interesse comum, coordenando-as
em estreita colaboracgao.

Os eventos que se seguiram a crise global iniciada em 2007/08 colocaram o foco do debate publico sobre a
politica fiscal. Esta foi uma das principais razées para a expansao do quadro de politica fiscal nos anos de
2011 a 2013, através da legislagdo «Six Pack» e «Two Pack» e do Pacto Fiscal (como parte do Tratado
Intergovernamental sobre Estabilidade, Coordenagédo e Controlo no Unido Econdmica e Monetaria). O «Six
Pack» previa, designadamente, uma operacionalizagdo do regulamento sobre a necessidade de ajustar o
limite da divida (redug&o anual de um vigésimo do diferencial entre o nivel da divida e o limiar de 60%) e criou
possibilidades de sanc¢des no brago preventivo do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC). Além disso, o
objetivo orgamental a médio prazo (OMP), que é definido como o valor-alvo para o saldo orgamental estrutural
corrigido do ciclo, liquido de medidas extraordinarias, foi complementado por um indice de referéncia que
define aumentos maximos admissiveis das despesas com base na média da taxa de crescimento econémico
potencial a longo prazo.

Desta forma, o PEC alterado passou a prever os principais instrumentos para a supervisdo das politicas
orcamentais dos Estados-Membros (vertente preventiva) e a correcdo de défices excessivos (vertente
corretiva). Na sua forma atual, o PEC consiste nas seguintes medidas:

e Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisao
das situagbes orgcamentais e a supervisdo e coordenagdo das politicas econdmicas, alterado pelo
Regulamento (CE) n.° 1055/2005 do Conselho, de 27 de junho de 2005, e pelo Regulamento (UE) n.°
1175/2011, de 16 de novembro de 2011. Este regulamento constitui a vertente preventiva;

¢ Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo a aceleragao e clarificagao
da aplicagédo do procedimento relativo aos défices excessivos, alterado pelo Regulamento (CE) n.° 1056/2005
do Conselho, de 27 de junho de 2005, e pelo Regulamento (UE) n.° 1177/2011 do Conselho, de 8 de
novembro de 2011. Este regulamento constitui a vertente corretiva;

¢ Regulamento (UE) n.° 1173/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
relativo ao exercicio eficaz da supervisdo orgcamental na area do euro.

Os Estados-Membros signatarios do PEC comprometeram-se ainda com a adogcdo de medidas referentes
as finangas publicas que garantam a estabilidade financeira e o crescimento econdémico sustentavel,
concretizado posteriormente em varios diplomas legais que contemplam, desde as regras para a elaboragao
de orgamentos nacionais a normalizagdo da contabilidade publica (cronologia com identificagdo dos varios
diplomas adotados desde o PEC disponivel em:

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_pt.htm).

A Direcédo-Geral de Assuntos Econdmicos e Financeiros (DG ECFIN) da Comissao Europeia agrega a
implementacao desta matéria em trés niveis:

1— Um nivel de monitorizagédo para as situagdes de rotina, em que séo regularmente analisados os dados
econdmicos, elaboradas projecdes quanto a sua evolugao e produzidos relatérios que resumem os resultados
apurados;

2 — Um nivel de prevengdo em que séo avaliados os programas de estabilidade (paises da zona euro) ou
convergéncia (paises fora da zona euro) com objetivos de médio prazo entregues pelos Estados-Membros a
cada trés anos; quando sdo detetadas tendéncias divergentes em relacdo as metas estabelecidas para a
sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas e servigo da divida nacional, devem ser adotados
programas nacionais de reforma; a este nivel sdo ainda avaliadas as propostas orgamentais anuais, de modo
a validar se contribuem para a concretizagao dos objetivos de meédio prazo propostos;

3 — Um nivel de correcéo, onde sao ativados os mecanismos dos procedimentos para défice excessivo ou
para desequilibrios macroecondmicos excessivos.

7 Duarte, David et al (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pags.
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Os varios niveis sao implementados num ciclo conhecido como Semestre Europeu, no qual a Comissao
Europeia publica o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta e a Analise Anual do Crescimento, emitindo
recomendagdes e pareceres sobre as propostas de orcamento dos Estados-Membros da zona euro
submetidas no outono.

A avaliagdo das previsdes para a economia de Portugal publicadas na primavera de 2017, deram origem a
revogagdo da Decisdo 2010/288/UE sobre a existéncia de um défice excessivo em Portugal e a
RECOMENDAGCAO DO CONSELHO relativa ao Programa Nacional de Reformas de Portugal para 2017 e que
formula um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal para 2017. Na sequéncia da
situagdo de défice excessivo sofrida por Portugal, identificada na Recomendacdo de DECISAO DO
CONSELHO que notifica Portugal no sentido de adotar medidas para reduzir o défice para o nivel considerado
necessario para obviar a situagao de défice excessivo e na Recomendagao de DECISAO DO CONSELHO que
estabelece que Portugal ndo tomou medidas eficazes em resposta a recomendagédo do Conselho de 21 de
junho de 2013, o Governo apresentou o Programa Nacional de Reformas 2016-2019, o qual pretendeu
responder aos bloqueios estruturais identificados pela Comissdo Europeia. Uma vez que Portugal saiu, em
maio de 2017, do procedimento por défice excessivo, ja ndo € necessario submeter, em anexo a proposta de
orcamento, um relatério de acao efetiva onde concretiza as medidas previstas para redugéo do défice, sobre o
qual a Comisséao se deve pronunciar. Em junho de 2019, a Recomendagao do Conselho relativa ao Programa
Nacional de Reformas de Portugal de 2019 e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de
Estabilidade de Portugal de 2019, identifica Portugal como estando sujeito a vertente preventiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento e a regra transitéria em matéria de divida. Mais recomenda, que Portugal diminua
o racio da divida das administragdes publicas em relagdo ao PIB, reforcando a importancia do controlo das
despesas e a melhoria da sustentabilidade financeira das empresas publicas.

O processo de apreciagdo das propostas orgamentais pela Comissao € tornado publico ao abrigo do
Regulamento (UE) n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que
estabelece disposigdes comuns para o acompanhamento e a avaliagdo dos projetos de planos orgamentais e
para a corregao do défice excessivo dos Estados-Membros da area do euro e pode ser acompanhado em:

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-
euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2020_en

Neste contexto, as GOP constituem mais um instrumento para assegurar a convergéncia e a estabilidade;
contribuir para garantir a solidez das finangas publicas; fomentar o crescimento econdmico e assegurar a
continuidade da corregao dos desequilibrios macroecondémicos.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Europa: Espanha e Itélia.

ESPANHA

Em Espanha nédo existe obrigatoriedade de apresentar uma iniciativa legislativa similar a das Grandes
Opgdes do Plano. O ordenamento juridico consagra apenas o Orgamento do Estado e o Programa de
Estabilidade e Crescimento. O Governo apresenta ainda o Programa Nacional de Reformas que vai
atualizando ao longo da legislatura.

O Programa de Estabilidad 2019-2022 e o Programa Nacional de Reformas 2019 assim como todas as
principais informagdes sobre esta matéria podem ser consultadas no sitio do Ministerio de Hacienda.

Ja o Orgamento do Estado para o ano de 2018 foi aprovado pela Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 (texto consolidado), diploma cuja vigéncia foi prorrogada
até a presente data. Efetivamente, nos termos do artigo 134.4 da Constitucion Espafiola e dos n.°s 2 e 3 do
artigo 38.° da Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, se a Ley de Presupuestos Generales
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2020_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2020_en
http://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/EstrategiaPoliticaFiscal/Programasdeestabilidad.aspx
https://www.hacienda.gob.es/gl-ES/CDI/Paginas/EstrategiaPoliticaFiscal/ProgramaNacionalReformas.aspx
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/Areas%20Tematicas/Presupuestos%20Generales%20del%20Estado/paginas/Presupuestos.aspx
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-9268
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-9268
https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=128&fin=136&tipo=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-21614
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del Estado nao for aprovada antes do primeiro dia do exercicio econémico correspondente, considera-se
automaticamente prorrogada a lei vigente até a aprovagédo de um novo diploma, situagao que se verificou este
ano. O Governo chegou a apresentar o Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2019, iniciativa que
nunca veio a ser aprovada devido a marcagao de eleigbes antecipadas.

ITALIA

Em Italia ndo ha uma iniciativa legislativa idéntica as Grandes Opgbes do Plano. Todavia, o Governo
aprova e entrega até 30 de junho, o Documento Di Economia E Finanza (DEF), iniciativa similar, e que é
apresentado no ciclo do processo de discussao do Orgamento. Este é discutido e aprovado depois nas duas
camaras, em julho, antes da entrada da proposta de lei do orgamento.

O DEF define o quadro macroeconémico previsivel e programatico de médio prazo e a proposta de
finangas publicas necessaria para o alcance dos objetivos fixados pelo Governo para o periodo compreendido
no balango plurianual.

Cumpre mencionar que o Documento Di Economia E Finanza é sempre composto por quatro documentos,
a saber:

v' Sezione | — Documento di Economia e Finanza — Programma di Stabilita dell’ltalia

v Sezione Il - Documento di Economia e Finanza — Analisi e tendenze della finanza pubblica

v' Sezione Il — Documento di Economia e Finanza — Allegato alla sezione Il — Analisi e tendenze della
finanza pubblica — Nota metodologica sui criteri di formulazione delle previsioni tendenziali

v' Sezione Il - Documento di Economia e Finanza — Programma Nazionale di Riforma

No sitio do Ministero del’Economia e delle Finanze pode ser consultada toda a informagéo relativa ao DEF
de 2019, nomeadamente o relatério sobre este.

V. Consultas e contributos

e Pareceres/contributos enviados pelo Governo ou solicitados ao mesmo

A iniciativa em analise foi apresentada pelo Governo conjuntamente com a Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.7,
relativa ao Orgamento do Estado para 2020 e a Proposta de Lei n.° 6/XIV/1.2 (GOV).

Como ja foi referido, o Governo remeteu a AR, em anexo a iniciativa em analise, o parecer do CES sobre
as Grandes Opg¢oes do Plano para 2020, aprovado por esta entidade a 9 de dezembro de 2019.

No seu Parecer sobre as GOP o CES conclui, em sintese, que:

a) As GOP s3o consistentes com a estratégia apresentada no Programa do Governo, evidenciando as
suas opgdes de politicas publicas. Mais afirmam que constitui «um bom principio para a credibilidade e
legitimidade politicas da estratégia de desenvolvimento econdmico e social»;

b) A viabilizagédo das agendas estratégicas, através da concretizagéo dos quatro dominios de intervengao,
nao é explicitada na proposta, observando-se a auséncia de referéncia a politica orgamental em si;

c) Existe potencial inconsisténcia entre a politica orgamental que se traduz na auséncia do "Contexto e
Cenario Macroeconémico’. Mais se observa que ndo ha qualquer referéncia a programagdo orgamental
plurianual, nomeadamente no que se refere ao investimento publico;

d) Existem «limitagdes e constrangimentos resultantes de metas e objetivos definidos com a Unido
Europeia» que nao estao devidamente evidenciadas no documento;

e) Auséncia de referéncia a programacéo orgamental plurianual, notando que também as GOP abrangem
periodo plurianual, nomeadamente no que se refere a programagéo do investimento publico, notando ainda
que a auséncia daquela informacéo inviabiliza a avaliagdo de um ponto relevante das GOP relativo a melhoria
da qualidade dos servigos publicos;

8 Na vers&o remetida a AR apresenta-se o cenario macroecondmico mas apenas para 2020.


https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/Presup/PGE2019Proyecto/MaestroDocumentos/PGE-ROM/MnSerieRoja.htm
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas?_piref73_2148295_73_1335437_1335437.next_page=/wc/servidorCGI&CMD=VERLST&BASE=IW12&FMT=INITXDSS.fmt&DOCS=1-1&DOCORDER=FIFO&OPDEF=ADJ&QUERY=%28121%2F000038*.NDOC.%29
http://www.mef.gov.it/documenti-pubblicazioni/doc-finanza-pubblica/index.html
http://www.mef.gov.it/documenti-pubblicazioni/doc-finanza-pubblica/index.html
http://www.mef.gov.it/documenti-pubblicazioni/doc-finanza-pubblica/
http://www.mef.gov.it/documenti-pubblicazioni/doc-finanza-pubblica/
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44314
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44315

Il SERIE-A — NUMERO 39 18

f) Falta de explicitagéo da relagdo entre a afetagéo dos fundos estruturais e a estratégia apresentada nas
GOP referindo ainda que «o documento deveria dar uma maior relevancia e desenvolvimento ao contributo
dos fundos estruturais, com referéncia ao Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, a Estratégia 2030 e ao
Acordo de Parceria 2021-2027, bem como a situagdo atual no que se refere a programagédo do Portugal
2020»;

g) Regista progressos nesta proposta das GOP, nomeadamente a existéncia de uma agenda estratégica
sobre demografia e promog¢éo da natalidade.

Entre as varias recomendacgdes, destacam-se as seguintes:

o O reforgo da coeréncia entre a estratégia de desenvolvimento constante desta proposta das GOP e o
Orgamento do Estado.

o O reforgo da coeréncia entre as GOP e o PNR, até com o propésito de reduzir «a dispersdo em termos
de formulagdo de estratégia entre os varios documentos que suportam a politica de desenvolvimento em
Portugal», recomendando ainda a «monitorizagdo da execugdo das medidas enunciadas em cada uma das
agendas estratégicas, cujos resultados deverdo constar das GOP de cada um dos anos seguintes da
legislatura em curso”.

No seu parecer, o CES também deixa alguns alertas, destacando-se os seguintes: /) politica mais assumida
relativamente a valorizagdo do trabalho; ii) sobre a questdo muito sensivel da prevengao da corrupgao; iii)
preocupagado com a continuagéo da existéncia de uma parte da populagdo em risco de pobreza, bem como a
desigualdade de oportunidades verificada em termos sociais e econémicos e ao longo do territorio,
recomendando mesmo a elaboragdo de estudo da implantacdo territorial de servigos publicos; iv) sobre os
efeitos da transicéo digital ao nivel do emprego e da organizagéo do trabalho.

O CES considera, finalmente, que a proposta das GOP apresenta uma qualidade superior a documentos
anteriores.

Regides Auténomas

Foi promovida pelo Sr. Presidente da Assembleia da Republica, em 16 de dezembro de 2019, a audigao
dos 6rgaos de governo préprio das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira

VI. Avaliagao Prévia de Impacto

e Avaliagao sobre impacto de género

O proponente remeteu a ficha de avaliagao prévia de impacto de género.

Linguagem nao discriminatéria

Na elaboragéo dos atos normativos a especificagdo de género deve ser minimizada recorrendo-se, sempre
que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada, na apreciagédo na especialidade ou na redagao final, nesta
fase do processo legislativo a redagéo proposta de lei ndo nos suscita qualquer questédo relacionada com a
linguagem discriminatéria em relagao ao género.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PROPOSTA DE LEI N.° 4/XIVv/1.2
(APROVA AS GRANDES OPGOES DO PLANO PARA 2020)

[Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2
(Aprova o Orcamento do Estado para 2020)]

[Proposta de Lei n.° 6/XIV/1.2

(Aprova o Quadro Plurianual de Programagao Orgamental para os anos 2020-2023)]

Pareceres sectoriais — areas Justica, da Administracao Interna e da Igualdade e nao Discriminagido

PARECER SECTORIAL — AREA DA JUSTIGA

PARTE | - CONSIDERANDOS
l. a) Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 16 de dezembro de 2019, as Propostas de Lei n.°
4/XIV/1.2, n.° 5/XIV/1.2 e n.° 6/XIV/1.2, que aprovam, respetivamente, as Grandes Opg¢des do Plano para 2020,
o Orcamento do Estado para 2020 e o Quadro Plurianual para os anos de 2020-2023.

Por despacho do mesmo dia do Sr. Presidente da Assembleia da Republica, as Propostas de Lei n.°
4/XIV/1.2 e n.° 5/XIV/1.2 baixaram a Comissdo de Orgamento e Financas (comissdo competente), e as
restantes Comissdes Parlamentares Permanentes para efeito de elaboragdo de parecer nas respetivas areas
sectoriais. A Proposta de Lei n.° 6/XIV/1.2 baixou a Comissdo de Orgcamento e Finangas (comissao
competente), em conexdo com as restantes Comissées Parlamentares Permanentes.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias compete analisar e elaborar
parecer nas areas da sua competéncia, nomeadamente emitir um parecer sectorial referente a area da Justica.

A discussao na generalidade das Propostas de Lei n.° 5/X1V/1.2 (GOV), que aprova o Orcamento do Estado
para 2020, e n.° 6/XIV/1.2 (GOV), que aprova o Quadro Plurianual Orgamental para os anos de 2020-2023

', encontra-se agendada para as reunides plenarias de 9 e 10 de janeiro de 2020, data da respetiva
votagdo na generalidade, seguindo-se, posteriormente, a apreciagdo na especialidade que compreendera
audigdes sectoriais de Ministros, sendo que a audigdo da Ministra da Justica se encontra agendada para o dia
20 de janeiro, as 16 horas.

A discussédo e votacao na especialidade destas propostas de lei estdo previstas para os dias 3, 4, 5 € 6 de
fevereiro, e a votacgao final global, para o dia 6 de fevereiro de 2020.

Em relagdo a Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 (GOV), que aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2020,
refira-se que o Conselho Econdmico e Social, no parecer aprovado em Plenario no dia 9 de dezembro de
2019, pronunciou-se no seguinte sentido:

«O CES alerta ainda, e mais uma vez, para a auséncia de referéncia a adequagéo da estrutura e provisao
orgcamentais que concretizem as varias medidas referentes aos varios niveis de intervengao, sendo certo que o
diagndstico é claro no que se refere a insuficiéncia de recursos para suster a degradagéo da qualidade dos
servigos publicos, como sao casos mais evidentes o Servigo Nacional de Saude, a educacéao, os transportes e
a justica.»

" Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 12.°-D da Lei de Enquadramento orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto,
na sua redagéo atual, aplicavel por forga do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagao atual, a
proposta de lei com o quadro plurianual orgamental “deve ser apresentada e debatida simultaneamente com a primeira proposta de lei do
Orgamento do Estado apresentada apés tomada de posse do Governo”.
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| b) Do objeto, contetido e motivagao das iniciativas

> Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 (GOV) — Aprova as Grandes Opcdes do Plano para 2020 — Area da
Justica

O documento das Grandes Opgdes do Plano para 2020, anexo a proposta de lei em analise, na parte
respeitante a Justica, que se encontra incluida no «3.3. Valorizar as fungbes de soberania», propde «Uma
Justiga eficiente, ao servigo dos direitos e do desenvolvimento econémico-social».

Para tornar a Justica mais préxima dos cidadaos, mais eficiente, moderna e acessivel, o Governo refere
que ira:

¢ «Implementar um sistema de apoio judiciario mais efetivo, apto a abranger aqueles que efetivamente
dele necessitam e que, simultaneamente, assegure uma boa gestdo dos recursos publicos, com
garantia da qualidade dos profissionais que prestam esse servigo, fomentando a sua formagéo continua
e a troca de experiéncias entre si;

e Aprovar a Lei de Programacgédo do Investimento em Infraestruturas e Equipamentos do Ministério da
Justica que, a semelhanga da Lei de Programacéao Militar e da Lei de Programacao das Infraestruturas e
Equipamentos para as Forgcas e Servicos de Seguranga do Ministério da Administragdo Interna,
estabelega a programacgéao dos investimentos com vista a implementagdo de uma estratégia plurianual
de construcdo, requalificacdo e conservagdo das infraestruturas, bem como a renovagdo e
modernizagdo dos equipamentos, dos sistemas de tecnologias de informagéo da justica e veiculos, no
horizonte temporal de 2020 a 2023 e que, por essa via, permita concretizar as prioridades previstas no
Relatério sobre o Sistema Prisional € no Plano Estratégico Plurianual de Requalificagdo e Modernizagéo
da Rede dos Tribunais;

¢ Reduzir as situagdes em que as custas processuais comportam valores excessivos, nos casos em que
nao exista alternativa a composigao de um litigio;

e Melhorar a formacéo inicial e continua dos magistrados, de forma desconcentrada e descentralizada e
com especial enfoque na matéria da violéncia doméstica, dos direitos fundamentais, do direito europeu
e da gestao processual;

e Garantir que o sistema de Justica assegura respostas rapidas, a custos reduzidos, acrescentando
competéncias aos julgados de paz, articulando a expansao da rede com 0s municipios e maximizando o
recurso aos sistemas de resolugao alternativa de litigios, nomeadamente através do desenvolvimento de
ferramentas tecnolégicas;

e Desenvolver novos mecanismos de simplificagdo e agilizacdo processual nos varios tipos de processo,
designadamente através da revisdo de intervengdes processuais e da modificagdo de procedimentos e
praticas processuais que ndo resultem da lei, pese embora signifiquem passos processuais acrescidos
resultantes da pratica judiciaria;

e Aumentar a capacidade de resposta da jurisdicdo administrativa e tributaria, tirando pleno partido das
possibilidades de gestao e agilizagdo processual, designadamente quanto a processos de massas;

e Manter um esforco permanente de informatizagcdo dos processos judiciais, incluindo nos tribunais
superiores, continuando a evoluir na desmaterializagdo da relagao entre o tribunal e outras entidades
publicas, e assegurando a gestao publica e unificada do sistema CITIUS;

e Assegurar os investimentos necessarios ao robustecimento tecnolégico com vista ao reforco da
qualidade e a celeridade do servigo prestado nos registos publicos, quer nos servigos presenciais, quer
nos servigos desmaterializados, apostando na simplificagcdo de procedimentos, em balcdes Unicos e
servigos online;

e Assegurar a citagao eletrénica de todas as entidades administrativas e a progressiva citagdo eletronica
das pessoas coletivas, eliminando a citagdo em papel;

e Melhorar os indicadores de gestdo do sistema de justica de modo a ter informacédo de gestdo de
qualidade disponivel para os gestores do sistema, bem como mecanismos de alerta precoce para
situagdes de congestionamento dos tribunais;
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e Fomentar a introdugao, nos processos civeis, de solugcbes de constatacdo de factos por peritos ou
técnicos, por forma a evitar o recurso excessivo a prova testemunhal ou a peritagens;

e Reforcar a agdo dos centros de arbitragem institucionalizados para a resolugdo de conflitos
administrativos enquanto forma de descongestionar os tribunais administrativos e fiscais e de
proporcionar acesso a justica para situagdes que, de outra forma, ndo teriam tutela jurisdicional efetiva;

e Continuar a execugéo do programa de requalificagdo do sistema de reinsergéo social, prisional e tutelar
educativo e reforgar os mecanismos de articulagado com o Ministério da Saude no sentido de melhorar o
nivel de prestacdo dos cuidados de saude nos Estabelecimentos Prisionais e Centros Educativos,
nomeadamente ao nivel da saude mental,

e Prosseguir a implementacao das medidas do plano de agéo ‘Justica + Proxima’ nas suas multiplas
valéncias e eixos, alinhando com as melhores praticas internacionais;

e Simplificar e desburocratizar os procedimentos de gestdo e alineagdo de patriménio ndo essencial a
prossecucgéao das atribuigdes do Ministério da Justica;

e Implementar um Sistema Integrado do Atendimento nos Registos, promovendo a melhoria do acesso,
qualidade e eficiéncia do atendimento, no contexto presencial, telefénico e online;

e Prosseguir a renovagao dos diversos sistemas de informagéo de suporte aos Registos, articulando-os
com novos desafios, nomeadamente, o relativo ao Registo Predial com o novo regime simplificado de
propriedade rustica (BUPi — Balcéo Unico do Prédio), garantindo a sua atualizagdo, maiores niveis de
seguranga e qualidade de dados;

e Promover o redesenho da oferta dos servigos online dos Registos, tornando-os mais acessiveis,
compreensiveis e faceis de utilizar, integrados e potenciados pela Plataforma de Servigos Digitais da
Justica.»

Visando aumentar a transparéncia na administragao da justica, prevé-se que o «Governo ira:

e Assegurar aos cidadaos, de dois em dois anos, um compromisso publico quantificado quanto ao tempo
meédio de decisédo processual, por tipo de processo e por tribunal;

e Consolidar a Plataforma Digital da Justica, enquanto ponto unico de contacto e acesso a informacgéo e
servicos online relevantes para os cidadaos, empresas e profissionais da justica;

e Melhorar os indicadores de gestdo do sistema de justica de modo ater informacédo de gestdo de
qualidade disponivel para os gestores do sistema e desenvolver mecanismos de alerta precoce para
situagdes de congestionamento dos tribunais;

e Criar bases de dados, acessiveis por todos os cidadaos, que incluam também informacao estruturada
relativa aos conteudos das decisbes, numeros de processos distribuidos por tipo de processo por
tribunal, tempo médio das decisdes em cada tribunal em fungéo da natureza do processo, etc.;

e Reforgar as competéncias de gestdo processual nos tribunais, enquanto condigdo necessaria para
garantir a prestacdo aos cidadaos de um servigo de justica atempado e sem desperdicio de recursos;

e Simplificar a comunicagao entre tribunais e outras entidades publicas, bem como a comunicagao direta
com os cidadaos, aproveitando as comunicagdes obrigatérias para dar informagao sobre a tramitagdo
processual em causa, eventuais custos associados e alternativas de resolugao;

e Assegurar que as citagbes, notificagdes, mandados ou intimagbes dirigidas a particulares utilizam
sempre linguagem clara e facilmente percetivel por todos os cidad&dos.»

Com o objetivo de criar condi¢des para a melhoria e eficacia das decisdes judiciais, o0 Governo assume que
ira:

e «Aumentar os modelos alternativos ao cumprimento de pena privativa da liberdade em estabelecimento
prisional, em especial para condenados aos quais se recomende uma especial atengdo do ponto de
vista social, de saude ou familiar;

e Reforgar a resposta e o apoio oferecido as vitimas de crimes, em parceria com entidades publicas e
privadas, e melhorar o funcionamento da Comissao de Protecao as Vitimas de Crimes;

e Investir na requalificacdo e modernizagdo das infraestruturas prisionais e de reinsergdo social, bem
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como no acesso a cuidados de saude da populagéo reclusa, designadamente ao nivel da saude mental;

e Melhorar o sistema de registo criminal, garantindo a conexdo entre bases de dados publicas,
clarificando as respetivas consequéncias em articulagdo com o sistema de execugdo de penas;

e Criar um corpo de assessores especializados para os tribunais e investir na sua formagao inicial e
continua, a funcionar de forma centralizada, designadamente em matérias cuja complexidade técnica
aconselha a existéncia de um apoio ao juiz;

e Garantir adequada formacao inicial e continua aos oficiais de justica, com reforco da capacitagédo e
valorizacao das respetivas competéncias;

e Agilizar o tempo de resposta em matéria de pericias forenses e demais servigos no dambito da medicina
legal;

e Permitir e incentivar a composi¢ao por acordo entre a vitima e o arguido, nos casos em que nao existe
outro interesse publico relevante;

e Permitir a suspensao provisoéria do processo para um numero mais alargado de crimes, desde que todas
as partes estejam de acordo;

e Revisitar o conceito e a forma de quantificagdo dos danos nado patrimoniais, no sentido de
corresponderem a uma efetiva tutela da pessoa e da dignidade humana.»

O documento das Grandes Opgbes do Plano para 2020, anexo a proposta de lei em aprego, contém, ainda,
no ponto «3.2. Melhorar a qualidade da democracia e combate a corrupgdo», medidas para prevenir e
combater a corrupgéo e a fraude, comprometendo-se o Governo a:

e «lInstituir o relatério nacional anticorrupgdo, que permita construir um panorama geral e o
desenvolvimento e avaliacdo de um conjunto de medidas sobre a matéria;

o Estabelecer que, de 3 em 3 anos, no dmbito dos relatdrios de politica criminal, a Procuradoria-Geral da
Republica deve reportar a Assembleia da Republica o grau de aproveitamento e aplicagdo dos
mecanismos legalmente existentes no d&mbito do combate a corrupgéo;

e Assegurar uma maior cooperagdo com o Grupo de Estados contra a Corrupg¢ao (GRECO);

¢ |Instituir campanhas de consciencializagdo para o fendmeno da corrupgao, no ambito da educagao para
a cidadania, bem como junto das entidades publicas, alertando para os comportamentos que podem
indiciar corrupgao;

e Consagrar o principio da ‘pegada legislativa’, estabelecendo o registo obrigatério de qualquer
intervencao de entidades externas no processo legislativo, desde a fase de concegéo e redagédo do
diploma legal até a sua aprovacéo final;

e Consolidar e desenvolver a experiéncia, atualmente em curso, de avaliagdo da permeabilidade das leis
aos riscos de fraude, corrupgéo e infragdes conexas, consagrando a obrigatoriedade de avaliagao prévia
fundamentada das medidas de politica na ética da prevengao da corrupgao;

e Garantir, no dmbito do referido processo de avaliagdo legislativa, transparéncia e simplicidade juridicas
dissuasoras de comportamentos administrativos ‘facilitadores’;

e Prosseguir o programa SIMPLEX, numa perspetiva de promog¢do da confianga na Administragdo
Publica, eliminando atos burocraticos e barreiras administrativas que possam motivar o fendémeno da
corrupgao; Adotar, neste programa, uma medida destinada a informar os cidadados, no momento em que
o pedido é apresentado, sobre o prazo em que sera tomada a decisao, os responsaveis pela decisédo, os
servigos envolvidos e o valor a pagar;

e Elaborar e publicitar guias de procedimentos, dirigidos aos cidadaos, sobre os varios servigos prestados
pela Administracdo Publica, identificando os documentos necessarios, as fases de apreciacdo, os
prazos de decisdo, bem como simuladores de custos relativos aos servigos prestados por cada
entidade;

e Obrigar todas as entidades administrativas a aderir a um cdédigo de conduta ou a adotar cédigos de
conduta préprios que promovam a transparéncia, o rigor e a ética na atuagao publica;

e Consagrar o principio, segundo o qual, qualquer decisdo administrativa que conceda uma vantagem
econdmica acima de determinado valor tem de ser assinada por mais do que um titular do 6rgao
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competente, ou confirmada por uma entidade superior, e publicitada num portal online;

e Lancar a segunda geragdo de planos de prevencao de riscos de gestdo focados nos resultados e na
avaliacdo, com parametros de monitorizagdo estandardizados, capacitando o Conselho de Prevencgéo
da Corrupgao;

e Assegurar que, em entidades administrativas onde estejam em causa matérias que exigem especial
imparcialidade e transparéncia ou que lidem com a concessao de beneficios, existe um departamento
de controlo interno que, com autonomia, assegure a transparéncia e imparcialidade dos procedimentos
e das decisodes;

e Garantir a existéncia, em todas as entidades publicas, de normas de controlo interno, devidamente
publicitadas, que tratem matérias como garantias de imparcialidade e legalidade na contratacdo ou
seguranga de inventarios, elaboradas de acordo com um modelo de partilha de conhecimentos;

e Aumentar os niveis de cumprimento das obrigagdes de reporte das varias entidades publicas, e permitir
uma anadlise e tratamento de dados com base na informagdo ja disponibilizada em portais publicos
(nomeadamente Base.gov), relativamente a adjudicagbes excessivas por ajuste direto as mesmas
entidades;

e Melhorar os processos de contratagao publica, incrementando a transparéncia e eliminando burocracias,
no ambito dos procedimentos pré-contratuais, que possam conduzir a eliminagao de propostas validas;

¢ Integrar os sistemas de gestao financeira com os sistemas de inventariagdo e contratagdo no ambito da
Administragao Direta e Indireta do Estado, disponibilizando estas ferramentas também a Administracao
Regional e Local;

e Promover uma publicagdo mais eficiente das contas dos partidos politicos, de forma uniformizada e
facilitando o acesso, especialmente no que concerne aos periodos eleitorais;

e Modernizar o registo de interesses dos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos,
permitindo a recolha de mais informagao e um melhor cruzamento de dados;

e Aplicar a todos os 6rgédos de soberania a obrigacédo de declaragdo de rendimentos, patriménio e cargos
sociais;

¢ Instituir a obrigagdo de as médias e grandes empresas disporem de planos de prevengao de riscos de
corrupgdo, fixando os requisitos minimos a que devem necessariamente obedecer os programas de
conformidade das grandes empresas;

e Estabelecer como condigdo de acesso a concursos para a realizagao de empreitadas de obras publicas
e outros contratos publicos a partir de determinado valor, por parte de grandes empresas, a existéncia e
observancia de planos de prevencgao de riscos de corrupgao;

e Expandir a utilidade do Regime Central do Beneficiario Efetivo (RCBE), passando a ser possivel, de
forma mais simples, desconsiderar a personalidade juridica e agir contra o beneficiario efetivo de
determinada organizacao; Simplificar o RCBE, designadamente por via do preenchimento automatico da
informacgao declarada com base em informagao que resulte do registo comercial;

e Criar uma pena acessoria para os titulares de cargos politicos condenados por corrupgédo, o que,
através de decisdo judicial, podera impedir a sua eleicdo ou nomeagéo para cargos politicos em caso de
condenacgéo pela pratica de crimes de corrupgao, a decretar judicialmente por um periodo até 10 anos;

o Rever a lei e atualizar as penas relativas aos crimes de aquisi¢ao ilicita de quotas ou acgbes e de
prestacdo de informagdes falsas perante quem as sociedades comerciais devem responder, cujas
penas maximas sao atualmente incipientes;

e Criar uma pena acessoria para gerentes e administradores de sociedades que tenham sido condenados
por crimes de corrupgao, por forma a que possa ser decretada judicialmente a sua idoneidade para o
exercicio dessas fungdes durante um certo periodo;

e Responsabilizar as entidades reguladoras, as associa¢des publicas profissionais e outras entidades
competentes em determinados setores de atividade pela imposicado de medidas adicionais aos setores
por si tutelados, promovendo boas praticas em setores como o sistema financeiro, da construgéo,
desportivo e dos servigos publicos essenciais;

e Coligir e divulgar, sem identificagdo pessoal dos condenados e de forma resumida quanto a factualidade
e a aplicagdo do direito, os casos de corrupgdo que deram origem a condenagdes transitadas em
julgado em cada triénio».
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> Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2 (GOV) — Aprova o Orcamento do Estado para 2020 — Area da
Justica

1. Total da despesa consolidada

Conforme decorre do relatério que acompanha a Proposta de Orgamento do Estado para 20202, o total da
despesa consolidada do Programa Justica «é de 1504,7 milhdes de euros, o que corresponde a um acréscimo
de 7,3% face a estimativa para 2019.»

Quadro 4.41 Justica (PO09) - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2019 2020 Variagio  Estrutura 2020
Estimativa Orcamento (%) (%)
Estado 1.216,1 1.332,7 9.6 68,8
Atividades 1.202,6 1.300,6 8,1 67,1
Com cobertura em receitas de impostos 639,3 615,2 -38 31,7
Funcionamento em Sentido Estrito 639,3 615,2 -38 31,7
Com cobertura em receitas consignadas 563,4 685,4 21,7 354
Projetos 13,5 32,1 138,2 17
Financ. Nacional 12,0 20,9 749 11
Financ. Comunitario 15 11,2 6336 06
Servigos e Fundos Auténomos 518,2 605,56 16,9 31,2
Entidades Publicas Reclassificad
Consolidacéo entre e intra-setores 3326 433,6
Despesa Total Consolidada 1.401,7 1.504,7 7,3
Despesa Efetiva Consolidada 1.401,7 1.504,7

Por Meméria:
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidacéo de Operacées Financeiras
Notas:
Aestruturaem % é calculada emrelagdo a despesa total nao consolidada do Programa.
Nao inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

(Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2020)

Segundo o mesmo relatério, «A despesa do subsector Estado cresce 9,6%, sendo que no orgamento de
atividades verifica-se um acréscimo de 8,1% (98 milhdes de euros). O orgamento de projetos aumenta 138,2%
(18,6 milhdes de euros).»

2. Orgamento geral

Da analise dos mapas anexos a Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2, verificamos que o orgamento geral do
Ministério da Justi¢ca sofre um aumento de 3,6% face ao orgamentado em 2019, conforme infra se discrimina:

2 Relatorio da responsabilidade do Ministério das Finangas.
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Unidade: Euros

ORGCAMENTO GERAL
Designagao organica 2019 2020
Variagao %
Orcamento Orgamento
Gabinetes dos Membros do Governo 3645514 3684 910 1,1%
Gestdo Administrativa e Financeira 25 616 282 25 230 961 -1,5%
do MJ
Orgdos e Servicos do Sistema| g3 534 507 877 545 000 6.6%
Judiciario e Registos
Servn;og de I[westlgagéo, Prisionais 373 649 000 394 113 031 5.5%
e de Reinsergao
ORCAMENTO DE o
FUNCIONAMENTO 1226 444 998 1300 573 902 6,0%
Projetos (Capitulo 50) 34 926 848 32 142 241 -8,0%
TOTAL DO MINISTERIO 1261 371 846 1332716 143 5,7%
Restantes investimentos do Plano 59 836 101 36 294 221 -39,3%
(Outras fontes)
TOTAL 1321 207 947 1369 010 364 3,6%

(dados retirados dos Mapas Il e OE-12 — OE 2019 e OE 2020)

3. Servigos integrados

3.1. Agao Governativa/ Gabinetes dos membros do Governo

No que respeita aos Gabinetes dos membros do Governo, verifica-se que sofre um acréscimo de 1,1% face
ao valor orgamentado em 2019, conforme se pode verificar do quadro infra:

Unidade: Euros

Acao Governativa
SERVICOS
INTEGRADOS 2019 2020
Variagao %
Orgamento Orgamento

Ministra da Justica 1616728 1634 199 1,1%
Secretario de Estado o
Adjunto e da Justia 1012689 1023 633 1,1%
Secretaria de Estado 1016 097 1027 078 11%
da Justica

TOTAL 3645514 3684910 1,1%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servicos integrados — OE 2019 e OE 2020)
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3.2. Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério da Justica

Os servigos relativos a «Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério da Justica» viram as suas

despesas diminuidas em 1,5% face ao orcamentado em 2019, conforme se verifica infra:

Unidade: Euros

Gestao Administrativa e Financeira do MJ

SERVICOS
INTEGRADOS
2019 2020
Variagao %
Orgamento Orgcamento

Secretaria-Geral do MJ 5324 933 4 545 966 -14,6%
Inspegéo-Geral ~ dos 1399 567 1416 029 1,2%
Servigos da Justica
Diregdo-Geral ~ da 6 133 674 6 823 664 11,2%
Politica da Justica
Centro ~ de  Estudos 11 662 999 11 344 427 2.7%
Judiciarios
Comissao de Protegdo 1095 109 1100 875 0,5%
as vitimas de crimes
TOTAL 25 616 282 25 230 961 -1,5%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2019 e OE

2020)

3.3. Orgaos e Servigos do Sistema Judiciario e Registos

Quanto as despesas correspondentes aos «Orgdos e Servigos do Sistema Judiciario e Registos», estas
sofreram um acréscimo, de 6,6%, face ao orgamentado em 2019:

Unidade: Euros

Orgaos e Servigos do Sistema Judiciario e Registos

SERVICOS INTEGRADOS
2019 2020
Variagao %
Orgamento Orgamento
Procuradoria-Geral da Republica 17 668 018 03 -100,0%
Magistratura do Ministério Publico 111 132 465 113 728 078 2,3%

3 Recorde-se que o artigo 18.° da Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, que aprova o Estatuto do Ministério Publico, atribuiu autonomia
administrativa e financeira a Procuradoria-Geral da Republica, a qual passa a dispor de orgamento préprio inscrito nos encargos gerais do
Estado. As respetivas dotacdes orcamentais deixam, assim, de estar integradas no orgamento do Ministério da Justica e passam a estar

previstas nos encargos gerais do Estado.
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Unidade: Euros

SERVICOS INTEGRADOS

Orgaos e Servigos do Sistema Judiciario e Registos

2019 2020
Variagao %
Orgamento Orgamento

Magistraturas — dos  Tribunais | 54 gq4 757 22 392 031 2,3%
Administrativos e Fiscais
Tribunal da Relagao de Lisboa 20299 111 20 514 795 1,1%
Tribunal da Relagao do Porto 13 624 659 13777 639 1,1%
Tribunal da Relagédo de Coimbra 8 368 000 8 453 079 1,0%
Tribunal da Relagao de Evora 8 477 837 8 574 844 1,1%
Tribunal da Relagédo de Guimaraes 8 849 502 8 933 902 1,0%
Tribunal Central Administrativo Sul 4775 420 4 834 387 1,2%
Tribunal Central Administrativo 3 946 492 3992 127 1.2%
Norte
Dlregao Geral da Administragao da 240 516 300 269 800 251 12,2%
Justica
Instituto _dos  Registos e do| 545945919 387 163 867 11,2%
Notariado I.P.
Instituto Gestdo Financeira e
Equipamentos da Justica 15736 722 15 380 000 -2,3%
IP/Reserva orgamental

TOTAL 823 534 202 877 545 000 6,6%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2019 e OE 2020)

3.4. Servigos de Investigacao, Prisionais e de Reinsercao

As despesas com os «Servigos de Investigacao, Prisionais e de Reinser¢cdo» sofrem um acréscimo de
5,5%, em relagcdo ao orgamentado em 2019:

Unidade: Euros

Servigos de Investigagao, Prisionais e de Reinsergcao

SERVIGCOS
INTEGRADOS 2019 2020
Variagao %
Orcamento Orgamento
Policia Judiciaria 113 119 674 119 482 716 5,6%
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Unidade: Euros

Servigos de Investigagao, Prisionais e de Reinsergcao
SERVICOS
INTEGRADOS 2019 2020 L
Variagao %
Orcamento Orgamento
Diregdo Geral de
Reinsercao e dos 260 529 326 274 630 315 5,4%
Servigos Prisionais
TOTAL 373 649 000 394 113 031 5,5%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2019 e OE 2020)

3.5. Investimentos (Capitulo 50)

Relativamente aos projetos (capitulo 50), estes sofrem uma reducéo de 9,3% em relagdo ao orgamentado
em 2019, conforme infra se discrimina:

Unidade: Euros

Projetos
SERVICOS (Capitulo 50)
INTEGRADOS 2019 2020
Variagao %
Orgamento Orgamento
Direcgdo-Geral =~ de 951 295 800 222 15,9%
Politicas de Justica
\(J)en_tr_o’ ~ de  Estudos 0 219 907 .
udiciarios
Secretaria-Geral do o
Ministério da Justica 1305527 1818 396 39,3%
Procyrgdorla-GeraI da 1908 915 04 -100,0%
Republica
Direcédo-Geral da
Administragao da 8 288 927 7 982 516 -3,7%
Justica
Instituto dos Registos e
do Notariado 4 231 596 5485 599 29,6%
Policia Judiciaria 9 921 646 7 647 496 -22,9%
Direcdo  Geral de
Reinsercdo e  dos 8 818 942 8 008 105 -9,2%
Servigos Prisionais
Comissao de Protegéo
as Vitimas de Crimes 0 180 000 -
TOTAL 35426 848 32 142 241 -9,3%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2019 e OE 2020)

4 Recorde-se que o artigo 18.° da Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, que aprova o Estatuto do Ministério Publico, atribuiu autonomia
administrativa e financeira a Procuradoria-Geral da Republica, a qual passa a dispor de orgamento proprio inscrito nos encargos gerais do
Estado. As respetivas dotagdes orcamentais deixam, assim, de estar integradas no orgamento do Ministério da Justica e passam a estar
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4. Despesa dos servigos e fundos auténomos

Quadro 4.42 Justica (PO09) - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

2019

Estimativa

Receitas de Impostos  Receitas Proprias

Total SFA 5182 154
Sub-Total 5182 154
Consolidagéo entre e intra-sefores 79

Despesa Total Consolidada 5102 154
Despesa Efetiva Consolidada 5102 154

Por Memria

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Consolidagéo de Operagdes financeiras
Nota: Naoincluiativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financgas.

(Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2020)

Transferéncias das APs ~ Outras Fontes

Orgamento
Financiamento
Comunitario
4613 57
4613 57
123

1490
1490

57
57

232
1232

122
122

Variagdo
Total (%)
6055
6055
123

5039
5039

16

Conforme referido no relatério que acompanha o OE 2020, «O Orgamento do subsector dos Servigos e
Fundos Auténomos regista um acréscimo de 16,9% em relagao a estimativa de 2019, assente no aumento das
transferéncias do Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justiga para as restantes entidades do
Ministério, no ambito da gestéo financeira do Programa.»

Da andlise dos mapas anexos a Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2, verificamos, relativamente aos servigcos e

fundos auténomos, o seguinte:

Unidade: Euros

2019 2020
. ; VARIACAO
Designagao ORGAMENTO ORGAMENTO
organica
RECEITAS | DESPESAS | RECEITAS | DESPESAS | RECEITAS | DESPESAS

Instituto Gestao
Financeira ©| 521178129 | 502202129 | 540 047 867 | 540 047 867 3,6% 7.5%
Equipamentos da
Justica IP
Instituto Nacional
de Medicina Legal e | »q 585 900 | 25667922 | 34385332 | 34385332 16,2% 34,0%
Ciéncias Forenses
IP
Instituto Nacional
de Propriedade | 19 786 454 19692655 | 21453803 | 21361443 8,4% 8,5%
Industrial IP

previstas nos encargos gerais do Estado.
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Unidade: Euros

2019 2020
. - VARIACAO
Designacao ORGAMENTO ORGAMENTO
organica
RECEITAS | DESPESAS | RECEITAS | DESPESAS | RECEITAS | DESPESAS
Fundo de
Modernizagdo da| 4 900 000 4 900 000 6 576 006 6 576 006 34,2% 34,2%
justica
Comissdo para o
Acompanhamento 3054 200 3054200 | 3175363 | 3175363 4,0% 4,0%
dos Auxiliares de
Justica
Total 578 501 705 | 555516 906 | 605638 371 | 605 546 011 4,7% 9,0%

(dados retirados dos Mapas V e VIl e Mapa OP-01 — desenvolvimento das receitas e despesas dos servicos e fundos
auténomos, do OE 2019 e OE 2020)

5. Despesa por classificagdo econdmica

Na desagregacdo da estrutura da despesa consolidada por classificacdo econdémica, verifica-se que os
encargos com o pessoal continuam a ser preponderantes, absorvendo 67,4% do valor total, seguindo-se a
aquisicado de bens e servigos com 24,3%, e as aquisicbes de bens de capital com 3,9%.

Quadro 4.43 Justica (PO09) — Despesa por classificagdo econémica

(milhGes de euros)

Classificador Economico

Estado

Despesa Corrente
Despesas com o Pessoal
Aguisicdo de Bens e Servicos Corentes
Juros e Outros Encargos
Transferéncias Correntes
Subsidios
Outras Despesas Correntes
Despesa de Capital
Aguisi¢éo de Bens de Capital
Transferéncias de Capital
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Qutras Despesas de Capital
Consolidagéo Entre e Intra-Setores
Despesa Total Consolidada

Despesa Efetiva Consolidada

13005
9759
181,1

03
1267

16,5
322
23,1

9,1

13327
1332,7

2020
Orgamento

SFA incluindo EPR

SFA

550,1
390
184,2
00
28,8

28,1
554
357
19,7

6055
6055

EPR

Nota: A estrutura em % é calculada em relag&o a despesa total ndo consolidada do Programa.

Fonte: Ministério dasFinancas.

(Quadro retirado do relatorio que acompanha o OE 2020)

Total

Total

Consolidado
550,1 14455
390 10149
1842 365,3
00 03
2988 204
281 “u7
554 59,1
357 58,8
19,7 04
4336
605,5 1.504,7

6055 15047

Estrutura 2020
(%)

96,1
674
243
00
14
00
30
39
39
00
00
00
00

100,0

Refere o relatério que acompanha o OE 2020, que «O montante das transferéncias correntes entre
sectores (433,6 milhées de euros) decorre da gestdo financeira global do Programa, nomeadamente a
afetacdo da receita propria arrecadada no ambito do sistema judicial, e dos registos e notariado, para
financiamento de parte da atividade dos diferentes servigos integrados do ministério».
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6. Investimentos — Projetos

A cobertura financeira dos investimentos de 2020 para o Programa — Justi¢ca (P08) atinge 68 436 462 euros
(menos 27,8% do que o orgcamentado em 2019), dos quais apenas 15 235 928 euros sao financiados por
fundos comunitarios, ao passo que 53 200 534 euros sao financiados por fundos nacionais — ou seja, 0s
projetos associados a este programa orgamental sdo essencialmente financiados por fundos nacionais,

provenientes do Orgamento do Estado.

Unidade: Euros

Investimento 2019 2020 VARIAGAO %
Financiamento nacional 80 452 646 53 200 534 -33,9%
Financiamento comunitario 14 310 303 15235 928 6,5%

TOTAL GERAL 94 762 949 68 436 462 -27,8%

(dados retirados do Mapa 20-B — Investimentos — Resumo por Ministérios — OE2019 e OE2020)

Do total de verbas previstas, 81.896.982 euros destinam-se a cobrir projetos em curso, ao passo que a
projetos novos séo dedicados 12.865.957 euros, conforme resulta do quadro infra:

Unidade: Euros

Investimento 2019 2020 VARIAGAO %
Projetos novos 12 865 967 6 788 227 -47,2%
Projetos em curso 81 896 982 61648 235 -24,7%
TOTAL 94 762 949 68 436 462 -27,8%

(dados retirados do Mapa 20-E - Investimentos — Projetos Novos e em curso por Ministérios — OE2019 e OE2020)

O investimento para o Ministério da Justica encontra-se repartido no Programa 008 — Justica, com as

seguintes medidas:

YV V VY

12.947.725;

YV V V V

Simplex + (M084): € 26 507.

Por comparagédo com o investimento previsto para 2019, verifica-se que uma variagdo negativa de 27,8%
nas medidas do Programa Justi¢a, conforme quadro infra:

Servigos Gerais da Administracdo Publica — Administragdo Geral (M001): € 6 243 362;
Seguranga e Ordem Publicas — Administragdo e Regulamentagao (M009): € 3 168 717;
Seguranca e Ordem Publicas — Investigagdo (M010): € 12 029 548;
Seguranga e Ordem Publicas — Sistema Judiciario (M012): € 25 639 614;

Seguranca e Ordem Publicas — Sistema Prisional, de Reinser¢cdo Social e de Menores (M013): €

Outras Funcgbes Econdmicas — Administracdo e Regulamentacéo (M063): € 2 551 168;
Outras Fungbes Econdmicas — Diversas nao especificadas (M065): € 5 485 599;
Seguranca e Agdo Social — Violéncia Doméstica — Prevencéo e Protecado a Vitima (M082) — € 344 222;
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Unidade: Euros

Programa 008 — Justica

MEDIDAS 2019 2020 VARIAGAO %
MO1 - Servicos Gerais da
Administragcéo Publica - 29 477 341 6 243 362 -78,8%

Administragdo Geral

M0O09 - Seguranca e Ordem
Publicas - Administragéo e 2 256 822 3168 717 40,4%
Regulamentacéo

MO10 - Seguranga e Ordem 15 233 441 12 029 548 -21,0%
Publicas — Investigagao

M012 - Seguranga e Ordem o
Publicas — Sistema Judiciario 27740879 25639614 -7.6%
M013 - Seguranca e Ordem

Publicas — Sistema Prisional, de 13 033 659 12 947 725 -0,7%
Reinsercao Social e de Menores

MO063 .—.Outrels fungdes econémicas 2 406 891 2551 168 6.0%
— administracdo e regulamentacéo

M065 — Outras fungdes econdmicas 4931596 5 485 599 29.6%

— diversas nao especificadas

M082 — Seguranga e Agao Social —
Violéncia Doméstica — Prevencéo e 0 344 222 #DIV/0!
Protecgdo a Vitima

MO084 — Simplex + 382 320 26 507 -93,1%

TOTAL 94 762 949 68 436 462 -27,8%

(dados retirados do Mapa 20-D — projetos — Resumo por Programas e Medidas — OE2019 e OE2020)

7. Despesa por medidas dos programas

De acordo com o relatério que acompanha o OE 2020, «As medidas or¢gamentais relativas a Seguranga e
Ordem Publicas — Administragdo e Regulamentagéo (50,2%), Sistema Judiciario (26,4%) e Sistema Prisional,
de Reinsergéo Social e de Menores (14,7%) sao as que se destacam de entre os recursos financeiros afetos
ao Programany.



9 DE JANEIRO DE 2020

33

Quadro 4.44 Justica (PO09) — Despesa por Medidas dos Programas

(milhGes de euros)

Programas e Medidas

009 - Justica
001 - Serv. Gerais Da A.P. - Administragéo Geral
009 - Seguranga E Ordem Publicas - Administracdo E Regulamentacdo
010 - Seguranga E Ordem Publicas - Investiga¢éo
012 - Seguranga E Ordem Publicas - Sistema Judiciario
013 - Seguranga E Ordem Publicas - Sistema Prisional, De Reinsergé@o Social E De Menores
034 - Servigos Culturais, Recreativos E Religiosos - Administrac&o E Regulamentagéo
063 - Outras Fung¢bes Econémicas - Administracdo E Regulamentagéo
085 - Qutras Fungdes Econdémicas - Diversas Néo Especificadas
082 - Seguranga E Aco Social - Violéncia Doméstica - Prevencéo E Protecio A Vitima

083 - Seguranga E Acéo Social - Integragéo Da Pessoa Com Deficiéncia

084 - Simplex +

Despesa Total Ndo Consolidada
Consolidagéo entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada
Por Memoria
Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

Consolidacdo de Operacgdes financeiras

Notas:

Aestruturaem % é calculada emrelagéo a despesatotal ndo consolidada do Programa.

Nao inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

8. Outras areas da Justica

2020 Estrutura
Orcamento 2020 (%)
1.938,3 100,0
6.2 03
9732 50,2
1315 6.8
512,0 26,4
2854 147
0,0 0,0
214 11
55 03
30 02
0,0 0,0
0,0 0,0
1.938,3
4336
1.504,7
1.504,7

Embora n&o esteja integrado no orcamento do Ministério da Justica, mas nos Encargos Gerais do Estado,
refira-se, nesta sede, os orgcamentos dos Tribunais Superiores, incluindo o Tribunal Constitucional e o Tribunal
de Contas, bem como o Conselho Superior da Magistratura e a Procuradoria-Geral da Republica:

Unidade: Euros

Despesas dos servigos integrados
Encargos Gerais do Estado 2019 2020
Variagao %
Orcamento Orgamento

Supremo Tribunal de Justigca 10 616 936 11993 614 13,0%
Supremo Tribunal de Justiga — Projetos (Cap. 50) 0 123 560 -
Tribunal Constitucional 7 571 553° 8 894 553 17,5%
Supremo Tribunal Administrativo 6 456 427 7 061510 9,4%
Tribunal de Contas — sede 18 647 370 18 647 370 0,0%
Tribunal de Contas — seccgéo regional dos Acores 1534 293 1534 293 0,0%

5 Recorde-se que a dotag3o inicialmente proposta pelo Governo, na Proposta de Lei n.° 156/XI11/4.2 (GOV), era de €6.402.553. Todavia,
em sede de especialidade, foi aprovado um refor¢o adicional de €1.169.000 destinado a Entidade das Contas e Financiamentos Politicos

(foi aprovada a proposta 777-C, apresentada pelo BE, que alterava nesse sentido o Mapa ).



Il SERIE-A — NUMERO 39

34

Unidade: Euros

Despesas dos servicos integrados

Encargos Gerais do Estado 2019 2020
Variagao %
Orcamento Orgamento

Tribunal de Contas — secgédo regional da Madeira 1350 211 1350 211 0,0%
Tnbunalﬂ de Contas — Conselho de Prevencdo da 204 235 206 277 1.0%
Corrupgéo

Conselho Superior da Magistratura 151 000 635 152 876 641 1,2%
Procuradoria-Geral da Republica 08 16 418 3427 —

(dados retirados dos Mapas Il e OE-12 — OE 2019 e OE 2020)

Unidade: Euros

Servigos e Fundos Autonomos
Despesas Receitas

Encargos Gerais do

Estado 2019 2020 2019 2020 L

Variacio © Variagao
ariacao % %
Orgamento Orgamento Orgamento Orgamento
Tribunal Constitucional | - 459 9g5 7 041 051 -5,7% 7 469 982 7 041 051 -5,7%
— servigos proprios

Tribunal Constitucional | 4 459 5 1 520 640 30,1% 1169 000 1520 640 30,1%
— Entidade das Contas
Tribunal Constitucional

— Entidade da 0 1169 000 — 0 1169 000 —
Transparéncia
Tribunal Constitucional | - g 535 955 9730 691 12,6% 8 638 982 9730 691 12,6%
—TOTAL
Conselho Superiorda | 454 147 gg1 153 109 162 1,1% 151 447681 | 153 109 162 1,1%
Magistratura

Provedor de Justica 5 488 180 5 374 880 2,1% 5488 180 5374 880 2,1%

Tribunal de Contas — 5 979 000 5928 000 -0,9% 5979 000 5928 000 -0,9%
cofre privativo — sede

5 Recorde-se que o artigo 18.° da Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, que aprova o Estatuto do Ministério Publico, atribuiu autonomia
administrativa e financeira a Procuradoria-Geral da Republica, a qual passa a dispor de orgamento proprio inscrito nos encargos gerais do
Estado. As respetivas dotagdes orcamentais deixam, assim, de estar integradas no orgamento do Ministério da Justica e passam a estar
previstas nos encargos gerais do Estado.
7 Se compararmos este valor com o orgamentado em 2019 no dmbito do orgamento do Ministério da Justiga (€17.668.018), verificamos
que ha uma reducéo de 7,1% em relagéo a dotagao orcamental da Procuradoria-Geral da Republica.
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Unidade: Euros

Servigos e Fundos Autonomos
Despesas Receitas
Encargos Gerais do
E
stado 2019 2020 2019 2020 o
NIV Variacao
Variagao % %
Orgamento Orcamento Orcamento Orgamento
Tribunal de Contas —
cofre privativo — 604 312 584 465 -3,3% 604 312 584 465 -3,3%
Acores
Tribunal de Contas —
cofre privativo — 596 036 607 477 1,9% 596 036 607 477 1,9%
Madeira
Procuradoria-Geral da 08 17 718 342 ; 0 17 718 342 ;
Republica — atividades
Procuradoria-Geral da 0° 1705 421 - 0 1705 421 .
Republica — projetos
Procuradoria-Geral da 10
Repiblica — TOTAL 0 19423 763 - 0 19423 763 -

(dados retirados dos Mapas V, VIl e OP-01 — OE 2019 e OE 2020)

9. Articulado da Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2

Do articulado da Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2, sdo de destacar os seguintes preceitos relevantes em
matéria de Justica:

— Artigo 5.°, n.° 4, alinea d) (Afetagao do produto da alienagdo e oneragao de iméveis) — estabelece que o
estatuido nos n.°s 1, 2 e 3 deste artigo néo prejudica o disposto em legislagdo especial relativa a programagéao
dos investimentos em infraestruturas e equipamentos para os organismos sob tutela do membro do Governo
responsavel pela area da justica, em matéria de afetacdo da receita (norma idéntica consta da Lei do OE
2019);

— Artigo 7.° (Transferéncias orgamentais) — autoriza o Governo a proceder, nomeadamente, a
transferéncia de verbas inscritas no orgamento do Camdes IP para a Diregao-Geral de Politica de Justica no
ambito da cooperagédo no dominio da justica (norma idéntica consta da Lei do OE 2019);

— Artigo 27.° (Refor¢go do combate a corrupgéo, fraude e criminalidade econémica e financeira) — prevé
que o Governo adote, no ano de 2020, as iniciativas necessarias a otimizagao da capacidade e ao reforgo da
cooperagao entre as inspegdes administrativas setoriais e os 6rgéos de policia criminal especializados nos
segmentos da prevencao e repressao da fraude contra os interesses financeiros do Estado, da corrupgéo e da
criminalidade econémico-financeira, dando sequéncia aos objetivos que presidiram a priorizagédo da revisdo de
carreiras inspetivas em 2019 (norma idéntica consta da Lei do OE 2019);

— Artigo 31.° (Registos e notariado) — prevé seja concedida aos notarios e oficiais do notariado que o
requeiram a possibilidade de prorrogagéo, por mais um ano, da duragdo maxima da licen¢a de que beneficiam,

8 Recorde-se que o artigo 18.° da Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, que aprova o Estatuto do Ministério Publico, atribuiu autonomia
administrativa e financeira a Procuradoria-Geral da Republica, a qual passa a dispor de orgamento préprio inscrito nos encargos gerais do
Estado. As respetivas dotagdes orcamentais deixam, assim, de estar integradas no orgamento do Ministério da Justica e passam a estar
previstas nos encargos gerais do Estado.

% Vide nota anterior.

10 Vide nota anterior.
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ao abrigo do n.° 4 do artigo 107.° e do n.° 2 do artigo 108.° do Estatuto do Notariado, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 26/2004, de 4 de fevereiro, na sua redagao atual, nos casos em que esta caduque no ano de 2020
(norma semelhante consta da Lei do OE 2019);

— Artigo 32.° (Magistraturas) — estabelece que o provimento de vagas junto de tribunais superiores, no
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, nos departamentos centrais e distritais e, bem
assim, em lugares de magistrados junto de tribunal de circulo ou equiparado é precedida de justificagcdo da sua
imprescindibilidade pelo Conselho Superior de Magistratura, pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais ou pelo Conselho Superior do Ministério Publico (horma idéntica consta da Lei do OE
2019);

— Artigo 33.° (Prestagéo de servigo judicial por magistrados jubilados) — permite que, mediante autorizagao
expressa dos respetivos conselhos, os magistrados jubilados possam prestar servigo judicial durante o ano de
2020, desde que esse exercicio de fungdes ndo importe qualquer alteragdo do regime remuneratério atribuido
por forga da jubilagdo (norma idéntica consta da Lei do OE 2019);

— Artigo 65.° (Estabelecimento prisional de Sdo Miguel) — determina que o Governo dé continuidade aos
trabalhos relacionados com a construgdo de um novo estabelecimento prisional no concelho de Ponta
Delgada, na ilha de Sao Miguel (norma idéntica consta da Lei do OE 2019);

— Artigo 151.° (Depositos obrigatorios e processos judiciais eliminados) — determina, no n.° 1, que os
depdsitos obrigatorios existentes na Caixa Geral de Depositos (CGD) em 01/01/2004 e que ainda ndo tenham
sido objeto de transferéncia para a conta do Instituto de Gestdo Financeira e de Equipamentos da Justiga
(IGFEJ), em cumprimento do disposto no n.° 8 do artigo 124.° do Cédigo das Custas Judiciais, sejam objeto de
transferéncia imediata para a conta do IGFEJ, independentemente de qualquer formalidade, designadamente
de ordem do tribunal com jurisdicao sobre os mesmos; determina, no n.° 2, que o IGFEJ e os tribunais possam
notificar a CGD para, no prazo de 30 dias, efetuar a transferéncia de depdsitos que venham as ser
posteriormente apurados e cuja transferéncia ndo tenha sido ainda efetuada; e determina, no n.° 3, que os
valores depositados na CGD ou a guarda dos tribunais, a ordem de processos judiciais eliminados apos o
decurso dos prazos de conservagao administrativa fixados na lei, consideram-se perdidos a favor do IGFEJ,
I.P ((norma idéntica consta da Lei do OE 2019));

— Artigo 154.° (Custas de parte de entidades e servicos publicos) — estabelece que as quantias
arrecadadas pelas entidades e servigos publicos ao abrigo da alinea d) do n.° 2 e do n.° 3 do artigo 25.°, e da
alinea c¢) do n.° 3 do artigo 26.° do Regulamento das Custas Processuais, que sejam devidas pela respetiva
representagdo em juizo por licenciado em direito ou em solicitadoria com fungdes de apoio juridico, constituam
receita propria para os efeitos previstos nos respetivos diplomas orgénicos (norma idéntica consta da Lei do
OE 2019);

— Artigo 155.° (Estabelecimentos prisionais de Lisboa, Setubal e Montijo e reinstalagdo dos servigcos
centrais do Ministério da Justica e dos tribunais de Lisboa) — prevé que o Governo tome as medidas
necessarias para a execugdo do plano que visa o encerramento gradual dos estabelecimentos prisionais de
Lisboa e de Setubal, e que dé continuidade aos trabalhos relacionados com a constru¢do de um novo
estabelecimento prisional no concelho do Montijo, bem como as medidas necessarias a reinstalagdo dos
servigos centrais do Ministério da Justica e dos tribunais de Lisboa (nhorma idéntica consta da Lei do OE 2019
— a Unica diferenga ¢é a inclusdo no OE 2020 da referéncia ao estabelecimento prisional do Montijo);

— Artigo 156.° (Remessa de veiculos automéveis, embarcacdes e aeronaves apreendidos) — determina o
regime a que deve obedecer os veiculos automoéveis, embarcacgdes e aeronaves que tenham sido apreendidos
em processo penal em data anterior & da entrada em vigor do n.° 4 do artigo 185.° do Cédigo de Processo
Penal, com a redacado dada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, salientando-se a obrigacédo de o IGFEJ
apresentar ao membro do Governo responsavel pela area da Justica, até 15 de dezembro de 2020, um
relatério sobre o cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 14.° ou no n.° 5 do artigo 17.° da Lei n.° 45/2011,
de 24 de junho, na sua redagado atual (venda de veiculo automdvel, embarcacdo ou aeronave cujo valor
resultante da avaliagao seja inferior a €3.000) (norma idéntica consta da Lei do OE 2019);

— Artigo 255.° (Alteragdo a Lei n.° 45/2011, de 24 de junho'") — prop&e o aditamento de um novo n.° 3 ao
artigo 15.°, com a consequente renumeragdo do atual n.° 3 que passa a n.° 4, atribuindo o beneficio de

" Cria, na dependéncia da Policia Judiciaria, o0 Gabinete de Recuperagéo de Ativos (GRA).
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isengdo do imposto Unico de circulagdo aos 6érgaos de policia criminal em todos os veiculos apreendidos ou
declarados perdidos a favor do Estado;

— Artigo 261.° (Alteragédo ao anexo | a Lei n.° 21/85, de 30 de julho'?) — introduz um novo escaldo para os
juizes de Direito com 7 anos de servigo, atribuindo-lhes o indice 155;

— Artigo 270.° (Alteragdo ao anexo Il da Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto’®) — introduz um novo escaldo
para os Procuradores da Republica com 7 anos de servigo, atribuindo-lhes o indice 155 e revoga a essa
mesma categoria o escaldo “com 5 anos de servigo e classificagdo ndo inferior a Bom em exercicio de fungbes
nos juizos locais de competéncia genérica”, a que estava atribuido o indice “175"14;

— Artigo 276.° (Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro'®) — propbe o aditamento de um
novo n.° 4 ao artigo 2.°, relativo ao dmbito de aplicagdo deste diploma, prevendo que o processo de execugao
de dividas a seguranga social se aplique igualmente a todos os montante devidos a Caixa Geral de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS), sendo a CPAS, para efeitos deste diploma, equiparada a
instituicao de seguranga social;

— Artigo 277.° (Aditamento ao Decreto-Lei n.° 42/2001, de 9 de fevereiro'®) — propde o aditamento de um
novo artigo 18.°-A a este diploma, que regula a execugéo de dividas a CPAS.

= Proposta de Lei n.° 6/X1V/1.2 (GOV) — Aprova o Quadro Plurianual Orcamental para os anos 2020-2023
— Area da Justica

No quadro plurianual orgamental para os anos 2020-2023, anexo a Proposta de Lei n.° 6/XIV/1.2 (GOV),
esta previsto que o limite de despesa coberta por receitas gerais no que respeita ao “P009 — Justiga” €, no ano
de 2020, de 615 milhdes de euros, ndo estando especificado os limites para os anos de 2021, 2022 e 2023,
embora esteja previsto o limite indicativo'” de despesa para esses anos em relagdo ao agrupamento a que
pertence o Programa Justica (“Soberania”), conforme se verifica no quadro infra:

Quadro plurianual de programagao orgamental 2020 - 2023

2020 2021 2022 2023

Soberania [P001 - Orgdos de soberania* 3925
P002 - Governagao 181
P004 - Representagdo Externa 296
P009 - Justica 615

Subtotal agrupamento 5018 5256 5485 5704
Seguranga |P007 - Defesa 1830
P0O08 - Seguranca Interna 1615

Subtotal agrupamento 3444 3513 3583 3 655
Social P012 - Cultura 339
P013 - Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior 1613
P014 - Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 5708
PO15 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 14 461
P016 - Saude 10 000

Subtotal agrupamento 32121 33232 34375 35612
Econdémica [P003 - Economia 80
POOS - Finangas 5101
PO06 - Gestdo da Divida Publica 7 180
P017 - Ambiente e Agdo Climatica 314
P018 - Infraestruturas e Habitagdo 939
P020 - Agricultura 263
P021 - Mar 50

Subtotal agrupamento 13 926 14 126 14 333 14 550

Total da Despesa financiada por receitas gerais 54 509 56 126 57 776 59 520

12 Estatuto dos Magistrados Judiciais, na redagdo dada pela Lei n.° 67/2019, de 27 de agosto. Note-se que a Lei n.° 67/2019, de 27 de
agosto, entrou em vigor dia 1 de janeiro de 2020.

'3 Aprova o Estatuto do Ministério Publico. Note-se que a Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, entrou em vigor dia 1 de janeiro de 2020.

14 Esta revogagao fere o principio do paralelismo entre a magistratura judicial e a do Ministério PUblico.

'5 Cria as secgdes de processo executivo do sistema de solidariedade e seguranga social, define as regras especiais daquele processo e
adequa a organizagao e a competéncia dos tribunais administrativos e tributarios.

'6 Cria as secgdes de processo executivo do sistema de solidariedade e seguranga social, define as regras especiais daquele processo e
adequa a organizagéo e a competéncia dos tribunais administrativos e tributarios.

7 Nos termos do artigo 2.°, n.° 2, da Proposta de Lei n.° 6/XIV/1.2 (GOV), “Os limites da despesa referentes ao periodo de 2021 a 2023
sé&o indicativos”.
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O limite da despesa para o Programa Justica no ano de 2020 pode ser objeto de modificagdo em virtude de
alteragdes orgcamentais, «sem prejuizo da manutengao dos valores anuais de despesa» — cfr. artigo 3.° da
Proposta de Lei.

PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

A signataria do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido politica sobre as
Propostas de Lei n.° 4/X1V/1.2, n.° 5/XIV/1.2 e n.° 6/XIV/1.2, a qual é, de resto, de «elaboracao facultativa» nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

1— Nas Grandes Opgbes do Plano para 2020, o Governo assume como objetivos principais tornar a
Justica mais préoxima dos cidadaos, mais eficiente, moderna e acessivel, aumentar a transparéncia na
administragédo da Justiga, criar condi¢gdes para a melhoria da qualidade e eficacia das decisées judiciais, bem
como prevenir e combater a corrupgao e a fraude.

2 — No Orgamento do Ministério da Justica para 2020, a despesa total consolidada ascende a 1504,7
milhdes de euros, representando um crescimento de 7,3% comparativamente a estimativa de execugao para o
ano de 2019.

3 — Os encargos com o pessoal continuam a ter um peso preponderante, absorvendo 67,4% do valor total
do orgamento do Ministério da Justiga.

4 — Em termos de investimento, o Programa Justica atinge um total de 68,4 milhdes de euros (menos
27,8% do que o orgamentado em 2019), dos quais 53,2 milhdes de euros sao financiados por fundos nacionais
e 15,2 milhdes de euros financiados por fundos comunitarios.

5— As medidas orgamentais relativas a Seguranga e Ordem Publicas — Administragao e Regulamentacao
(50,2 %), Sistema Judiciario (26,4%) e Sistema Prisional, de Reinsercéo e de menores (14,7%) séo as que se
destacam de entre os recursos financeiros afetos ao programa orgamental da Justica.

6 — Saliente-se que a dotacdo orgamental prevista para a Procuradoria-Geral da Republica (€16 418 342),
a qual se encontra atualmente inscrita nos encargos gerais do Estado por forga da atribuigdo de autonomia
administrativa e financeira (cfr. artigo 18.° do novo Estatuto do Ministério Publico, aprovado pela Lei n.°
68/2019, de 27 de agosto), sofre uma redugédo de 7,1% por comparagdo com o orgamentado em 2019 no
ambito do orcamento do Ministério da Justica (€17 668 018).

7 — Destaque-se, ainda, que, no orgamento do Tribunal Constitucional, a verba prevista para a nova
Entidade para a Transparéncia, criada pela Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro, é igual ao reforgo
adicional, aprovado em sede de especialidade no ambito do Orgamento do Estado para 2019, para a Entidade
das Contas e Financiamentos Politicos: €1 169 000.

8 — No quadro plurianual orgamental para os anos 2020-2023 esta previsto que o limite de despesa
coberta por receitas gerais no que respeita ao «P009 — Justica» €, no ano de 2020, de 615 milhdes de euros,
nao estando especificado os limites para os anos de 2021, 2022 e 2023, embora esteja previsto o limite
indicativo de despesa para esses anos em relacdo ao agrupamento a que pertence o Programa Justica
(«Soberania»).

9 - Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que as Propostas de Lei n.° 4/XIV/1.2 (GOV), n.° 5/XIV/1.2 (GOV) e n.° 6/XIV/1.2 (GOV), no que
concerne a area da Justica, estdo em condigbes para poderem ser remetidas a Comissao de Orgamento e
Financas, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se, quando for apresentada pelo Ministério da Justica, a informacgao escrita a que se refere o n.° 5



9 DE JANEIRO DE 2020 39

do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 6 de janeiro de 2020.

A Deputada relatora, Ménica Quintela — O Presidente da Comisséo, Luis Marques Guedes.

PARECER SECTORIAL — AREA DA ADMINISTRAGAO INTERNA

PARTE | - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutoria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 16 de dezembro de 2020, a Proposta de Lei n.°
4/XIV/1.2 — «Aprova as Grandes Opg¢bes do Plano para 2020», a Proposta de Lei n.° 5/XIll/1.2 — «Aprova o
Orgamento do Estado para 2020» e a Proposta de Lei n.° 6/XIV/1.2 (GOV) — «Aprova o Quadro Plurianual de
Programacgao Orgamental para os anos de 2020-2023».

Por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica do mesmo dia, as Propostas de Lei n.°s
4/XIV/1.2 — «Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2020», e n.° 5/XIll/1.2 — «Aprova o Orcamento do
Estado para 2020» baixaram a Comissédo de Orgamento e Finangas, e as restantes Comissdes parlamentares
permanentes para a elaboragao de pareceres nas respetivas areas sectoriais.

No caso da Proposta de Lei n.° 6/XIV/1.2 (GOV) — «Aprova o Quadro Plurianual de Programagéao
Orgamental para os anos de 2020-2023» a competéncia € da Comissao de Orgamento e Finangas, tendo
baixado em conex&o as restantes comissdes.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias compete analisar e elaborar
parecer nas areas da sua competéncia, nomeadamente emitir um parecer sectorial referente a area da
Administracao Interna.

A discussdo na generalidade das Grandes Opgdes do Plano e do Orgamento do Estado para 2020
encontra-se agendada para as reunides plenarias de 9 e 10 de janeiro de 2020, data da respetiva votagcéo na
generalidade, seguindo-se, posteriormente, a sua apreciagdo na especialidade (de 13 de janeiro a 6 de
fevereiro de 2020) que compreendera audi¢des sectoriais de Ministros.

A audigdo do membro do Governo responsavel pela area da Administragado Interna esta agendada para o
dia 15 de janeiro, as 9h00.

A discusséao e votagdes na especialidade das Propostas de Lei n.%s 4, 5 e 6/XIV/1.2 (GOV) estao previstas
para os dias 3 a 6 de fevereiro, sendo que o encerramento e a votagao final global estao previstos para o dia 6
de fevereiro de 2020.

I. b) Do objeto, contetido e motivagao das iniciativas

1 — Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 — Aprova as Grandes Opcdes do Plano para 2020

A Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 visa aprovar as Grandes Opg¢des do Plano para 2020, interessando, para o
presente parecer, apenas as medidas com incidéncia na area da Administragao Interna.

Com relevancia para a area da seguranga interna, importa destacar, desde logo, no ponto «Pugnar por
uma seguranca interna robusta» a afirmag¢do do Governo quanto a necessidade de garantir a manutengao da
segurancga do Pais e o reconhecimento dessa seguranga no exterior, constituindo um fator de competitividade
e atratividade internacional.

Neste contexto afirma-se como prioridade do Governo o efetivo robustecimento da Segurancga Interna, em
particular por via do reforgo dos recursos humanos, materiais e organizacionais, com vista a uma melhor
prevengdo e combate de todos os fendmenos criminais, dando-se como exemplo, o terrorismo, o trafico de
armas e de droga, o cibercrime e a moderna criminalidade econémico-financeira.
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Refere-se ainda a preparagdo de uma estratégia integrada de prevengao e combate do terrorismo, cujo
debate estd em curso na Unido Europeia, bem como o aprofundamento do Centro Nacional de
Ciberseguranca.

Os compromissos assumidos pelo Governo, no ambito da administragdo Interna, em especial, inserem-se
no ponto intitulado «Proporcionar aos cidaddos niveis elevados de seguranca», onde se propde a
concretizagao das medidas que de seguida se enunciam:

— Aprovar um plano plurianual (2020/2023) de admissdes nas forgas e servicos de seguranga, com vista a
assegurar o continuo rejuvenescimento e a manutengao de elevados graus de prontidao e eficacia operacional
dos seus efetivos;

— Concluir as agbes previstas na Lei de Programagéao das Infraestruturas e Equipamentos para as Forgas e
Servigos de Seguranca do Ministério da Administracado Interna até 2021;

— Aprofundar as solugdes de partilha de recursos entre as forgas e servigos de seguranga, nomeadamente
GNR e PSP, através da gradual integragdo das estruturas de apoio técnico e de suporte logistico, eliminando
redundancias, simplificando estruturas e permitindo a alocagcdo de elementos policiais para a atividade
operacional;

— Elaborar um plano anual de preservagdo da seguranca das infraestruturas criticas do Estado, em
articulagdo com as estruturas homologas do setor da Defesa Nacional, sob coordenagdo do Sistema de
Seguranga Interna e envolvendo as forgas e servigos de seguranga, bem como a Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC);

— Reforgar as competéncias do Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna, através da
operacionalizagdo, na sua dependéncia, de um Centro de Comando e Controlo apto a coordenar agoes
integradas de prevengao e combate ao terrorismo e agdes de cooperagao internacional;

— Potenciar a capacidade operacional do Ponto Unico de Contacto e do Registo de Nome de Passageiros
como formas de interacdo das forcas e servigos de seguranga na prevengdo de riscos criminais
transnacionais;

— Ampliar as responsabilidades e os meios do Centro Nacional de Ciberseguranca, promovendo o
cumprimento de uma renovada estratégia nacional para o ciberespaco;

— Implementar uma estratégia integrada de prevengéo e combate ao terrorismo, ao extremismo violento, a
radicalizagcdo e ao recrutamento, em todos os patamares em que os interesses do pais se projetam, ao nivel
nacional, europeu ou internacional,

— Intervir sobre fendmenos de violéncia, nomeadamente os ligados a atividade desportiva, criando
mecanismos dissuasores de comportamentos racistas, xendéfobos, sexistas e demais manifestagcdes de
intolerancia, estimulando o comportamento civico e a tranquilidade na fruicdo dos espacos publicos;

— Reforgar a Rede Nacional de Seguranga Interna como base tecnoldgica para os sistemas das forgas e
servigos de seguranga e do sistema de protegao civil de emergéncia;

— Atualizar as regras para a instalacdo de sistemas de videovigilancia em zonas de risco, para a utilizagao
de drones e para a utilizagcao de sistemas de registo de imagem pelas for¢cas de seguranga no respeito pelos
direitos fundamentais dos cidadaos;

— Desenvolver, em articulagdo com as autarquias, a implementagcdo de uma nova geracado de contratos
locais de seguranca;

— Reforgar os métodos do policiamento de proximidade, com utilizagdo de metodologias aperfeicoadas de
protegao das populagdes, incluindo as mais vulneraveis, bem como de fiscalizagdo do espago publico e da sua
preservagao e do patrulhamento para a realizagdo do bem-estar das populagdes, em cooperagdo com as
autarquias locais.

Quanto a area da protecao civil, o Governo afirma nas Grandes Opc¢bes do Plano, como prioridade, dar
seguimento a reforma do sistema, enfatizando-se as componentes de prevencdo e preparagédo, bem como a
definicdo de um modelo de articulagdo horizontal entre entidades, designadamente para gestao de incéndios
rurais, integrando as comunidades académicas e cientifica e envolvendo cada vez mais o cidaddo nas
politicas publicas para o setor.

Neste ambito da melhoria da eficiéncia do sistema de protegéo civil, afirma-se igualmente a necessidade de
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definicdo de um modelo de resposta profissional permanente e a implementagao, gradual, de um novo modelo
territorial de resposta de emergéncia e protegao civil, em estreita articulagdo com as entidades competentes,
em particular com a participagao dos bombeiros e das autarquias locais.

Nesta area, o Governo compromete-se a desenvolver as seguintes medidas:

— Aprovar um Programa de Protecao Civil Preventiva 2020/2030, integrando todas as areas de gestido de
risco de catastrofe com um plano de financiamento associado, utilizando recursos nacionais e europeus do
novo Quadro Financeiro Plurianual;

— Concretizar o Plano de Gestao Integrada de Fogos Rurais, definindo um modelo de articulagdo horizontal
de todas as entidades participantes na prevencao estrutural, nos sistemas de autoprotegdo de pessoas e
infraestruturas (designadamente o programa Aldeia Segura/Pessoas Seguras), nos mecanismos de apoio a
decisdo e no dispositivo de combate aos incéndios rurais;

— Implementar o novo modelo territorial de resposta de emergéncia e protegéo civil, baseado em estruturas
regionais e sub-regionais, em estreita articulagdo com as entidades competentes e desenvolvido com a
participagao dos corpos de bombeiros voluntarios e das autarquias locais;

— Definir um modelo de resposta profissional permanente a riscos de protegéo civil, com a participagdo da
Forca Especial de Protecdo Civil, da GNR, das Forgas Armadas, dos corpos de bombeiros sapadores,
municipais e das equipas de intervengao permanente das associagdes humanitarias de bombeiros;

— Concretizar a aquisicdo de meios aéreos proprios para combate a incéndios rurais, de acordo com as
prioridades definidas pela ANEPC e pela Forga Aérea;

— Definir os requisitos tecnoldégicos e o modelo de gestdo da rede de comunicagdes de emergéncia do
Estado apés o final da concessao a SIRESP, em 2021;

— Implementar o sistema de Planeamento Civil de Emergéncia nas redes da industria, energia, transportes
e mobilidade, comunicacgdes, agricultura, ambiente, salude e ciberespaco, integrando a ado¢cdo de medidas
preventivas e de coordenagédo de resposta em caso de catastrofe ou situagdo de emergéncia, com vista a
salvaguardar o funcionamento dos servi¢os publicos, das instituicdes do Estado e das infraestruturas criticas;

— Executar um programa de seguranga de equipamentos de utilizagdo coletiva 2020/2023, que permita a
identificacdo dos perigos e a mitigagdo do risco, nomeadamente ambiental, sismico, inundagdes e cheias em
bacias urbanas, outros fendmenos naturais e ameacas NRBQ (riscos nucleares/radiolégicos/ biolégicos/
quimicos).

No dominio da reduc&o dos riscos de catastrofes sdo enunciadas as seguintes medidas:

— Aprofundar a implementacao da Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva, implementando
um modelo de governancga, gestdo e avaliagao do risco coordenado e multissetorial;

— Valorizagdo da atuagdo da GNR através dos elementos do Servico de Protegdo da Natureza e do
Ambiente e dos Guardas Florestais, reforgando assim a prevencdo/ vigilancia e a fiscalizagdo do territério
florestal nacional;

— Reforgar os mecanismos de aviso e alerta precoce para situagdes de emergéncia;

— Aumentar a qualificagdo, especializagao e profissionalizagdo dos agentes de protegéo civil;

— Consolidar o pilar da protegao civil municipal, através de plataformas locais de redugdo de risco de
catastrofes e iniciativas e parcerias locais de base voluntaria para apoio as atividades de protegdo civil,
reconhecendo o conhecimento e valorizando os agentes.

Por ultimo, cumpre fazer referéncia a algumas medidas inseridas no ponto relativo as «Migragdes», no
ambito da implementagdo do Plano Nacional do Pacto Global das Migragbes, que tém incidéncia na area de
competéncias da Administragao Interna:

— Promover acordos bilaterais de migragcédo regulada com paises exteriores a Unido Europeia, de modo a
agilizar e garantir a regularidade dos fluxos migratorios;

— Agilizar e simplificar os processos de entrada de trabalhadores de paises terceiros em processos de
recrutamento das empresas;
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— Eliminar o regime de contingentacdo do emprego de imigrantes estrangeiros de paises terceiros,
prevendo ajustamentos nos mecanismos de entrada em fungéo da situagdo do mercado de trabalho;

— Prever um titulo temporario de curta duragdo que permita a entrada legal em Portugal de imigrantes com
0 objetivo de procura de emprego;

— Simplificar e agilizar os mecanismos de regularizagdo do estatuto de residente dos estrangeiros inseridos
na sociedade portuguesa, integrados no mercado de trabalho e que realizam contribuicbes para a seguranga
social;

— Concretizar programas de regularizagdo de cidadaos estrangeiros, designadamente através de agdes de
proximidade junto da comunidade escolar e aprofundando o Programa «SEF em Movimento».

— Criar uma zona de mobilidade e de liberdade de fixagdo de residéncia entre os paises da CPLP;

— Promover programas de apoio a captagédo de estudantes e investigadores estrangeiros pelas instituicdes
de ensino superior portuguesas, com particular relevo para as areas tecnolégicas e para as regides de baixa
densidade;

— Langar programas de apoio a captagdo de quadros qualificados e de empreendedores nas areas
tecnoldgicas e de alto valor acrescentado;

— Rever o regime de autorizagdo de residéncia para investimento, que passara a ser dirigido
preferencialmente as regides de baixa densidade, ao investimento na criagdo de emprego e na requalificagdo
urbana e do patriménio cultural.

— Estabelecer uma separagéo organica muito clara entre as fungdes policiais e as fungdes administrativas
de autorizagédo e documentagao de imigrantes;

— Criar uma plataforma digital de relacionamento dos imigrantes com a Administragdo, encurtando os
prazos de processamento da sua documentagao;

— Alargar a rede de mediadores no SEF para apoiar os cidadaos estrangeiros na sua lingua de origem;

— Implementar um servico mdvel de informacéo e regularizacdo de imigrantes na area metropolitana de
Lisboa e em regides do pais com elevado numero de trabalhadores estrangeiros;

— Simplificar e agilizar as tipologias e o processo de obtengdo de vistos e autorizacbes de residéncia,
nomeadamente diminuindo a complexidade dos titulos existentes, dos procedimentos, dos prazos e do nimero
de vezes que é necessério contactar a Administracdo, caminhando para uma légica de balcdo unico nestes
processos;

— Simplificar e encurtar os procedimentos de renovagao dos titulos de residéncia em Portugal;

— Estudar a implementacdo de um cartdo de cidadado estrangeiro equiparado ao cartdo de cidadao,
dispensando as duplicagées na apresentacdo de documentos emitidos por entidades publicas;

— Permitir o trabalho em regime de tempo parcial dos imigrantes com estatuto de estudantes, sem
obrigatoriedade de comunicagdo prévia as entidades competentes.

2 — Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2 — Aprova o Orcamento do Estado para 2020

2. a) Linhas de agao politica: o Relatério do Orgamento de Estado para 2020

No capitulo referente as «Medidas de Promogéo da Consolidagdo Orgamental e de Revisdo da Despesa
Publica» no Relatério do OE/2020 afirma-se que «nas forgas e servigos de seguranga, a par de um ambicioso
programa de renovagdo de infraestruturas e investimento em equipamento de 90 milhdes de euros, é
igualmente esperado um crescimento significativo da despesa com pessoal, associado ao pagamento de
suplementos remuneratérios, designadamente do suplemento de risco, com efeitos retroativos».

Como linha de acéo politica enuncia o Governo que, em 2020, pretende-se aprofundar a aposta em
solugdes que visam otimizar o modelo de gestdo das forgas e servigos de seguranga, com base num modelo
de servigos partilhados, caminhando no sentido da integragdo gradual das estruturas de apoio técnico e de
suporte logistico das forcas e servigos de seguranca, eliminando redundancias, simplificando estruturas e
concentrando os recursos na missao operacional.

No ambito de programas especificos prevé-se para 2020 a implementagdo do Programa Vigilancia +, «um
programa de mobilidade que visa possibilitar aos militares da GNR na reserva e aos policias da PSP no
regime de pré-aposentacdo o desempenho, facultativo, de fungbes de segurangca nos organismos da
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Administracdo Publica», com o objetivo de «promover uma diminuicdo significativa da despesa publica na
contratagao de servigos de seguranga privaday.

No capitulo referente as politicas sectoriais e recursos financeiros, na area dedicada a Seguranga Interna
(P008), afirma-se que a seguranga constitui uma prioridade estratégica do Governo que, em 2020, sera
alicercada «na adequagdo dos meios humanos, materiais e organizacionais a empenhar no combate,
prevencgao e repressio de todos os fendmenos criminais».

Nas medidas atinentes aos recursos humanos destaca-se que em 2020 constitui uma prioridade para o
Governo a «aprovagédo de um plano plurianual (2020/2023) de admissdes nas forgas e servigos de seguranga,
assegurando o continuo rejuvenescimento € a manutengdo de elevados graus de prontiddo e eficacia
operacional dos seus efetivos».

A par deste plano, diz-se no Relatério, sera assegurado, de forma faseada ao longo da legislatura, o
pagamento de retroativos de suplementos remuneratérios em periodos de férias aos elementos das forgas de
seguranca.

Na area da protecao civil da-se destaque ao reforgo da Rede Nacional de Segurancga Interna como base
tecnoldgica para os sistemas das forgas e servigos de seguranga e da protegéo civil, a par da implementagéo
de medidas como o Programa de Protegido Civil Preventiva 2020/2030, de forma a elevar os niveis de
resiliéncia e de resposta do Estado as situagdes de crise e emergéncia.

De acordo com o Governo, sera ainda prosseguido o aprofundamento das medidas de participagéo
democratica no processo eleitoral, nomeadamente por via da simplificagdo dos procedimentos eleitorais com
recurso as tecnologias de informacgao.

No plano da seguranca rodoviaria, prevé-se a conclusdo do Plano Estratégico Nacional de Seguranga
Rodoviaria (PENSE 2020), baseado no sistema de transporte seguro, em alinhamento com as politicas
europeias e mundiais de segurancga, e a preparagdo da estratégia para a década seguinte em matéria de
seguranca rodoviaria.

Outra das prioridades de agdo enunciadas pelo Governo para 2020 traduz-se na «continuagdo de uma
politica de fronteiras ancorada nos principios de solidariedade e da responsabilidade partilhada», assim como
a implementagéo, pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), de medidas como a plataforma digital de
relacionamento desburocratizado com a administragao publica.

Neste capitulo afirma-se igualmente que a aposta na segurancga interna passa pelo reforgo da prevencgéo e
combate a criminalidade, pela continuidade da implementacdo da nova geracdo de Contratos Locais de
Seguranga, nas suas diferentes tipologias, concretizando uma estratégia de policiamento de proximidade em
diferentes dominios como a seguranga escolar, o apoio aos idosos ou a seguranga no desporto e em grandes
eventos.

De acordo com o Relatério, o Governo procedera ao reforco da Rede Nacional de Seguranga Interna como
base tecnolégica para os sistemas das forgas e servigos de seguranga e do sistema de emergéncia e protegao
civil, bem como atualizadas as regras para a instalagdo de sistemas de videovigilancia em zonas de risco, para
a utilizagéo de drones e de sistemas de registo de imagem pelas forgas de seguranca.

Sublinha-se ainda a preparagdo de uma estratégia integrada de prevengédo e combate ao terrorismo em
todos os patamares em que os interesses do pais se projetam, ao nivel nacional, europeu ou internacional,
trabalhando igualmente no sentido de ampliar as responsabilidades e os meios do Centro Nacional de
Ciberseguranca, promovendo o cumprimento de uma renovada estratégia nacional para o ciberespaco.

Em 2020 proceder-se-a a elaboragdo de um plano anual dirigido a preservagdo da seguranga das
infraestruturas criticas do Estado, em articulagdo com estruturas homélogas, envolvendo as forgcas e servigos
de seguranca e a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC).

Afirma-se igualmente que constitui uma prioridade a anédlise de medidas no sentido de encontrar solu¢des
de partilha de recursos, capacitagédo e reforgo das forgas e servigos de seguranca, nomeadamente da Guarda
Nacional Republicana (GNR) e da Policia de Seguranga Publica (PSP), através da gradual integracdo de
estruturas de apoio técnico e suporte logistico, simplificando estruturas e permitindo a alocagéo de elementos
policiais para a atividade operacional.

No ambito da programacéao plurianual do investimento das forgas e servigos de seguranga (2017-2021),
designadamente da execucdo da LPIEFSS, para 2020, estima-se a aquisicdo de armamento bem como
diversos equipamentos de protecdo individual e para fungdes especializadas, no valor de, aproximadamente,
5,2 milhdes de euros.
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Adicionalmente, o Governo declara que sera prosseguida a aquisicdo de viaturas no ambito de
procedimentos plurianuais, com vista a renovagéo das respetivas frotas automoéveis nas distintas valéncias,
estimando-se um investimento de 57 milhées de euros.

No ambito do investimento nas infraestruturas das forgcas de seguranga, através de intervengdes de
reabilitagdo ou construgao de raiz, estima-se um investimento global de 34,5 milhées de euros.

Na sequéncia da adogcdo do Plano Nacional de implementacdo do Pacto Global das Migracdes, a
prioridade de agao do Governo, para 2020, traduz-se na «continuagdo de uma politica de fronteiras ancorada
no cumprimento dos principios de solidariedade e da responsabilidade partilhada, bem como na promogéao da
regulacdo dos fluxos migratdrios e da atratividade do pais, criando canais formais de migragao para Portugal
desde os paises de origem e ao mesmo tempo reconfigurando a forma como os servigos publicos lidam com o
fendmeno da imigragcéo, sem prejuizo de uma atuacao determinada no combate as redes de trafico de seres
humanos e da prevengao do terrorismo».

Deste modo, pretende-se aprofundar os mecanismos de migra¢do legal, por forma a dar resposta as
necessidades do mercado de trabalho e estimular a economia, designadamente através de acordos bilaterais
de migragéo regulada com paises exteriores a Unidao Europeia e da criagdo de uma zona de mobilidade e de
liberdade de fixagdo de residéncia entre os paises da CPLP. Em matéria operacional, diz-se que serdo
simplificados procedimentos que agilizem e acelerem o relacionamento dos cidaddos com o Estado,
continuando o trabalho de regularizagdo da situagdo de cidadaos estrangeiros, seja nos termos legais
aplicaveis, como através de programas especificos como o SEF em Movimento.

A prioridade passara igualmente por continuar a garantir o direito ao asilo e a protecdo subsidiaria aos
refugiados que se dirijam a Portugal ou incluidos em programas, de carater bilateral ou internacionais, de
recolocagao ou reinstalagao.

No ambito do sistema de protegédo civil, o Governo pretende prosseguir, gradualmente e em estreita
articulagdo com as entidades competentes com a participagdo dos bombeiros e das autarquias locais, a
concretizagdo do novo modelo territorial de resposta de emergéncia e protegao civil, baseado em estruturas
regionais e sub-regionais.

Neste sentido, a capacidade de resposta operacional sera consolidada, através da definicdo de um modelo
de resposta profissional permanente, com a participagdo dos bombeiros, da Forga Especial de Protegao Civil,
da GNR e das Forgas Armadas.

Serd, igualmente, prosseguido, no dmbito do Programa de Protecdo Civil Preventiva, o investimento nos
sistemas de autoprotecdo de pessoas e infraestruturas (designadamente o programa Aldeia Segura/Pessoas
Seguras), nos mecanismos de apoio a decisdo e no dispositivo de combate aos incéndios rurais, e
implementado um Programa de Protecéo Civil Preventiva 2020/30, concretizando um modelo de governanga,
gestdo e avaliagdo do risco coordenado, com um plano de financiamento associado, utilizando para tal
recursos nacionais e europeus do novo Quadro Financeiro Plurianual.

Por fim, sublinhe-se a preparagcdo de um programa de seguranca de equipamentos de utilizagao coletiva
2020/2023, que permita a identificagdo dos perigos e a mitigagdo do risco, nomeadamente ambiental, sismico,
inundacdes e cheias em bacias urbanas, outros fendmenos naturais e ameacas NRBQ (riscos
nucleares/radiologicos/biolégicos/quimicos).

O Governo assume a segurangca rodovidria como designio nacional afirmando-se, no Relatério do
Orgamento do Estado, que sera concluido o Plano Estratégico Nacional de Seguranga Rodoviaria 2016-2020
(PENSE 2020) e sera aprovado o Plano Nacional de Seguranga Rodoviaria 2021-2030, baseado no sistema
de transporte seguro, em alinhamento com as politicas europeias e mundiais de seguranga rodoviaria.

Neste sector, as medidas a concretizar passam pelo desenvolvimento, em estreita articulagdo com as
autarquias locais, de planos e intervengcées de mobilidade e seguranga nas infraestruturas rodoviarias,
integrando e compatibilizando os varios meios de transporte e utilizadores e o reforgo da fiscalizacdo das
condi¢cdes de seguranga das infraestruturas e das infragdes por velocidade, através da expansdo da Rede
Nacional de Fiscalizagdo Automatica de Velocidade.

Na sequéncia das alteragdes introduzidas na anterior legislatura o Governo ira consolidar e alargar a
possibilidade de voto antecipado em mobilidade e generalizada a experiéncia de voto eletronico presencial.

Afirma-se também que constitui uma prioridade aprovar um Cdédigo Eleitoral que estabeleca uma parte
genérica para todos os atos eleitorais, prevendo depois regras proprias e especificas de cada tipo de eleigao.



9 DE JANEIRO DE 2020 45

2. b) Proposta de Orgamento

O Programa Orgamental Seguranga Interna abrange as medidas relacionadas com as politicas de
seguranga interna, do controlo de fronteiras, de protecdo e socorro, de planeamento civil de emergéncia, de
segurancga rodoviaria e de administragéo eleitoral.

No Orgcamento para 2020, a despesa total consolidada do Programa Seguranca Interna é de 2158,0
milhdes de euros, o que corresponde a um acréscimo de 7,8% face a estimativa para 2019.

Quadro 4.37 Seguranga Interna (PO08) — Despesa Total Consolidada
(milndes de euros)

2019 2020 varlagdo  Estrutura 2020
Estimativa Orgamento %) %)
Estado 15488 20937 74 %35
Ativigades 1.856,7 1.990,1 T2 889
Com cobertura em receitas de Impostos 1.504,2 15411 25 68,8
Funcionamento em Sentido Estrito 1.370.1 1.389.8 14 621
Dotagles Especiicas 134,1 151,3 128 6.8
Pensbes oe Reserva 134,1 1513 12,8 6.8
Com cobertura em receitas consignadas 3525 4450 74 20,1
Projetos 92.1 1026 12,5 45
Financ. Nacional 914 1034 131 45
Financ. Comunitaro 0.7 0,2 -70.3 0.0
iGos & Fundos 128.1 1367 67 &1
Entidades Publicas Reclassincadas B2 0.4
Consoigagdo entre e Intra-setores. 83,8 89,2
Despesa Total Consolidada 20017 21580 T8
Despesa Efstiva Consolidada 15330 21493
Por Memona:
Allvos Financeiros 8.7 8.7
Passivos FINanoeinos. 0.0

Consolidag3o ce Operaghes Financeiras
Notas:
A estrutura em % é calculada em relagdo a despesatotal ndo consolidada do Programa.
Néo inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas

(Quadro retirado do Relatério do OE — pag. 124)

De acordo com o Relatério que acompanha a proposta de lei do Or¢camento do Estado, o acréscimo de
7,4% da despesa do subsector Estado resulta essencialmente do crescimento do orgcamento de projetos
(12,5%) no ambito da Lei de Programagéo de Infraestruturas e Equipamentos das Forgas e Servigos de
Segurancga do MAI, sendo que no orgcamento de atividades o crescimento é de 7,2%.

Quantificagao das medidas e fontes de financiamento:

Quadro 4.38 Seguranca Interna (PO08) — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2019
2020
~ Orgamento Variagio
T F P
P Receitas Proprias Comunitis Outras Fontes Total (%)
Total 574 1281 &0 T 8 1383 i
Total PR 18 02 04 83
Sub-Total 1241 ue L) a7 [1] s
Consoiidacio ente & inta-setores Lk LK
[Despesa Total Consolidada 1388 1 LA | L 84 L[
Despesa Efetiva Consobdada 1281 #1 745 o7 84 14
Por Memara
Afvos Financeins &7 LY i
Passivos Financeinos 1)
Consoidagio d Operagdes f

Nota: Naoincluiativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Financas.

(Quadro retirado do Relatdrio do OE — pag. 128)
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O subsector dos Servigos e Fundos Auténomos regista um acréscimo de 6,7%, destacando-se a integragao
no perimetro das Administracbes Publicas da Escola Nacional de Bombeiros como Entidade Publica

Reclassificada.
Quadro 4.39 Seguranga Interna (PO08) — Despesa por Classificagao Econdmica
(milhdes de euros)
2020
Orgam ento
Classificador Econdm ico SFA incluindo EFR
Estado SFA EPR Total Cm;:‘:du
Despesa Comente 1.978.2 1224 IE: | 130.3, 2.025,1
Despesas como Pessoal 16310 308 59 367, 16877
Aquisicio de Bans & Senvigos Comantes. xe.8 M7 1.7 64 2384
Juros e QuiresEncargos 18 oa 00 18
Transferéncias Commentes 2046 4.8 645 04
Subsidics
Qutras Despesas Comentes 458 23 02 25 483
Despesa de Capital 14,5 24 04 233 1329
Aquisicio de Bens de Capital 100.5 14.0 04 144 1144
Transferéncias de Capital 140 03 03 a4
Ativos Financeiros 87 87 87
Passivos Fimanceiros
Outras Despesas de Capial
Cnnsulidap:'n Enfre & Intra-Setores 892
Despesa Total Consolidada 20937 1454 82 1536 21580
Despesa Efetiva Consolidada 20937 13,7 82 1449 21293

Nota: A estrutura em % é calculada emrelacéo a despesa total ndo consolidada do Programa.
Faonte: Ministério dasFinancas.

(Quadro retirado do Relatério do OE — pag. 129)

3.8
A
1.0
0.1
33
0a
22
62
53
04
04
0a
0a

100.0

Na estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econdémica evidencia-se que 88,3% dos
recursos, em 2020, sdo absorvidos por despesas com pessoal (77,3%) e aquisicdo de bens e servigos

(11,0%).

Quadro 4.40 Segurancga Interna (PO08) — Despesa por Medidas dos Programas

(milhdes de euros)

Programas e Medidas

008 - Seguranga Interna
003 - Serv. Gerais Da A.P. - Cooperagéo Economica Externa

009 - Seguranga E Ordem Piblicas - Admini: &0 E Regul tagdo

'

011 - Seguranga E Ordem Piblicas - Forgas De Seguranga

014 - Seguranga E Ordem Pdblicas - Protecg@o Civil E Luta Contra Incéndics

017 - Educagio - Estabelecimentes De Ensino N&o Superior

018 - Educagéo - Estabelecimentos De Ensino Superior

023 - Salde - Servigos Individuais De Salde

027 - Seguranga E Acgo Social - Acgdo Social

068 - Quiras Fungdes - Diversas Néo Especificadas

082 - Seguranga E Agio Social - Violéncia Doméstica - Prevengdo E Proteg@o A Vitima
083 - Seguranga E AgSo Social - Integrag&o Da Pessoa Com Deficiéncia

084 - Simplex +

08T - Seguranga E Ordem Publicas - Lpiefss - Sistemas De Tecnologia De Informagao E Comunicagao
088 - Sequranga E Ordem Publicas - Lpiefss - Infraestruturas

089 - Seguranga E Ordem Publicas - Lpiefss - Veiculos

090 - Sequranga E Ordem Publicas - Lpiefss - Armamento

091 - Seguranga E Ordem Publicas - Lpiefss - Equip De P Individual
092 - Seguranga E Ordem Publicas - Lpiefss - Equi De Apcio Atividade O
093 - Seguranga E Ordem Publicas - Lpiefss - Equip Para Fung Especi

Despesa Total Nao Consolidada
Consolidagéo entre & intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada

Notas:

Aestruturaem % & calculada em relag o a despesa total ndoe consclidada do Pregrama.
Na&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministéno das Finangas.

(Quadro retirado do Relatdrio do OE — pag. 130)

2020
Orgamento

2238.579.178
2.436.844
115.254.138
1.722194.485
172.495 601
13.219.074
7.502.656
B4 773 541
20.355.000
150.000
10.676.476
B.524 540
1.496.400
53.565.105
23.476.425
15.400.000
1.050.000
1.280.000
1.000.000
3.728.493
2.247.279.178
B89.238.481
2.158.040.697
2.149.340.697

Estrutura
2020 (%)
100,0
0.1
51
76.9
7.7
0,6
0,3
29
0,3
0,0
0,5
04
0.1
24
1,0
0,7
0,0
0,1
0,0
02
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Dos valores constantes do Quadro acima (Despesas por medidas dos Programas) destacam-se:

Educacao

Estabelecimentos de Ensino Superior — 7,5 m€ (7,2 m€ em 2019)
Estabelecimentos de Ensino Nao Superior — 13,2 m€ (14,2 m€ em 2019)

Protecao civil e luta contra incéndios — 172,4 m€ (157,7 m€ em 2019)
Forgas de Seguranga — 1722 m€ (1669 m€ em 2019)
Servigos individuais de saude — 64,7 m€ (63,8 m€ em 2019)
Lei de programacao de infraestruturas e equipamentos das forgcas e servigos de seguranga do
Ministério da Administragao Interna (Lei n.° 10/2017, de 3 de margo — 99,5 m€ (153,7 m€ em 2019)

Na estrutura de distribuicdo por medidas inscritas no programa 08 — Seguranca Interna, a medida «Forgas
de Seguranga» € a mais representativa, absorvendo 76,9% do total dos recursos previstos para 2020,
seguindo-se as medidas «Protegao Civil e Luta Contra Incéndios» e «Administragdo e Regulamentagéo», que
representam 7,7% e 5,1%, respetivamente.

Desenvolvimentos orgamentais (Fonte: MAPA-OE-12 do OE 2019 e 2020):

2019 2020 Variagao %
Gabinete MAI 1214 875 1235 567 1,7%
Sec. Estado Adj. do
Min. Adm. Interna 796 687 803 849 0.9%
Sec. Estado
Administragao Interna 773833 773833 0.0%
Total 2 785 395 2 813 249 1,0%
2019 2020 Variagdo %
Servico de
Estrangeiros e 116 639 507 125 962 427 8,0%
Fronteiras
Autoridade Nacional
de Emergéncia e o
Protecao Civil — 110 578 851 116 315 097 5,2%
Mapa VII
Autoridade nacional
de Seguranga 34 045 431 37 204 056 9,3%
Rodoviaria
Policia de Seguranca 758 866 895 803 686 072 5,9%

Publica (atividades)
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2019 2020 Variagcdo %

Guarda Nacional

Republicana 872 250 851 878 898 037 0,8%
(atividades)

Total 1 892 381 535 1 962 065 689 3,7%
OE/2019 OE/2020 Variagao %
Gab SG SIRP e
Estruturas comuns 13161 048 13161 048 0,0%

ao SIS e ao SIED

SIED - Servigo de
Informacgdes
Estratégicas de
Defesa

8 193 357 8 376 612 2,2%

SIS — Servigo de

Informagdes e de 13 332 897 13 496 515 1,2%
Seguranga

Sistema de
Seguranca Interna 1849 011 2513983 36,0%
(SSl)

GNS - Gabinete

Nacional de 3 964 856 4215142 6,3%
Seguranga

GNS - Gabinete

Nacional de 1401 813 574 992 -59,0%
Segurancga - Projetos

Total 41 902 982 42 338 292 1,0%

2. c¢) Articulado da Proposta de Lei

No articulado da proposta de lei podem identificar-se as seguintes disposi¢cdes com incidéncia na area
setorial da Administrag&o Interna:

— Artigo 8.° (Alteragoes orgamentais)

1 — O Governo fica autorizado a efetuar as alteragdes orgamentais:

18 — O Governo fica autorizado, através do membro responsavel pela area das finangas e mediante
parecer da Agéncia para a Gestado Integrada de Fogos Rurais, IP (AGIF, IP), a proceder as alteragées
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orcamentais que se revelem necessarias para a implementagdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais, independentemente de envolverem diferentes programas.

— Artigo 34.° (Estruturas de apoio técnico e de suporte logistico das forcas e servicos de segurancga)

Em 2020, o Governo promove solu¢des de partilha de recursos entre as forgas e servigos de seguranga,
através da gradual integracéo das estruturas de apoio técnico e de suporte logistico, eliminando redundéncias,
simplificando estruturas e permitindo a alocacao de elementos para a atividade operacional.

— Artigo 44.° (Reforgo de meios humanos para o combate ao trafico de seres humanos)

Durante o ano de 2020 o Governo promove as diligéncias necessarias tendo em vista o reforco de meios
humanos para o combate ao trafico de seres humanos.

— Artigo 59.° (Suspensdo da passagem as situagbes de reserva, pré-aposentagido ou
disponibilidade)

Como medida de equilibrio orgamental, as passagens as situagdes de reserva, pré-aposentagdo ou
disponibilidade, nos termos estatutariamente previstos, dos militares da GNR, de pessoal com fungdes
policiais da PSP, do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), da Policia Judiciaria, da Policia Maritima e de
outro pessoal militarizado e de pessoal do corpo da Guarda Prisional, apenas podem ocorrer nas seguintes
circunstancias:

a) Em situagdes de saude devidamente atestadas;

b) No caso de serem atingidos ou ultrapassados os limites de idade ou de tempo de permanéncia no posto
ou na fungao, bem como quando, nos termos legais, estejam reunidas as condigbes de passagem a reserva,
pré-aposentacédo ou disponibilidade depois de completados 36 anos de servigo e 55 anos de idade, até ao
limite do numero de admissdes verificadas;

c) Em caso de exclusdo da promogdo por ndo satisfacdo das condigdes gerais para o efeito ou por
ultrapassagem na promogdo em determinado posto ou categoria, quando tal consequéncia resulte dos
respetivos termos estatutarios;

d) Quando, a data da entrada em vigor da presente lei, ja estejam reunidas as condi¢des ou verificados os
pressupostos para que essas situagdes ocorram, ao abrigo de regimes aplicaveis a subscritores da CGA, IP,
de passagem a aposentagdo, reforma, reserva, pré-aposentacdo ou disponibilidade, independentemente do
momento em que o venham a requerer ou a declarar.

— Artigo 93.° (Dividas resultantes da recuperagdo de areas e equipamentos afetados por incéndios
ou outras circunstancias excecionais)

1 - Em 2020, o valor da divida contraida, independentemente da sua natureza, destinada exclusivamente a
recuperacao de areas, equipamentos e outras infraestruturas afetadas pelos incéndios de grandes dimensdes
ocorridos em 2017 e 2018, pode ultrapassar os limites referidos no n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, na sua redacéao atual.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, sdo considerados como incéndios de grandes dimensdes
os incéndios rurais em que se verifique uma area ardida igual ou superior a 4500 hectares ou a 10% da area
do concelho atingido, aferida através do Sistema de Gestdo de Informagéo de Incéndios Florestais (SGIF) ou
do Sistema Europeu de Informacao sobre Incéndios Florestais (SEIFF).

3 — Para efeitos do disposto no n.° 1, os municipios devem comunicar a DGAL e divulgar no anexo as
demonstragdes financeiras a identificacdo detalhada da divida contraida, respetivos montantes e prazos de
pagamento.

— Artigo 136.° (Simplificagado da concesséao e renovagao de autorizagao de residéncia)

Em 2020, a autorizagdo de residéncia temporaria prevista no n.° 1 do artigo 75.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de
julho, na sua redagao atual, é valida pelo periodo de dois anos contados da data da emissao do respetivo titulo
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e renovavel por periodos sucessivos de trés anos. '

— Artigo 137.° (Suspensdao da definicdo de contingente global para efeitos de concessdo de
autorizagao de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada)

Durante ano de 2020 é suspensa a fixagdo do contingente global para efeitos de concessao de visto de
autorizacao de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada previsto no artigo 59.° da Lei n.°
23/2007, de 4 de julho, na sua redagéo atual, e aplica-se a emissdo dos mencionados vistos as condigbes
previstas do n.° 5 do referido artigo.2

— Artigo 138.° (Financiamento do Programa Escolhas)

Nos termos do n.° 3 do artigo 1.° dos Estatutos do Alto Comissariado para as Migragdes, IP (ACM, IP),
aprovados em anexo a Portaria n.° 227/2015, de 3 de agosto, o Programa Escolhas é integrado no orgamento
do ACM, IP, sendo o respetivo financiamento assegurado de acordo com o previsto na Resolugédo do
Conselho de Ministros n.° 151/2018, de 22 de novembro, que procede a renovagdo do Programa Escolhas
para o periodo de 2020 a 2021.

— Artigo 139.° — Autorizagao legislativa no ambito do Regime das Autorizagées de Residéncia para
Investimento (Vistos Gold)

1 — Fica o Governo autorizado a rever o regime das autorizagbes de residéncia para investimento, previsto
no artigo 90.°-A da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redagéo atual, alterando o seu ambito de aplicacao.

2 — O sentido e a extensao da autorizagao legislativa prevista no nimero anterior consistem em favorecer a
promocgdo do investimento nas regibes de baixa densidade, bem como o investimento na requalificacéo
urbana, no patrimonio cultural, nas atividades de alto valor ambiental ou social, no investimento produtivo e na
criagdo de emprego.

3 — A presente autorizagao legislativa tem a duragao do ano econdmico a que respeita a presente lei.

' Lei n.° 23/2007, de 4 de julho — artigo 75.° (Autorizacio de residéncia temporaria)
1 — Sem prejuizo das disposigbes legais especiais aplicaveis, a autorizagéo de residéncia temporaria é valida pelo periodo de um ano
contado a partir da data da emiss&o do respetivo titulo e é renovavel por periodos sucessivos de dois anos.
2 — O titulo de residéncia deve, porém, ser renovado sempre que se verifique a alteragdo dos elementos de identificagdo nele
registados.

2 Lei n.° 23/2007, de 4 de julho — artigo 59.° (Visto de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada)
1 — A concesséo de visto para obtengéo de autorizagdo de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada depende da
existéncia de oportunidades de emprego, ndo preenchidas por nacionais portugueses, trabalhadores nacionais de Estados membros da
Unido Europeia, do Espago Econémico Europeu, de Estado terceiro com o qual a Comunidade Europeia tenha celebrado um acordo de
livre circulagéo de pessoas, bem como por trabalhadores nacionais de Estados terceiros com residéncia legal em Portugal.
2 — Para efeitos do nimero anterior, o Conselho de Ministros, mediante parecer prévio da Comissdo Permanente da Concertagdo
Social, aprova anualmente uma resolucdo que define um contingente global indicativo de oportunidades de emprego presumivelmente
nao preenchidas pelos trabalhadores referidos no ndmero anterior, podendo excluir setores ou atividades onde nao se verifiquem
necessidades de mao-de-obra, se as circunstancias do mercado de trabalho o justificarem.
3 — No contingente global previsto no nimero anterior sédo considerados contingentes para cada uma das regides auténomas, de acordo
com as respetivas necessidades e especificidades regionais.
4 — O Instituto do Emprego e da Formagao Profissional, IP, bem como os respetivos departamentos de cada regido autbnoma, mantém
um sistema de informagdo permanentemente atualizado e acessivel ao publico, através da Internet, das ofertas de emprego abrangidas
pelo n.° 1, divulgando-as por iniciativa prépria ou a pedido das entidades empregadoras ou das associagdes de imigrantes reconhecidas
como representativas das comunidades imigrantes pelo ACIDI, IP, nos termos da lei.
5 — Até ao limite do contingente fixado nos termos do n.° 2 e para as ofertas de emprego nédo preenchidas pelos trabalhadores referidos
no n.° 1 pode ser emitido visto de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada aos nacionais de Estados terceiros que
preencham as condigdes estabelecidas no artigo 52.° e que:
a) Possuam contrato de trabalho ou promessa de contrato de trabalho; ou
b) Possuam habilitagdes, competéncias ou qualificagbes reconhecidas e adequadas para o exercicio de uma das atividades abrangidas
pelo numero anterior e beneficiem de uma manifestagéo individualizada de interesse da entidade empregadora.
6 — Para efeitos do disposto na alinea b) do numero anterior, as candidaturas de nacionais de Estados terceiros sdo remetidas, através
do Instituto do Emprego e da Formacédo Profissional ou, nas regides auténomas, dos respetivos departamentos, as entidades
empregadoras que mantenham ofertas de emprego abrangidas pelo n.° 4.
7 — Excecionalmente, e independentemente do contingente fixado no n.° 2, pode ser emitido visto para obtengdo de autorizagdo de
residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada aos nacionais de Estados terceiros que preencham as condi¢des
estabelecidas no artigo 52.° e possuam contrato de trabalho, desde que comprovem que a oferta de emprego nao foi preenchida pelos
trabalhadores referidos no n.° 1.
8 — O Instituto do Emprego e da Formacéao Profissional elabora um relatério semestral sobre a execug¢éo do contingente global.
9 — Para efeitos do numero anterior, a concessao de vistos ao abrigo da presente disposi¢do € comunicada no prazo maximo de cinco
dias ao Instituto do Emprego e da Formagéao Profissional.
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— Artigo 140.° (Admissodes nas forgas e servigos de seguranca)

Em execucdo do respetivo Programa, o Governo, através dos membros do Governo responsaveis pela
area das financas, pela area da administracdo interna e pela area da modernizacdo do Estado e da
Administragdo Publica, aprova um plano plurianual para 2020-2023 de admissdes nas forgas e servicos de
segurancga, assegurando o rejuvenescimento, a manutengdo de elevados graus de prontiddo e a eficacia
operacional dos seus efetivos.

— Artigo 141.° (Alargamento dos Contratos Locais de Seguran¢a de Nova Geragao)

Em 2020, o programa de Contratos Locais de Seguranga de Nova Geragéo é alargado a municipios com
necessidades especificas, em estreita colaboragdo com as autarquias locais e instituicbes sociais.

— Artigo 142.° (Plano Estratégico Nacional de Seguran¢a Rodoviaria 2020)

1 — Cada entidade inscreve no respetivo orgamento 0s encargos necessarios para a concretizagao das
medidas da sua responsabilidade no Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodoviaria 2020, aprovado em
anexo a Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 85/2017, de 19 de junho.

2 — Até ao final do 1.° trimestre de 2020, é dado conhecimento ao membro do Governo responsavel pela
area da administragéo interna do montante das verbas referidas no nimero anterior e da sua execugéo.

— Artigo 143.° (Estratégia Nacional para uma Protegao Civil Preventiva)

1 — Cada entidade inscreve no respetivo orgamento os encargos decorrentes da concretizacdo da
Estratégia Nacional para uma Protecéo Civil Preventiva, aprovada em anexo a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 160/2017, de 30 de outubro.

2 — Até ao final do 1.° trimestre de 2020, é dado conhecimento ao membro do Governo responsavel pela
area da administragao interna do montante das verbas referidas no niumero anterior e da sua execugao.

— Artigo 144.° (Missdes de protecgao civil e formagao de bombeiros)

1 — Em 2020 a ANEPC fica autorizada a transferir para as associagées humanitarias de bombeiros (AHB),
ao abrigo da Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto, na sua redacdo atual, as dotacdes inscritas nos seus
orcamentos referentes a missdes de protecao civil, incluindo as relativas ao sistema nacional de protegéo civil
e ao Sistema Integrado de Operacgdes de Protecéo e Socorro.

2 — O orgamento de referéncia a que se refere o n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto, na
sua redagao atual, para o ano de 2020, é de € 28 091 804.

3 — As transferéncias para cada AHB, calculadas nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 94/2015, de 13
de agosto, na sua redacédo atual, ndo podem ser inferiores as do ano econémico anterior, nem superiores em
5,43 % do mesmo montante.

4 — A ANEPC fica autorizada a efetuar transferéncias orgamentais para a Escola Nacional de Bombeiros,
nos termos de protocolos celebrados entre ambas as entidades, nomeadamente para efeitos de formagao.

— Artigo 145.° (Procedimentos no ambito da prevenciao, supressao e estabilizagdao de incéndios)

O ICNF, IP, a ANEPC e a AGIF, IP, podem recorrer ao procedimento de ajuste direto, até aos limiares
previstos no artigo 4.° da Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de
2014, no seu valor atual, ndo se aplicando as limitagbes constantes dos n.°s 2 a 5 do artigo 113.° do CCP,
quando esteja em causa a aquisi¢cdo de bens, prestacdo de servigcos ou empreitadas necessarias a prevengao,
incluindo campanhas de sensibilizagdo, supressdo de fogos rurais e estabilizagcdo de emergéncia poés-
incéndio, no dmbito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, ficando dispensados da fiscalizagdo
prévia do Tribunal de Contas prevista no artigo 46.° da Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas,
aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redagao atual, encontrando-se os respetivos encargos
excluidos do disposto nos artigos 51.° e 53.° da presente lei.

— Artigo 146.° (Refor¢co dos meios de combate a incéndios e de apoio as populagdes na Regido
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Auténoma da Madeira)

O Governo, em cooperagdo com os 6rgaos de governo proprio da Regido Auténoma da Madeira, mantém o
reforco dos meios de combate aos incéndios naquela regido auténoma estabelecido no artigo 159.° da Lei n.°
114/2017, de 29 de dezembro, incluindo a utilizagdo de meios aéreos e 0 apoio as populagdes afetadas.

— Artigo 148.° (Mecanismo de apoio a reconstrucido de habitagdes ndo permanentes afetadas pelos
incéndios ou por outras circunstancias excecionais)

1 —Em 2020, é prorrogado o mecanismo de apoio a reconstrucado de habitagdes ndo permanentes afetadas
pelos incéndios ou por outras circunstancias excecionais, bem como a autorizagdo concedida ao FAM, nos
termos do artigo 154.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, regulamentado pela Portaria n.° 173-A/2018,
de 15 de junho, na sua redacao atual, para a conclusdo dos procedimentos iniciados em 2018 e 2019.

2 — A autorizacao referida no numero anterior é alargada a concessao de apoio as pessoas singulares ou
aos agregados familiares cujas habitagdes tenham sido danificadas pelo furacédo Leslie que atingiu o territério
portugués nos dias 13 e 14 de outubro de 2018 e cujas circunstancias excecionais e ambito territorial foram
reconhecidas na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 140/2018, de 25 de outubro, aplicando-se, com as
devidas adaptagdes, os termos e condigbes definidos no referido artigo 154.° e nos artigos 4.° a 11.° da
Portaria n.° 173-A/2018, de 15 de junho, na sua redacdo atual, sob parecer dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias locais.

3 — O prazo definido no n.° 1 do artigo 6.° da Portaria n.° 173-A/2018, de 15 de junho, na sua redagao atual,
¢é alterado para 30 de abril de 2020.

4 — A linha de crédito referida no artigo 154.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, é alocada
prioritariamente a concessdo de empréstimos aos municipios afetados pelos incéndios e abrangidos pelas
Resolug¢des do Conselho de Ministros n.°s 101-B/2017, de 12 de julho, e 148/2017, de 2 de outubro.

— Mapa de alteragdes e transferéncias orgamentais (a que se refere o artigo 7.°)
Diversas alteragoes e transferéncias orgamentais:

— Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do ICNF, IP, no dmbito do Fundo Florestal Permanente,
até ao limite de € 2 000 000, para a GNR, com vista a suportar os encargos com a contratacao de vigilantes
florestais.

— Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do SEF, para o ACM, IP, nos termos a definir por
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas da integragdo e migragdes e da administragao
interna.

— Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do SEF, para o financiamento de 25% das despesas
elegiveis até um montante maximo de € 2 000 000, de projetos de organizagdes nao-governamentais,
organizagdes internacionais e entidades da sociedade civil, cofinanciados pelo Fundo para o Asilo, a Migragao
e a Integracdo, no ambito das suas atribuicbes e competéncias nos termos a definir por protocolo.

— Transferéncia de verbas inscritas no orgamento do SEF, para o financiamento de prestagdes de servigcos
de mediagao cultural no ambito das suas atribuicbes e competéncias por entidades da sociedade civil, até um
montante maximo de € 1 100 000.

3 — Proposta de Lei n.° 6/XIV/1.2 — Aprova o Quadro Plurianual de Programacao Orcamental para os
anos de 2020-2023

A presente iniciativa do Governo pretende dar cumprimento ao disposto no artigo 12.°-D da Lei de
Enquadramento Orgcamental, aprovando o Quadro Plurianual de Programacdo Orgamental para os anos de
2020-2023, que indica os limites da despesa da administragéo central financiada por receitas gerais e ainda os
limites de despesa para cada programa or¢gamental (2020), para cada agrupamento de programas e para o
conjunto de todos os programas (2020 — 2023).

No anexo a que se refere o artigo 2.° da proposta de lei é apresentado o Quadro Plurianual de
Programacgédo Orgamental, no qual se inscrevem como limites de despesa coberta por receitas gerais para o
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Programa 008 — Seguranca Interna, o valor de 1615 milhdes de euros, para o ano de 2020.
Quanto aos restantes anos (2021-2023) os valores programados nao se encontram desagregados por
programa orgamental.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinidao politica sobre as
presentes propostas de lei, a qual &, de resto, de «elaboragao facultativa» nos termos do n.° 3 do artigo 137.°
do Regimento da Assembleia da Repubilica.

PARTE Il - CONCLUSOES

1— O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 16 de dezembro de 2019, as Propostas de Lei
n.°s 4/X1V/1.2, 5/XIV/1.2 e 6/XIV/1.2 referentes, respetivamente, as Grandes Opgdes do Plano, ao Orgamento
do Estado para 2020 e ao Quadro Plurianual de Programagao Or¢camental para os anos de 2020-2023.

2 — Estas iniciativas foram apresentadas nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, cabendo,
assim, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias emitir parecer sobre as
matérias da sua competéncia, incidindo no caso vertente sobre a area da Administragao Interna.

3 — A discussao e votagcado na generalidade das propostas de lei em apreco ja se encontram agendadas
para as reunides do Plenario da Assembleia da Republica dos dias 9 e 10 de janeiro de 2020.

4 — Nas Grandes Opgoées do Plano, na area da Administragao Interna, destacam-se as seguintes areas de
atuacdo: aprovacdo de um plano plurianual (2020/2023) de admissdes nas forgas e servicos de seguranca;
execugdo da Lei de Programagido das Infraestruturas e Equipamentos para as Forgas e Servigos de
Seguranga do Ministério da Administragao Interna até 2021; elaboracado de um plano anual de preservacéo da
seguranga das infraestruturas criticas do Estado, reforgo das competéncias do Secretario-Geral do Sistema de
Segurancga Interna; implementacdo de uma estratégia integrada de prevencdo e combate ao terrorismo;
reforco da Rede Nacional de Seguranga Interna; implementagdo de uma nova geragéo de Contratos Locais de
Seguranga; reforma do sistema de protecéo civil; concretizagdo da aquisicdo de meios aéreos préprios para
combate a incéndios rurais; executar um programa de seguranga de equipamentos de utilizagdo coletiva
2020/2023; execugao de diversas medidas no ambito da implementagdo do Plano Nacional do Pacto Global
das Migracoes.

5— No orcamento para 2020, a despesa total consolidada do Programa Seguranca Interna é de 2158,0
milhdes de euros, o que corresponde a um acréscimo de 7,8% face a estimativa para 2019.

6 — No Quadro Plurianual de Programagéo Orgamental inscrevem-se como limites de despesa coberta por
receitas gerais para o Programa 008 — Seguranca Interna, o valor de 1.615 milhdes de euros, para o ano de
2020.

7 — Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que a Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 — Aprova as Grandes Opg¢bes do Plano para 2020, a Proposta de
lei n.° 5/XIV/1.2 — Aprova o Orgcamento do Estado para 2020, e a Proposta de lei n.° 6/XIV/1.2 — Aprova o
Quadro Plurianual de Programagao Orgamental para os anos de 2020-2023, na parte respeitante a area da
Administracao Interna, estdo em condigbes de seguir os ulteriores termos do processo legislativo, devendo o
presente parecer ser remetido a Comissdao do Orgamento e Finangas, a fim de instruir a competente
elaboracao do Relatério Final, nos termos do n.° 3 do artigo 205.° do RAR.

Palacio de Sao Bento, 6 de janeiro de 2020.

O Deputado Relator, André Coelho Lima — O Presidente da Comisséo, Luis Marques Guedes.
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PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a Nota Explicativa, logo que remetida pelo Ministério da Administragéo Interna, de acordo com o
n.° 5 do artigo 206.° do RAR.

PARECER SECTORIAL — IGUALDADE E NAO DISCRIMINAGAO

PARTE | - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 26 de dezembro de 2019, a Proposta de Lei n.°
4/XIV/1.2 — «Aprova as Grandes Opcdes do Plano para 2029» e a Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2 — «Aprova o
Orgamento do Estado para 2020».

Por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica, ambas as iniciativas baixaram a Comissao
de Orgamento e Finangas e as restantes comissdes para efeito de elaboragédo de parecer nas respetivas areas
sectoriais.

A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias compete analisar e elaborar
parecer nas areas da sua competéncia, a saber Justica, Administracdo Interna e Igualdade e Nao
Discriminagao.

O presente parecer sectorial cuida da ultima daquelas trés subareas tematicas.

. b) Do objeto, contetido e motivagao das iniciativas

I.b) 1 — Grandes Opgodes do Plano

De acordo com o estipulado no seu artigo 3.°, a proposta governamental de Grandes Op¢des do Plano para
2020 esta organizada em torno de quatro grandes agendas estratégicas: o combate as altera¢des climaticas, a
sustentabilidade demografica e o emprego, as desigualdades e a coesao territorial, e a transicao digital e a
inovagdo. Sendo certo que uma politica transversal de promog¢ao da igualdade e da ndo discriminacdo tem
concretizagdes em qualquer destas quatro agendas, é na terceira que se encontram melhor explicitadas as
orientagdes para a area em aprego.

A proposta assinala que, «no sentido de promover uma sociedade mais inclusiva e coesa, o Governo
assumird uma abordagem integrada na implementacdo de um conjunto de medidas de combate as
desigualdades e promocgao da coesao territorial. Assim, ira garantir a aplicagdo do principio da igualdade de
direitos e combate a discriminagdo nas suas diversas formas, empreender medidas de redistribuicao de
rendimentos e riqueza e de combate a pobreza, reduzir custos com bens e servigos essenciais (e.g. habitagéo,
energia, transportes), assegurar o acesso a educagao e a saude de todos os cidadaos e reduzir as assimetrias
regionais.»

A Agenda Estratégica «Menos Desigualdades e um Territério Mais Coeso» € estruturada na proposta de lei
em seis planos de acgdo: /) garantia de uma plena igualdade de direitos e firme repudio para com todas as
formas de discriminagdo, como elementos nucleares de uma sociedade digna; ii) promo¢ao de maior justica
social e fiscal e combate a desigualdade na distribuicdo dos rendimentos e da riqueza, como fatores decisivos
na luta contra a pobreza e a excluséo social; iii) refor¢o das qualificagbes ao longo da vida, para que todos
tenham iguais oportunidades e ninguém fique para tras; iv) garantia de mais e melhor Servigo Nacional de
Saude (SNS); v) maior protecdo dos direitos dos consumidores e vi) corregdo das desigualdades regionais,
promovendo a coesao territorial.

Entende o Governo que «importa reconhecer que em Portugal a discriminagdo é hoje, sobretudo, o
resultado de praticas sistematicas, suportadas pelo preconceito e pela pressao social, em dominios diversos:
das desigualdades de género e da discriminagdo em relagdo a orientagdo sexual ao racismo, envolvendo
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ainda manifestagcdes de xenofobia e segregacao por nacionalidade, etnia ou classe social, por exemplo em
relagdo aos mais pobres ou as pessoas com deficiéncia.»

Em resposta a este desafio, as Grandes Opg¢des do Plano para 2020 incluem medidas em cinco dominios
fundamentais.

O primeiro € o do combate pela igualdade de género. Neste dominio, o Governo compromete-se, entre
outras medidas, a:

* Avaliar os resultados da lei que introduz medidas de promocgao da igualdade remuneratéria entre
mulheres e homens por trabalho igual ou de igual valor;

* Introduzir mecanismos complementares no caso de a desigualdade salarial de género nao diminuir a um
ritmo compativel com o pais menos desigual que queremos;

» Reforgar a inspegéo e combater a informalidade no setor do trabalho doméstico, na esmagadora maioria
prestado por mulheres;

* Assegurar o cumprimento das leis de representagao equilibrada entre homens e mulheres nos 6rgaos
de administragdo das empresas publicas e sociedades cotadas, bem como nos cargos dirigentes da
Administragao Publica;

» Dar continuidade ao programa 3 em Linha, destinado a alcangar uma melhor conciliagdo entre vida
profissional, pessoal e familiar, um desafio que ainda continua a onerar especialmente o sexo feminino;

e Reforgar a transversalidade nas politicas de promogao da igualdade de género.

O segundo dominio € o do combate contra a violéncia doméstica. Sao aqui assumidos compromissos
como:

» Apostar na prevengao primaria;

» Desenvolver um sistema integrado de sinalizacdo de potenciais vitimas e agressores;

» Criar um ponto Unico de contacto para vitimas de violéncia doméstica;

» Unificar a Base de Dados da Violéncia Doméstica;

» Prestar formagao especializada aos diferentes intervenientes no sistema de prevencao e protegdo das
vitimas de violéncia doméstica;

+ Equacionar a possibilidade de, no atual quadro constitucional, concretizar uma abordagem judiciaria
integrada no que se refere a decisdo dos processos criminais, tutelares e de promogéo e protecao relativos a
pratica de crimes contra vitimas especialmente vulneraveis;

+ Alargar a Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica.

O terceiro dominio incluido na agenda estratégica de combate as desigualdades é o do refor¢co da
autonomia das pessoas com deficiéncia ou incapacidade. Nele, destacam-se as seguintes apostas:

» Aprovar e implementar a nova Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia;

* Rever e uniformizar o sistema de avaliagdo da incapacidade/ funcionalidade dos cidaddos com
deficiéncia;

+ Concretizar a terceira fase da Prestagdo Social para a Inclusédo, correspondente a comparticipagao de
despesas, de carater pontual e periédico, resultantes do agravamento das condigbes fisicas, sensoriais ou
intelectuais das pessoas com deficiéncia, relativas a educagao, formagéao, habitagido ou reabilitagao;

» Reforgar o Modelo de Apoio a Vida Independente em vigor, através do acompanhamento e da avaliagéo
dos projetos-piloto em funcionamento;

» Criar um plano nacional de promogao da acessibilidade;

* Lancgar as bases de um plano nacional de desinstitucionalizagao;

« Difundir a lingua gestual portuguesa e garantir a sua efetiva disponibilizagdo nos servigos publicos,
promover a utilizagdo do sistema Braille como meio de leitura e escrita por parte das pessoas cegas e garantir
a acessibilidade de todos os sites e aplicagdes de atendimento descentralizado da Administracao Publica.

O quarto dominio é o do reforgo do combate ao racismo e a xenofobia.
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Nesta matéria, o Governo compromete-se a

* Autonomizar institucionalmente o combate a discriminagdo racial do tratamento das questdes
migratorias;

*+ Renovar o Programa «Territérios Educativos de Intervengédo Prioritaria» (TEIP) e combater a
segregacao, direta e indireta, das criangas afrodescendentes e das criangas ciganas dentro do sistema
educativo;

» Definir o perfil profissional do mediador sociocultural, de modo a facilitar a contratacdo de mediadores
pelos municipios e servigos publicos;

» Desenvolver, no quadro do Programa «1.° Direito», iniciativas especificas de apoio a integragéo e ao
acesso das comunidades ciganas e afrodescendentes a habitagao;

* Promover a criagdo de um observatério do racismo e da xenofobia.

Finalmente, o quinto dominio referenciado é o do combate contra a discriminagcdo baseada na
orientagdo sexual. Os principais compromissos assumidos pelo Governo aqui s&o:

+ Lancar campanhas com vista a desconstrugdo de esteredtipos e prevencao de praticas homofobicas,
bifébicas, transfébicas e interfébicas;

» Desenvolver instrumentos didaticos que potenciem uma maior sensibilizagdo perante as questdes da
identidade de género e da orientagao sexual em meio escolar;

+ Desenvolver uma estratégia especifica para apoio as pessoas transsexuais e aos processos de
transigao.

I.b) 2 — Or¢gamento do Estado

A Proposta de Orcamento do Estado para 2020 assume que o Governo ira prosseguir, neste ano, a politica
de promocgao da igualdade e ndo discriminagdo, vinculando-se a execugao dos indicadores e metas previstas
na Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminacdo 2018-2030 — Portugal + Igual, no que se refere
a promogao da igualdade entre mulheres e homens, a prevengédo e combate a violéncia contra as mulheres e
a violéncia doméstica, e ao combate a discriminagdo em razédo da orientagdo sexual, identidade e expressao
de género e caracteristicas sexuais, bem como no IV Plano de Agéo para a Prevengéo e o Combate ao Trafico
de Seres Humanos.

Esses compromissos materializam-se, entre outros, no alargamento da Rede Nacional de Apoio as Vitimas
de Violéncia Domeéstica, na definicdo de um plano de formagado articulada de todos os intervenientes
estratégicos na resposta integrada a violéncia doméstica, na renovagéo do Programa 3 em Linha — Programa
para a Conciliagdo da Vida Profissional, Pessoal e Familiar, na reorganizagdo do Alto Comissariado das
Migracbes e da Comisséo para a Igualdade e contra a Discriminagao Racial, no arranque do Plano Nacional
de Literacia Democratica, na execugdo dos programas de aprendizagem da lingua portuguesa, com foco
particular nas criangas e jovens n&o luséfonos ou na inclusdo de criangas e jovens de contextos vulneraveis,
através da implementagédo do Programa Escolhas que, em 2020, concluira o segundo ano da sua 7.2 geragéo,
e na execugdo de todos os indicadores e metas previstos na Estratégia Nacional para a Integracdo das
Comunidades Ciganas — ENICC 2013-2022.

Os niveis de agregacdo de verba orcamentada — com excecéo da referente ao Alto Comissariado para as
Migracgbes, IP — ndo permitem apresentar previsbes orgamentais precisas para as politicas referidas.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O relator exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre as propostas de lei em aprego,
reservando-a para o debate ja agendado para sessao plenaria.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1 — O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 26 de dezembro de 2019, a Proposta de Lei n.°
4/XIV/1.2 — «Aprova as Grandes Opcdes do Plano para 2029» e a Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2 — «Aprova o
Orgamento do Estado para 2020y;

2 — Estas iniciativas foram apresentadas nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, cabendo,
assim, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias emitir parecer sobre as
matérias da sua competéncia, incidindo, no caso vertente, sobre a area da Igualdade e Nao Discriminagéo;

3 — A Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias € de parecer que as
Propostas de Lei n.°s 4/XIV/1.2 e 5/XIV/1.2, no que se refere as politicas de Igualdade e Nao Discriminagéo,
estdo em condigbes de seguir os ulteriores termos do processo legislativo, devendo o presente parecer ser
remetido a Comissdo de Orgamento e Finangas, competente para elaborar o Relatério Final, de acordo com o
n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 6 de janeiro de 2020.
O Deputado Relator, José Manuel Pureza — O Presidente da Comissé&o, Luis Marques Guedes.

Nota: O parecer foi aprovado, por unanimidade, na reunido da Comissao de 6 de janeiro de 2020, tendo-se
registado a auséncia do PAN.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se, quando for apresentada pelo Ministério da Presidéncia, a informagéo escrita a que se refere o n.°
5 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica.

COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COMUNIDADES PORTUGUESAS
Parecer
indice

Parte | — Considerandos

Parte Il — Analise Setorial

Parte 11l — Opinido do Deputado Autor do Parecer
Parte IV — Conclusoes

PARTE | - CONSIDERANDOS

1 — Nota preliminar

1 - O Governo apresentou a Assembleia da Republica a presente proposta de lei, referente as Grandes
Opgdes do Plano (GOP) para 2020;

2 — Aliniciativa legislativa do governo encontra o seu fundamento legal nos artigos 91.°, 105.° e na alinea
g) do artigo 161.° da Constituicdo da Republica Portuguesa;

3 — A referida iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica a 16 de dezembro de 2019, tendo sido
admitida no mesmo dia e remetida a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas para



Il SERIE-A — NUMERO 39 58

efeitos de emisséo de parecer setorial, em observancia do disposto nos artigos 205.° e 206.° do Regimento da
Assembleia da Republica;

4 — De acordo com o Governo, as Grandes Op¢des do Plano para 2020 decorrem do Programa do XXII
Governo Constitucional e integram, para o periodo 2020-2023, as medidas de politica e os investimentos que
as permitem concretizar, enquadrando-se na estratégia de desenvolvimento econdémico e social de
consolidagcdo das contas publicas consagradas, respetivamente, no Programa de Governo:

5 — Nas Grandes Opg¢des do Plano para 2020 o Governo define quatro agendas estratégicas que integram
0 conjunto de compromissos e de politicas para o periodo 2020-2023: alteragdes climaticas e valorizagao dos
recursos; sustentabilidade demogréafica e melhor emprego; menos desigualdades e um territério mais coeso;
transicdo digital e uma sociedade da inovagdo. Define ainda compromissos e politicas em dominios
transversais de intervengao, como: valorizagdo das fungcbes de soberania; aperfeicoamento da qualidade da
democracia; politica orgamental estavel e credivel; e melhoria da qualidade dos servigos publicos e das
infraestruturas;

6 — O processo legislativo, ora em apreco, ndo apresenta nota técnica. Relativamente a pareceres de
entidades externas, apenas apresenta o parecer do Conselho Econdmico e Social, de 9 de dezembro de 2019;

7 — Foi promovida, pelo Senhor Presidente da Assembleia da Republica, em 16 de dezembro de 2019, a
audigao dos 6rgaos de governo préprio das Regides Auténomas dos Agores e Madeira;

8 — A iniciativa em anadlise, em observancia da alinea a) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento da
Assembleia da Republica, consiste num articulado composto por cinco artigos, ao qual se aprova, em anexo o
documento das Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023, que faz parte integrante da proposta de lei;

9 — De acordo com as alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento da Assembleia da Republica, a
proposta de lei tem uma designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicao de motivos/fundamentos;

10— No uso das suas atribuicbes, compete em especial a Comissdo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas (CNECP) exercer as suas competéncias no acompanhamento e fiscalizagdo
politica das as areas que direta ou indiretamente respeitem as relagdes externas de Portugal, designadamente
no ambito das politicas de cooperagao e de relacionamento com os paises de lingua oficial portuguesa, das
politicas para as comunidades portuguesas residentes no estrangeiro, bem como do desenvolvimento da
diplomacia econdmica e nas relagdes bilaterais e multilaterais. Assim, no respeita as Grandes Opg¢des do
Plano para 2020, sera no ambito destas matérias que se debrugara o presente parecer setorial sobre a
Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2.

PARTE Il - ANALISE SETORIAL

Decorrente da analise setorial das Grandes Opg¢des do Plano para 2020, realga-se o que esta exarado na
exposicao de motivos da proposta de lei, onde ¢é aludido que as Grandes Opg¢des do Plano para 2020-2023 do
XXII Governo Constitucional apresentam, para o horizonte da legislatura, «uma politica econémica e social
sustentada no crescimento e na melhoria dos rendimentos e das condi¢des sociais dos portugueses».

Salienta-se, igualmente, que de acordo com o artigo 4.° da proposta de lei em analise, «as prioridades de
investimento constantes das Grandes Opg¢des do Plano para 2020-2023 sao contempladas e compatibilizadas
no dmbito do Orgamento do Estado para 2020».

No ambito das atribuicdes e competéncias da Comissdo de Negdécios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas, das Grandes Opgdes do Plano para 2020 destaca-se o capitulo 4 — «Portugal no Mundo» —, no
qual o Governo identifica o contexto internacional e as principais orientagbes de politica externa portuguesa,
que serdo objeto de reflexao no presente parecer.

Assim, a agdo externa de Portugal para o ciclo 2020-2030 concorrera para a sua afirmagédo e vocagao
global, através da continuidade e aprofundamento dos eixos estratégicos fundamentais da politica europeia e
externa, nomeadamente ao nivel da construcdo e agenda europeia, da prossecugdo de um multilateralismo
efetivo, das relagbes bilaterais, da valorizagcdo da cooperagdo, bem como a atengdo da ligagdo as
comunidades portuguesas e a internacionalizagdo da economia.

Destaca-se também a presidéncia portuguesa do Conselho da Unido Europeia, no primeiro semestre de
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2021, que tera como principais prioridades a Europa Social, o Pacto para a Europa Verde, a Transi¢ao Digital
e as relacdes entre a Unido Europeia e Africa.

Portugal no Mundo

No ambito da afirmagao do multilateralismo, das Grandes Opg¢des do Plano destacam-se as seguintes
medidas para 2020-2023:

e Participagdo ativa no Sistema das Nagdes Unidas, designadamente nas missdes de paz e seguranga,
na defesa e promocdo dos direitos humanos, na promocdo da educacgdo, ciéncia e cultura, apoiando o
mandato do Secretario-Geral das Nagdes Unidas e prosseguindo a campanha para a eleicdo de Portugal para
o Conselho de Seguranca, no biénio 2027-2028;

e Reforgo da intervengédo nacional em diversas agendas multilaterais, como a Agenda das alteragbes
climaticas, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel ou o Pacto das Migragdes;

e Realizagdo em Lisboa da 2.2 Conferencia Mundial dos Oceanos;

e A coordenacgido do Plano Nacional de Implementagdo do Pacto Global das Migragbes, no quadro da
Organizacgéo Internacional das Migracoes;

e Assuncao de maior protagonismo nas organizagdes do Espago Ibero-Americano e em torno do
Mediterraneo em féruns de dialogo regionais;

e Valorizagdo da dimenséao politica da Alianga Atlantica (NATO/OTAN), quer na defesa coletiva, quer na
projecao de estabilidade e na seguranga cooperativa.

e Ao desenvolvimento das relacdes com os paises da vizinhanca sul, no Magrebe e na Africa subsariana;
com os paises latino-americanos, com particular destaque para os do Mercosul, vistos os desenvolvimentos
em curso no Acordo com a Unido Europeia; e com paises de todas as regides do mundo, com natural
destaque para a China, india, Japao e Republica da Coreia, dados os avangos verificados, quer no plano
bilateral, quer em virtude de acordos celebrados ao nivel europeu, consolidando e expandindo o nivel de
relacionamento politico e econémico;

No ambito das relagdes bilaterais, atentas as logicas de alianga, vizinhanga e parceria, sera dada
prioridade:

e Ao fortalecimento das relagdes com os paises mais proximos, como a Espanha, o Reino Unido
(considerando o contexto pds-Brexit), a Franga, a Alemanha e os Estados Unidos da América, afirmando o
papel indispensavel de Portugal na ligacao entre Europa, Atlantico Norte e resto do mundo;

¢ No ambito da Unido Europeia e no contexto do programa do Trio de Presidéncias do Conselho de Unido
Europeia, sera conferido destaque ao relacionamento com a Alemanha e com a Eslovénia. Sera igualmente
reforcado o relacionamento com os paises da Coesado, os paises da Fachada Atlantica e os paises do
Mediterraneo, bem como com cada um dos paises de lingua portuguesa, em Africa, na América Latina e na
Asia;

o Reforco da rede diplomatica, através da abertura de novas embaixadas na Europa e fora da Europa,
bem como a realizagao de visitas bilaterais.

Ao nivel da valorizacdo da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa:

e Constitui prioridade para Portugal a valorizagao da CPLP no concerto das organiza¢des internacionais e
dos seus pilares constitutivos, com destaque para o desenvolvimento de uma estreita colaboragdo com as
Presidéncias pro tempore de Cabo Verde e Angola, e com o Secretariado Executivo;

e Destaca-se a participagdo na negociagdo do Acordo de Livre Circulagdo e Mobilidade na CPLP, tendo
em vista a sua aprovagao na Cimeira de Luanda;

e Apoio a atividade do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa, no ambito do reforgo da promogao da
lingua portuguesa,;

e Estimulo da cooperagcdo entre empresas e organizagbes profissionais dos diferentes membros, no
ambito da dinamizagéo da dimensio econémica da CPLP.
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No a&mbito do novo quadro da Cooperagdo Portuguesa para o Desenvolvimento, destaca-se a
continuagao da implementacéao deste novo quadro, mantendo o foco principal na cooperagdo com os paises
africanos de lingua portuguesa e Timor-Leste, mas alargando a sua geografia e parcerias, diversificando as
modalidades de financiamento. Assim, as Grandes Opgodes do Plano destacam:

e A aprovagdo do novo Conceito Estratégico de Cooperacdo 2021-2027 e adogado da estratégia para o
envolvimento do setor privado nos esforgcos de cooperagdo, promovendo e reforgando os necessarios
mecanismos de financiamento;

e Participagcdo em mecanismos europeus e internacionais de financiamento do desenvolvimento,
centrando-se na operacionalizagdo do Compacto para o Financiamento do Desenvolvimento dos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP);

e Aprofundamento da parceria estratégica com os paises de lingua portuguesa, concretizada nos
Programas de Cooperagéao Estratégica;

e Como prioritario tirar partido da Alianca Europa-Africa para o Crescimento e o Emprego e do reforco de
recursos previstos para a politica de vizinhanga e cooperagdo do préximo Quadro Financeiro Plurianual;

e Valorizagdo do papel da cooperagéo portuguesa na gestéao de projetos da Unido Europeia.

Relativamente a adaptacdo da organizagdo diplomatica e consular as novas realidades da emigragéo
portuguesa e ao potencial da dimensao, dispersdo e enraizamento e vinculagdo a Portugal das comunidades
residentes no estrangeiro, o Governo destaca:

e Prioridade a revisdo e refor¢co da rede consular, assente num novo modelo gestionario, que garanta a
simplificagdo dos processos e a consolidagdo dos mecanismos de apoio a situagbes de emergéncia;

e No ambito do reforgo dos vinculos entre o pais e as suas comunidades da diaspora, o refor¢o das
condi¢cdes de participagdo civica e politica dos portugueses residentes no estrangeiro, na sequéncia do
alargamento do recenseamento automatico, concretamente no que diz respeito a avaliagdo das condi¢des de
exercicio de voto e introdugao das alteragdes indispensaveis a sua melhoria;

¢ Renovar e modernizar a Rede do Ensino Portugués no Estrangeiro, melhorando o uso das tecnologias
digitais e de educacao a distancia, assegurando maiores niveis de certificagcdo das competéncias adquiridas;

e Prosseguir com a implementagdo do Programa Regressar e, no horizonte de 2023, ser avaliados os
seus resultados.

Para a divulgag¢ao e promocgéo internacional da lingua e cultura portuguesas, releva-se:

e A promocgado externa da lingua e cultura portuguesas, coordenada entre as areas governativas dos
Negocios Estrangeiros e da Cultura, no quadro dos Planos Anuais de Agéo Cultural Externa, valorizando a
diplomacia cultural e as grandes celebragdes, como o Quinto Centenario da Viagem de Circum-Navegacao;

e O aumento da presenga do portugués como lingua curricular através de projetos de cooperagdo com
paises de todos os continentes, consolidando e desenvolvendo a rede de ensino nas trés vertentes: ensino
basico, secundario e superior;

e A expansdo dos processos de educagao a distancia, de certificagdo de aprendizagens e de
credenciagdo do portugués nos sistemas de acesso ao ensino superior;

e O investimento em programas e ferramentas que reforcem o papel e o estatuto da lingua portuguesa
como lingua de ciéncia e lingua digital, ao mesmo tempo que, no ambito da defesa do plurilinguismo e da
afirmacao da lingua portuguesa como lingua de comunicacgao internacional, se dara sequéncia ao trabalho de
consolidagao da sua presenga em organismos internacionais multilaterais;

e Implementagcdo de um programa de difusdo sistematica de obras referenciais da literatura portuguesa
em tradugdes diretas e edigdes internacionais, e consolidada a presenga regular de Portugal em iniciativas
internacionais de promoc¢ao da literatura e do livro, com destaque para a do livro (presenca de Portugal como
Pais-Convidado na Feira do Livro 2020 de Lima, Peru e na Feira do Livro de Leipzig, em 2021, Alemanha).
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A internacionalizagdo da economia portuguesa constitui-se como uma linha de acdo auténoma de
politica externa e um eixo essencial para a sua compreensdo e sucesso global. Para apoiar a
internacionalizagdo da economia portuguesa, na tripla dimensao de fomento das exportagdes, fomento do
investimento no exterior e atragao de investimento direto estrangeiro, as Grandes Opgdes do Plano priorizam:

e A implementacdo do Programa Internacionalizar 2020-2030, que surge enquanto continuagado do
Programa Internacionalizar, com o triplo objetivo de alargar e consolidar a base de empresas exportadoras,
diversificar os mercados de exportagéo e atingir um volume de exportagdes correspondente a 50% do PIB;

¢ Internacionalizacdo da economia Portuguesa na vertente de exportagdes, investimentos no exterior e
captacao de investimentos diretos estrangeiros, incluindo a diaspora portuguesa.

e A modernizagdo dos sistemas de incentivos ao investimento estrangeiro, tirando partido, quer das
oportunidades e desafios do novo Quadro Financeiro Plurianual europeu, quer da revisdo dos estimulos de
natureza fiscal;

e A consolidagdo da rede externa da AICEP e a modernizacdo dos seus servigos, designadamente na
area da transigao digital e no apoio as pequenas e médias empresas, apostando nos mercados estratégicos
que estdo ou poderao estar na origem de investimento estrangeiro € no aproveitamento das oportunidades
geradas pelos novos instrumentos de politica comercial da Uniao Europeia;

e A participagéo de Portugal na Expo Dubai 2020.

Por fim, refere-se ainda que os desenvolvimentos do processo de saida do Reino unido da Unido Europeia
serao devidamente acompanhados, de forma a acautelar os interesses nacionais em qualquer cenario,
promovendo, chegado o momento, a negociagdo de uma relagao futura tdo préxima quanto possivel. Nesse
sentido, o documento sublinha também que Portugal continuara a ter uma participagdo ativa no processo de
construgado europeia, participagdo que € um a prioridade, com destaque para a promog¢do de uma agenda
progressista e de defesa dos valores europeus e do Estado de Direito, desenvolvendo a convergéncia
econdmica e social e reforgando o papel da Europa no Mundo.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢ao sobre a proposta em aprego, a qual é, de
resto, de «elaboragéo facultativa» conforme o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia
da Republica.

PARTE IV — CONCLUSOES

1— O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, a 16 de dezembro de 2019, a
Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2, que aprova as Grandes Opg¢oes do Plano para 2020.

2 — A referida proposta de lei e as Grandes Opg¢des do Plano foram objeto de apreciagcéo pela Comissao
de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, nos termos do presente parecer.

3— Em especial foram analisadas as areas relativas aos Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas, reunindo a proposta de lei, na parte referente as areas anteriormente mencionadas, os requisitos
constitucionais e regimentais para ser apreciada e votada pelo plenario da Assembleia da Republica.

4 — O presente parecer sobre a Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2, contendo as Grandes Opgbes do Plano para
2020, deve ser enviado a Comissado de Orgamento e Finangas, competente para elaborar o relatério final, nos
termos do n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 6 de janeiro de 2020.

O Deputado autor do parecer, Paulo Porto — O Presidente da Comissao, Sérgio Sousa Pinto.
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Nota: O parecer foi aprovado, com votos a favor do PSD e do PS, na reunido da Comisséo de 6 de janeiro
de 2020, tendo-se registado a auséncia do BE, do PCP, do CDS-PP e do PAN.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 — Nota preliminar

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a presente proposta de lei, referente as Grandes
Opgdes do Plano (GOP) para 2020-2023:

1. Aliniciativa legislativa do governo encontra o seu fundamento legal nos artigos 91.°, 105.° e na alinea g)
do artigo 161.° da Constituicdo da Republica Portuguesa;

2. A referida iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica a 16 de dezembro de 2019, tendo sido
admitida no mesmo dia e remetida a Comissdo de Defesa Nacional para efeitos de emissdo de parecer
setorial, em observancia do disposto nos artigos 205.° e 206.° do Regimento da Assembleia da Republica;

3. De acordo com o Governo, as Grandes Opg¢des do Plano para 2020 decorrem do Programa do XXII
Governo Constitucional e integram, para o periodo 2020-2023, as medidas de politica e os investimentos que
as permitem concretizar, enquadrando-se na estratégia de desenvolvimento econdémico e social de
consolidagao das contas publicas consagradas, respetivamente, no Programa de Governo:

4. Nas Grandes Opgdes do Plano para 2020 o Governo define quatro agendas estratégicas que integram o
conjunto de compromissos e de politicas para o periodo 2020-2023: alterac¢des climaticas e valorizagdo dos
recursos; sustentabilidade demografica e melhor emprego; menos desigualdades e um territério mais coeso;
transicdo digital e uma sociedade da inovacdo. Define ainda compromissos e politicas em dominios
transversais de intervengao, como: valorizagao das fungbes de soberania; aperfeicoamento da qualidade da
democracia; politica orgamental estavel e credivel; e melhoria da qualidade dos servigos publicos e das
infraestruturas;

5. O processo legislativo, ora em aprego, ndo apresenta nota técnica. Relativamente a pareceres de
entidades externas, apenas apresenta o parecer do Conselho Econdmico e Social, de 9 de dezembro de 2019;

6. Foi promovida, pelo Senhor Presidente da Assembleia da Republica, em 16 de dezembro de 2019, a
audicao dos 6rgaos de governo proprio das Regiées Autonomas dos Acores e Madeira;

7. A iniciativa em analise, em observancia da alinea a) do n.°1 do artigo 124.° do Regimento da
Assembleia da Republica, consiste num articulado composto por cinco artigos, ao qual se aprova, em anexo o
documento das Grandes Opg¢des do Plano para 2020-2023, que faz parte integrante da proposta de lei;

8. De acordo com as alineas b) e c¢) do n.°1 do artigo 124.° do Regimento da Assembleia da Republica, a
proposta de lei tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicado de motivos/fundamentos;
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9. No uso das suas atribuigcbes, compete em especial a Comissdo de Defesa Nacional (CDN) exercer as
suas competéncias no acompanhamento e fiscalizagdo politica das as areas que direta ou indiretamente
respeitem a Defesa Nacional, incluindo a participagdo de Portugal no ambito da PESC/PCSD, a cooperagao
técnico-militar com os paises lus6fonos e as Forgas Nacionais Destacadas. Assim, no respeita as Grandes
Opcbdes do Plano para 2020-2023, sera no admbito destas matérias que se debrucara o presente parecer
setorial sobre a Proposta de Lei n.° 4/XI1V/1.2,

PARTE Il - ANALISE SETORIAL

Decorrente da anadlise setorial das Grandes Opgbes do Plano para 2020-2023, realga-se o que esta
exarado na exposi¢cao de motivos da proposta de lei, onde é aludido que as Grandes Opg¢bes do Plano para
2020-2023 do XXII Governo Constitucional apresentam, para o horizonte da legislatura, «uma politica
econdmica e social sustentada no crescimento e na melhoria dos rendimentos e das condi¢gdes sociais dos
portugueses».

Salienta-se, igualmente, que de acordo com o artigo 4.° da proposta de lei em analise, «as prioridades de
investimento constantes das Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023 sao contempladas e compatibilizadas
no ambito do Orgamento do Estado para 2020».

No ambito das atribuicbes e competéncias da Comissdo de Defesa Nacional, das Grandes Opg¢des do
Plano para 2020-2023 destaca-se o capitulo 3.3 — «Valorizar as fungdes de soberania», no qual o Governo
identifica as principais orientagdes para preparar a Defesa Nacional para os desafios da década 2020-2030,
que serdo objeto de reflexao no presente parecer.

As Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023 identificam a necessidade de adaptar a Defesa Nacional,
projetando-a para os desafios da década 2020-30, para que as For¢cas Armadas possam dar reposta a novas e
complexas missdes, bem como novas responsabilidades.

A proposta de lei sublinha a concretizacdo da intencdo manifestada em 2017 por Portugal, de participar
numa cooperagdo estruturada permanente no dominio da seguranca e defesa, a qual acresce o seu
envolvimento no Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa e no Fundo Europeu
de Defesa, nos quais Portugal propde-se a participar, reforcando a sua capacidade militar e as suas industrias
de defesa.

Sublinha-se ainda o compromisso assumido pelo pais no d&mbito da NATO, que calendarizou e planificou o
compromisso de aumentar a despesa em Defesa, apontando para um racio entre 1,66% e 1,98% do PIB em
2024.

Destaca-se ainda a recente revisdo da Lei de Programacdo Militar, que constitui o principal instrumento
financeiro plurianual para a Defesa Nacional e materializa uma estratégia de médio e longo prazo para a
edificacdo das capacidades militares, assente no desenvolvimento da inovagao e gerando valor acrescentado
para a economia nacional, reforcando o emprego qualificado e promovendo as exportagdes das empresas
deste setor de atividade.

Salienta-se também o apoio as populagdes, especialmente no apoio a protegao civil ou no admbito do
combate aos incéndios e, bem assim, as missdes em articulagdo com o Sistema Integrado de Seguranga
Interna.

Assim, as Grandes Opg¢des do Plano para 2020-2023 identificam como eixos fundamentais: colocar as
pessoas primeiro; assegurar o reconhecimento dos Antigos Combatentes; aproximar a instituicdo militar da
sociedade e vice-versa; reforgar e racionalizar os meios ao servigo da defesa; e impulsionar a economia da
Defesa.

No ambito do primeiro eixo, para valorizar e reconhecer continuamente a centralidade das pessoas na
construgdo das Forcas Armadas do futuro, € necessario completar o regime de profissionalizacdo, ter
capacidade de atrair e reter talento e, reconhecer a posi¢ao de quem escolhe servir o Pais. Assim, o Governo
ira:

e Continuar o processo de adequacado dos mecanismos de recrutamento e retengdo as necessidades de
efetivos militares para as Forgas Armadas, através da organizacdo apropriada do dispositivo das Forgas
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Armadas e de novos mecanismos de gestao de carreiras;

e Concluir a reforma do Sistema de Saude Militar e finalizar o projeto do Campus de Saude Militar,
gerando sinergias, racionalizando meios e promovendo qualidade;

e Reforcar a Agao Social Complementar, em apoio dos membros mais carenciados, nomeadamente nas
areas de apoio a infancia, aos estudantes e a terceira idade, no apoio domiciliario, nos centros de férias e de
repouso € na habitagao social;

¢ Dignificar e apoiar os antigos combatentes, incluindo os deficientes das Forgas Armadas, identificando
solu¢des para o acompanhamento da nova geragédo de militares sujeitos a riscos fisicos e psicologicos, em
particular os que tenham estado em Forgas Nacionais Destacadas;

e Reforcar a participacdo de mulheres nas Forgcas Armadas, em linha com as melhores praticas
internacionais, garantindo a aplicagdo e continua monitorizacdo do Plano Nacional de Agédo para
implementacdo da Resolugao da ONU sobre Mulheres, Paz e Seguranga nas instituicbes da Defesa;

e Implementar o Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade e aprofundar os mecanismos de
apoio as familias dos militares, de acordo com as melhores praticas internacionais, com o objetivo de
promover a conciliagdo do trabalho com a vida pessoal, especialmente orientado para o acompanhamento
integrado das familias nas situagdes de mobilidade internacional dos militares.

Relativamente ao reconhecimento dos Antigos Combatentes, as Grandes Opgdes do Plano 2020-2023
salientam que para cumprir o dever do Estado portugués em reconhecer, de forma simbdlica e material, os
militares que combateram por Portugal pelo servigo prestado € necessario melhorar o enquadramento juridico
que lhes é aplicavel, bem como aprofundar os instrumentos existentes, designadamente para apoio econémico
e social aos Antigos Combatentes e Deficientes das Forgcas Armadas.

No ambito da aproximagao da instituicdo militar da sociedade e vice-versa, sublinha a proposta de lei
que para cumprir a obrigacdo do Estado de promover a formacao, valorizar profissionalmente os seus militares
e reforgar a ligagdo da Defesa Nacional a sociedade, serdo adotadas as seguintes medidas:

e Promover a reinsergdo profissional dos militares em regime de contrato e dos militares que optem pela
passagem a reserva em idade ativa, com recurso a politicas ativas de formagéo e de emprego;

e Promover o alinhamento da formagao conferida pelas Forgcas Armadas com o Sistema Nacional de
Qualificagoes;

e Operacionalizar os conceitos de reserva de disponibilidade e reserva de recrutamento, tendo em conta a
redugao de efetivos ocorrida nos ultimos anos e a eventual necessidade de dar resposta rapida a situagbes
novas que requeiram meios adicionais;

e Cometer ao Instituto de Defesa Nacional o aprofundamento do Referencial para a Educagao, com vista
a desenvolver e implementar um Plano Nacional de Agao para uma Cultura de Defesa para a Seguranga e a
Paz, em ligacdo com as escolas, as autarquias locais, as instituicdes culturais da Defesa e das Forcas
Armadas e a sociedade civil em geral;

e Promover o conhecimento da sociedade portuguesa sobre as nossas For¢cas Armadas, criando mais e
melhores mecanismos para a interagao;

e Completar o Dia da Defesa Nacional com a criagdo de programas-piloto que permitam, numa base
voluntaria, a participacdo de cidaddos em atividades estruturadas de curta duragdo, com vista a permitir o
conhecimento e experiéncia da vivéncia militar.

Na perspetiva do refor¢go e racionalizagcao dos meios ao servigo da Defesa, o Governo sublinha que é
necessario modernizar e reforgar as capacidades militares, em linha com as metas assumidas no quadro da
NATO e ao abrigo da Lei de Programagéao Militar. Contudo, a racionalizagdo de meios impde que se centralize
cada vez mais o investimento nas areas em que a intervengao das Forgas Armadas € mais necessaria. Deste
modo, o Governo ira:

e Executar a LPM, com especial enfoque no equipamento de importancia estratégica e que se traduza
num efeito multiplicador da capacidade operacional, apostando nos programas conjuntos e naqueles passiveis
de duplo uso (civil e militar) e na criagao de riqueza para a economia nacional;
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e Reorganizar as Forgas Armadas em fungdo do produto operacional, privilegiando uma estrutura de
forcas baseada em capacidades conjuntas e mais assente num modelo de organizacdo modular e flexivel,
com a mais que provavel necessidade de uma efetiva arquitetura de comando conjunto;

e Aprofundar os mecanismos de partilha de valéncias entre os ramos das Forcas Armadas, ndao sé nas
areas de apoio e logistica, mas também nas de aquisicdo, manutengcdo e modernizagao de meios ou, ainda,
de recrutamento e formacao;

e Centralizar nos servigos do Ministério da Defesa Nacional o sistema de aquisi¢cdes logisticas correntes
que envolvam um volume orcamentalmente significativo (combustivel, viaturas administrativas e sua
manutengdo, mobiliario, equipamento informatico, entre outros), mas que nao sao especificamente
operacionais;

e Definir uma Estratégia Nacional de Ciberdefesa, devidamente articulada com as demais iniciativas em
matéria de cibersegurancga;

¢ Integrar o Ensino Superior Militar, valorizando a qualidade da formacao inicial e ao longo da vida, bem
como os centros militares de investigagao;

e Complementar a formagéo de ambito especificamente militar com a oferta proporcionada pelo sistema
de Ensino Superior Universitario e Politécnico, em areas como medicina, engenharia e administracao;

e Promover a integracdo dos adidos militares no ambito da politica externa de Defesa, incluindo a
promogéao externa das nossas industrias de defesa;

e Consolidar o enquadramento e estruturas da Autoridade Maritima Nacional

Por fim, destaca-se a importancia da industria de defesa para a efetiva autonomia e capacidade de
cumprimento das missdes das Forgas Armadas. Assim, no atual contexto europeu, este setor pode reforgar o
seu papel de desenvolvimento econdmico e promogdo da inovagdo, mantendo e reforcando o emprego
qualificado e promovendo e estimulando a especializagdo e a capacidade de exportagao das empresas que
operam em Portugal. Como tal, para impulsionar a economia da Defesa, o Governo procurara:

e Consolidar o papel do Estado na gestdo das participa¢des publicas no setor, de forma articulada e
centralizada numa empresa unificadora da acdo de tutela setorial e enquanto agente facilitador da
internacionalizacdo da industria de Defesa;

e Fomentar a participagcdo em programas conjuntos, no &mbito da Cooperagéo Estruturada Permanente e
do Fundo Europeu de Defesa, mas também junto da Agéncia Espacial Portuguesa, da Agéncia Europeia de
Defesa, da NATO e de outros programas cooperativos;

e Promover a externalizagdo das fungdes de suporte das Forgas Armadas, em articulagdo com estas, com
disponibilizagdo da capacidade excedentaria ao mercado e com redugédo de custos, mantendo-se a natureza
empresarial publica do Arsenal do Alfeite;

¢ |Internacionalizar a economia da Defesa, apostando nos clusters mais diretamente nela participantes,
como as areas da construgao e reparagao naval, comunicagdes, sistemas avangados de simulagao e treino e
setor aeroespacial.

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢cao sobre a proposta em apreco, a qual é, de
resto, de «elaboragéo facultativa» conforme o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia
da Republica.

PARTE IV — CONCLUSOES

1— O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, a 16 de dezembro de 2019, a
Proposta de Lei n.° 4/X1V/1.2, que aprova as Grandes Opg¢des do Plano para 2020-2023.
2 — A referida proposta de lei e as Grandes Opgbes do Plano foram objeto de apreciagdo pela Comissao
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de Defesa Nacional, nos termos do presente parecer.

3 — Em especial foram analisadas as areas relativas a Defesa Nacional, reunindo a proposta de lei, na
parte referente as areas anteriormente mencionadas, os requisitos constitucionais e regimentais para ser
apreciada e votada pelo Plenario da Assembleia da Republica.

4 — O presente parecer sobre a Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2, contendo as Grandes Opg¢des do Plano para
2020-2023, deve ser enviado a Comissao de Orgcamento e Finangas, competente para elaborar o relatério
final, nos termos do n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 6 de janeiro de 2020.

O Deputado autor do parecer, José Manuel Carpinteira — O Presidente da Comissao, Marcos Perestrello.

Nota: As partes | e lll do parecer foram aprovadas, por unanimidade, na reunido da Comissdo de 6 de
janeiro de 2020, tendo-se registado a auséncia do PCP, do CDS-PP e do PAN.

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS
Parecer
indice

Parte | — Nota Introdutéria

Parte 1l — Considerandos

Parte Ill — Opiniao do Deputado Autor do Parecer
Parte IV — Conclusbes

Parte V — Parecer

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o Governo
apresentou a Assembleia da Republica, a Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2, sobre as Grandes Opg¢des do Plano
para 2020-2023, tendo a Comissao Parlamentar de Orgamento e Financas solicitado a Comissédo de Assuntos
Europeus a elaboragdo de parecer nos termos da alinea a), do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

A Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2, visa aprovar as Grandes Opg¢des do Plano para 2020.

De uma forma sucinta, sao elencados os dominios mais diretamente relacionados com as competéncias da
Comissao de Assuntos Europeus presentes nas Grandes Opg¢des do Plano 2020.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
A — Grandes Opg¢des do Plano para 2020-2023

A proposta de lei sobre as Grandes Opgdes do Plano (GOP) exprime as grandes linhas estratégicas
orientadoras e enquadradoras das diferentes politicas para o Pais, tendo por base o Programa do XXII
Governo Constitucional.

Neste contexto, as GOP prosseguem o caminho ja iniciado na anterior legislatura dando assim
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continuidade a um modelo de desenvolvimento assente no crescimento econémico, na criagdo de emprego de
qualidade e no esbatimento das desigualdades sociais, assegurando simultaneamente a estabilidade do
sistema financeiro e das financas publicas, permitindo a recuperagao da confianca e da credibilidade externa
junto das instituicbes europeias e internacionais, e, sobretudo, a recuperagdo da confianca dos cidadaos
nacionais.

Por conseguinte, a presente proposta de lei desenvolve-se fundamentalmente em torno de quatro grandes
agendas estratégicas: /) Alteragdes climaticas e valorizagdao dos recursos; i) Sustentabilidade
demografica e melhor emprego; ii) Menos Desigualdades e um territério mais coeso; iv) Transig¢dao
digital e uma sociedade da inovagao.

Para além destes grandes eixos estratégicos as GOP integram ainda compromissos e politicas em
dominios transversais como: /) valorizagdo das fungdes de soberania; ii) aperfeicoamento da qualidade
da democracia; iii) politica orgamental estavel e credivel; iv) melhoria da qualidade dos servigos
publicos e das infraestruturas.

Como referido anteriormente, estamos presente uma proposta de lei que da continuidade ao modelo de
desenvolvimento iniciado na anterior Legislatura, isso mesmo é reconhecido na nota técnica': «Notamos que
algumas destas medidas se inserem e dao continuidade as ja previstas em GOP de anos anteriores,
prosseguindo e/ou reforgando medidas em curso, que se iniciaram este ano ou em anos precedentes».

Salienta-se no entanto que, comparativamente as GOP para 2019, emergem duas novas areas prioritarias
— 0 combate as alteragdes climaticas e a transi¢ao digital — que refletem justamente o alinhamento com duas
das prioridades do novo mandato da Comissao Europeia.

A proposta de lei elenca, assim, as medidas especificas que materializam as prioridades estratégicas do
Governo e evidencia também o posicionamento de Portugal no contexto europeu e internacional. Destacando-
se, a este proposito, o capitulo 4. «Portugal no Mundo» no qual o Governo identifica as principais
prioridades e orientagdes de politica europeia e de politica externa, que serdo objeto de apreciacdo no
presente parecer.

A andlise da presente proposta legislativa revela a existéncia de um modelo de desenvolvimento
econdmico e socialmente sustentavel incorporando uma visdo de futuro, que visa responder aos desafios e
exigéncias que se colocam ao Pais. Neste contexto, sdo evidenciadas as principais prioridades politicas
ancoradas nas quatro grandes agendas estratégicas.

A primeira das quais relativa as «alteragoes climaticas e sustentabilidade de recursos». Dominio que o
Governo assume de crucial importancia para o pais, ndo s6 devido as vulnerabilidades que este apresenta em
termos de alteragbes climaticas mas também as necessidades de sustentabilidade do uso e da exploragéo dos
recursos naturais. Tudo isto associado ao cumprimento dos compromissos internacionais e europeus tornam
imperativa a promocéao da transicao energética e uma efetiva luta contra as alteragdes climaticas.

Quanto a segunda agenda estratégica «sustentabilidade demografica e melhor emprego», é tida em
conta a complexidade do atual quadro demografico negativo do pais, caraterizado por uma fraca taxa de
natalidade e por um forte envelhecimento populacional, fazendo emergir esta agenda ao topo das prioridades
politicas tornando imprescindivel a adogdo de medidas transversais, nomeadamente, nos dominios da
natalidade e apoio a familia, do emprego, da saude e da habitacao.

No que concerne a terceira agenda «menos desigualdades e um territério mais coeso» é proposta uma
abordagem integrada na implementacdo de um conjunto de medidas de combate as desigualdades e
promogao da coesdo do territorio, visando garantir uma maior igualdade de direitos, um combate efetivo a
todas as formas de discriminagao, maior redistribuicdo da riqueza, assegurar o acesso universal a educacao e
a saude, e diminuir as assimetrias regionais.

Por ultimo, na quarta agenda «transigao digital e uma sociedade da inovagao» é claramente assumido o
propdsito de prosseguir o investimento em areas estruturantes como as qualificacées e competéncias dos
cidadaos que irdo permitir a transigdo do atual modelo econémico para um novo modelo cada vez mais digital,
assente no conhecimento, na inovagao e na tecnologia. Neste sentido, serdo privilegiadas, nomeadamente,
medidas de fiscalidade e de diversificacdo de fontes de financiamento e de simplificagdo administrativa.

Em matéria de politica europeia, o documento comega por se referir a conclusdo das negociagées do

" Nota Técnica relativa & Proposta de Lei n.°. 4/XIV/1.2 (GOV) — Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2020. Documento elaborado
pelos servigos da Assembleia da Republica, em 30 de dezembro 2019.
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Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, salientando que Governo continuara fortemente empenhado na
defesa dos interesses nacionais, em particular, no que diz respeito a Politica da Coeséo e a Politica Agricola
Comum, bem como nas necessidades especificas das regides ultraperiféricas (RUP) no contexto destas
Politicas. O mesmo empenho é manifestado no dominio da construgdo da Unido Econémica e Monetaria
(UEM), onde Portugal ira prosseguir um desempenho ativo. Um outro aspeto que relevante é a vertente
atlantica onde se assume claramente a vontade de Portugal continuar a reforgar as suas ligagdes junto dos
diversos parceiros do outro lado do oceano, bem como a sua ligagéo a Africa e 8 Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, promovendo os valores culturais e potenciando a internacionalizagdo da economia
portuguesa e a captagao de investimento estrangeiro.

Este conjunto de prioridades politicas traduz claramente a continuidade da vontade politica do Governo de
prosseguir um novo modelo de desenvolvimento, conciliando o crescimento econdmico e social, a promogao
da competitividade da economia em especial no plano internacional em simultdneo com a capacidade de
captar investimento e, prosseguindo uma trajetéria de consolidagdo orgamental que tem permitido a Portugal
recuperar a credibilidade externa. Ao mesmo tempo que, a nivel interno tem conseguido recuperar a confianca
dos portugueses e melhorado significativamente as suas condigdes de vida.

Como refere o parecer do CES, «as GOP seguem de perto a estratégia apresentada no Programa do
Governo, o que constitui um bom principio para a credibilidade e legitimidade politicas da estratégia de
desenvolvimento econémico e social» do Pais.

Importa, por isso, salientar que Portugal beneficia hoje de um pleno acesso aos mercados financeiros e em
condi¢cdes muito favoraveis. Facto para o qual contribuiram o pagamento integral do empréstimo ao Fundo
Monetario Internacional (FMI) em dezembro de 2018, e o pagamento antecipado de dois mil milhdes de euros
ao Fundo Europeu de Estabilizagéo Financeira (EFSF), em outubro de 2019.

PORTUGAL NO MUNDO

Neste capitulo, sublinha-se a relevancia que se pretende conferir a politica externa no sentido de afirmar
Portugal na Europa e no Mundo.

Neste contexto, Portugal declara firmemente o seu empenho na defesa intransigente de uma politica
externa, assente em valores democraticos e nos direitos humanos. Manifestando, por isso, o propésito de
continuar a participar ativamente na construgdo europeia, promovendo uma agenda progressista e
desenvolvendo a convergéncia econdmica e social.

Um dos aspetos realgados como muito positivo foi facto do pais ter conseguido repor sua imagem de
credibilidade e confianga na cena europeia e internacional. Destacando-se, no &mbito europeu, a saida do
Procedimento por Défices Excessivos e a eleigdo do Mario Centeno para a presidéncia do Eurogrupo. Num
contexto mais global, destacam-se as eleigcbes de Anténio Guterres para Secretario-Geral das Nagdes Unidas
e de Antdnio Vitorino para Diretor-Geral da Organizagao Internacional das Migragdes, bem como o facto de o
«pais ter ganho todas as candidaturas internacionais que apresentou».

Sublinha-se, por isso, a posi¢ao relevante que Portugal adquiriu ao «estar na linha da frente de todas as
agendas europeias relevantes, bem como das diversas agendas multilaterais, como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, a Agenda do Clima, o Pacto Global das Migracdes e o Pacto Global para os
Refugiados».

No que respeita ao posicionamento geopolitico volta a sublinhar-se a singularidade positiva da posi¢ao de
Portugal no espago Euro-atlantico. Sendo manifestado o empenho do Governo em continuar a desenvolver e a
reforcar esta dimensao geopolitica.

Assim,

No dominio da politica externa em 2020 e numa o6tica de continuidade e aprofundamento visa-se a
afirmacao de Portugal no Mundo em torno do desenvolvimento de varios eixos de intervencéo, a saber: a)
politica europeia; b) relagbes multilaterais e bilaterais; c) internacionalizagio da economia; d)
cooperacgdo para o desenvolvimento; e) ligagao as comunidades portuguesas; f) promogéao da lingua,
da cultura e da ciéncia.

Para o desenvolvimento destes eixos e objetivos estratégicos, sado evidenciados os dominios que tém uma
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maior ligacdo com os Assuntos Europeus
Em termos de politica europeia, Portugal confere prioridade politica as seguintes areas:

1) Conclusio das negociagées do novo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 — defendendo uma
dimenséo orgamental adequada, valorizando a Politica de Coeséo e a Politica Agricola Comum, tendo em
conta as necessidades especificas das RUP;

2) Preparacao da Presidéncia Portuguesa da Unidao Europeia — Portugal assumira a Presidéncia do
Conselho da Unido Europeia, no primeiro semestre de 2021, cuja preparagdo esta a decorrer. As principais
prioridades estabelecidas foram: a Europa Social, o Pacto para a Europa Verde, a Transi¢cdo Digital e as
relacdes entre a Europa Unido Europeia e Africa;

3) Brexit — acompanhamento intenso do desenvolvimento do processo de saida do Reino Unido da Unido
Europeia de forma a acautelar os interesses nacionais em qualquer cenario, e contribuindo ativamente na
implementacao no periodo de transigdo subsequente na concretizagdo do futuro acordo de relacionamento
entre aquele pais e a Unido Europeia;

4) Estado de Direito — reforcando a capacidade de interlocugdo quer com as instituicbes europeias, quer
com os Estados Membros que defendem o aprofundamento da integragdo europeia assente numa maior
convergéncia econdmica e social, alicercada na defesa intransigente do Estado de Direito e dos valores
comuns europeus;

5) Migragdes — promovendo a regularidade dos trajetos migratorios. Participando, por isso, nos programas
promovidos pelo ACNUR, OIM ou Uniédo Europeia de apoio a refugiados de situagdes de guerra ou de violagéo
de direitos fundamentais, defendendo a adog¢do de uma estratégia europeia baseada na partilha de
responsabilidade e de solidariedade na integracdo de refugiados e na gestdo de fluxos migratorios,
contribuindo, por isso, para reforma do Regulamento de Dublin. Sublinhando que, é necessario neste dominio
tdo especial e exigente «garantir um acolhimento digno, inclusivo e respeitador da diversidade de quem
procura o0 nosso pais com a aspiragdo de construir melhores condigdes de vida para si e para a sua familia,
recusando pactuar com atitudes xendfobas ou ceder & demagogia;

6) Alteragoes climaticas — Para Portugal o combate as alteragdes climaticas assume grande relevancia
tanto no plano nacional como europeu. No dmbito da politica europeia manifesta-se um grande empenho
sobretudo na elaboragéo do Pacto para a Europa Verde e na implementagéo da Estratégia de Longo Prazo da
Unido Europeia para alcangar a neutralidade carbdnica até 2050. No plano nacional, conhecidas as
vulnerabilidades do pais, este combate é considerado vital pelo que se pretende promover um conjunto de
respostas diversificadas e integradas que permitam mitigar os seus efeitos, mas também adaptar a sociedade
e os territérios, de forma a atingir niveis de protegcdo do ambiente superiores aos atuais2. Adicionalmente,
assume-se como imperiosa a reorientacdo do modelo econdmico portugués para um novo paradigma de
desenvolvimento assente na descarbonizacdo, na valorizagdo do territério e dos seus recursos enddgenos e
na economia circular. Este € o modelo preconizado para um desenvolvimento econdmico, social e
ambientalmente sustentavel que exige resposta forte e plenamente alinhada com os objetivos a que Portugal
se prop6s no ambito do Acordo de Paris e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030;

7) Economia digital — a transicdo para a nova era, a de uma economia e uma sociedade sustentadas no
conhecimento, € numa produtividade baseada na inovagdo, na qualificagdo das pessoas e na atuagdo no
mercado global, colocam a economia digital no topo das prioridades do Governo a nivel europeu e nacional.
Neste contexto, é proposto fomentar uma sociedade inclusiva, «que a todos oferece as competéncias para que
todos possam participar nas oportunidades criadas pelas novas tecnologias digitais; uma economia aberta, em
que o Estado apoia o processo de internacionalizagédo das empresas e a modernizagao da sua estrutura
produtiva». Por conseguinte, em termos de politica europeia manifesta-se forte empenho na implementacéao da
Agenda Digital Europeia;

8) Criagao de um novo contrato social para a Europa — apoiando a implementagédo do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, no sentido de desenvolver um novo contrato social para a Europa;

9) Unido Econémica e Monetaria — Contribuindo para a conclusdo da Unido Econémica e Monetaria, em
todas as suas dimensfes, completando a Unido Bancaria e fazendo do Instrumento Orgamental para a

2 De sublinhar que Portugal foi o primeiro pais a assumir, em 2016, o objetivo da neutralidade carbdnica em 2050 e, mais recentemente, a
aprovar um roteiro para a neutralidade carbénica (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho). Portugal também
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Competitividade e a Convergéncia o embrido de um verdadeiro orgamento da drea do euro.

Para além destas prioridades, Portugal manifesta o seu empenho: /) no aprofundamento das
interligagées energéticas; i) na prote¢ao dos oceanos; ii) na otimizagdo do potencial do mar; na
participagdo no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranga e Defesa e na Politica de Vizinhanga,
com particular atencdo ao relacionamento com os paises mediterranicos, do Sahel e da Africa Central.

No ambito das relagdes multilaterais e bilaterais, para além da politica europeia, sdo destacados os
restantes eixos que constituem a politica externa portuguesa. Desses, evidenciam-se, aqui, os que tém uma
maior interconexao com as politicas europeias.

Por conseguinte, no que respeita as relagées multilaterais:

1) Contribuigdo para o reforco do sistema multilateral de comércio — assumindo a defesa clara dos
interesses nacionais no contexto dos acordos comerciais da Unido Europeia com paises e regides terceiros,
em especial os acordos com o Canada, o Japao e o Mercosul.

2) Participagédo na construgdo da Politica Externa e de Seguranga Comum e no seu desenvolvimento no
contexto multilateral.

3) Participacao ativa no sistema das Nag¢des Unidas, designadamente nas missdes de paz e de seguranga,
na defesa e promocdo dos direitos humanos, na promog¢do da educagdo, ciéncia e cultura e no
acompanhamento dos assuntos do mar, com particular enfoque na organizagao, em Lisboa, da Conferéncia
dos Oceanos.

4) Participacao a nivel da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO), valorizando a dimensao
politica da Alianca, quer na defesa coletiva, quer na projecao de estabilidade e na seguranca cooperativa;

5) Valorizagao e participagdo em féruns internacionais de dialogo politico, cooperagéao e desenvolvimento,
com especial destaque para as iniciativas em torno das relagcbes com o Mediterrdneo (Unido para o
Mediterraneo, Didlogo 5+5 e Cimeira Duas Margens); na relagdo com Africa, para a Unido Africana e as
organizaces regionais africanas; assim como na Conferéncia Ibero-americana e nas organizagdes regionais
na América Latina.

No ambito das relagoes bilaterais, destaca-se o reforgo das relagdes com:

1) A Espanha e o Reino Unido tendo em conta o contexto pds-Brexit;

2) A Alemanha e a Eslovénia, no ambito do Trio de Presidéncias do Conselho da Unido Europeia;

3) Os paises da Coesao, os paises da Fachada Atlantica e os Paises do Mediterraneo, no ambito da Unido
Europeia, visando garantir os equilibrios necesséarios ao desenvolvimento da construgdo europeia e dos
interesses portugueses ai representados;

4) Os paises de lingua portuguesa, tendo em conta os lagos politicos, culturais e econémicos que os
unem.

5) Os Estados Unidos da Ameérica, tirando partido da amplitude do relacionamento bilateral;

6) Os paises do norte de Africa e da Africa Subsaariana;

7) Os paises latino-americanos, com particular destaque para os do Mercosul, vistos os desenvolvimentos
em curso no Acordo com a UE;

8) O Canada, com cooperagdo nas varias vertentes, tendo em consideragao a comunidade portuguesa ali
residente e o incremento consideravel das trocas comerciais que se verifica;

9) A China, a india, o Japdo e a Republica da Coreia, vistos os avancos verificados, quer no plano bilateral,
quer em razao de acordos celebrados ao nivel da UE, consolidando e expandindo o nivel de relacionamento
politico e econémico.

No &dmbito da Politica de Cooperacéo para o Desenvolvimento e das Parcerias Internacionais, destaca-se:

1) Aprovagéao do novo Conceito Estratégico de Cooperacéo 2021-2027;

participou na elaboragdo do Pacto para a Europa Verde e empenhar-se-a na sua implementagao.
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2) Adocéao da estratégia para o envolvimento do setor privado nos esforgos de cooperagéo;

3) Prossecugao do trabalho com as instituicdes multilaterais de financiamento do desenvolvimento, com
enfoque na operacionalizacdo do Compacto para o Financiamento do Desenvolvimento dos Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) celebrado entre Portugal, o Banco Africano de Desenvolvimento e
aqueles paises, com vista a promover o investimento portugués nos PALOP e o desenvolvimento do respetivo
setor privado.

4) Desenvolvimento da parceria estratégica com os PALOP, concretizada nos Programas de Cooperagao
Estratégica;

5) Desenvolvimento de projetos de cooperagdo delegada da Unido Europeia, quer em Africa quer na
América Latina;

6) Continuagéo da execucgéo dos programas de cooperagdo com os PALOP e com Timor-Leste.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATOR

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre a
Proposta de Lei n.° 4/XIV, a qual é, de resto, de «elaboragéo facultativa» nos termos do n.° 3 do artigo 137.°
do Regimento, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua posi¢cao para o debate em Plenario.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. A Comissao Parlamentar de Orgamento e Finangas solicitou a Comissdo de Assuntos Europeus a
elaboragdo de parecer nos termos da alinea a), do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

2. Este parecer ndo tem uma apreciacao politica, mas antes opta por fazer uma apresentagao breve das
matérias do seu ambito de competéncia.

3. A Proposta de Lei em causa, analisada por esta Comissdo apenas nas matérias do seu ambito de
competéncia, reflete a posicdo do Governo relativamente ao modelo de desenvolvimento sustentavel
econdomico-social preconizado para o pais, dentro do atual contexto europeu.

4. Portugal no ambito da politica europeia reafirma o seu forte empenho no aprofundamento do projeto de
integracdo europeia baseado na defesa intransigente dos valores e principios fundamentais da Unido
Europeia. Participara, por isso, ativamente no debate sobre o futuro da Europa.

5. No ambito da politica externa assume como prioritario o reforco do papel de Portugal na cena
internacional, defendendo o respeito pelo multilateralismo assente no direito internacional e na defesa dos
direitos humanos e na democracia e no estado de direito.

6. Portugal, no que respeita especificamente a politica europeia, reafirma o seu empenho na conclusao
das negociagdes do novo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, mantendo a prioridade na defesa dos
interesses nacionais e europeus, em particular no que respeita a politica de coesdo e a politica agricola
comum, bem como as necessidades especificas das RUP.

7. No que concerne a Unido Econdmica e Monetaria, afirma a vontade de manter uma participagéo ativa
no seu aprofundamento e conclusdo. Completando, nomeadamente, a Unido Bancéaria e fazendo do
Instrumento Orgamental para a Competitividade e a Convergéncia o embrido de um verdadeiro orgamento da
area do euro.

8. Manifesta o forte empenho na Criagdo de um novo contrato social para a Europa, apoiando a
implementacgdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, no sentido de desenvolver um novo contrato social para
a Europa.

9. Serao desenvolvidos esforgos para implementagdo da Agenda Digital Europeia.

10. Em matéria de alteragbes climaticas é dada grande relevancia ao Pacto para a Europa Verde e a
implementagao da Estratégia de Longo Prazo da Unido Europeias para alcangar a neutralidade carbonica até
2050.

11. No que concerne as migragoes, defende-se uma politica humanitaria para os migrantes, refugiados e
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requerentes de asilo, assente no primado do direito internacional e europeu. Tornando, por isso,
imprescindivel a adogdo de uma estratégia europeia baseada na partiiha de responsabilidade e de
solidariedade na integragao de refugiados e na gestao de fluxos migratérios.

12. Serdo continuados os trabalhos de preparagao da Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia, no
primeiro semestre de 2021. As principais prioridades serdo: a Europa Social, o Pacto para a Europa Verde, a
Transicdo Digital e as relagdes entre a Europa Unido Europeia e Africa.

PARTE IV - PARECER

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Europeus considera que o presente parecer se encontra em
condi¢cdes de ser remetido a Comissdo Parlamentar de Orgamento e Finangas e que a Proposta de Lei n.°
4/XIV, Grandes Opgodes do Plano para 2020-2023, na parte referente as questdes do ambito desta Comissao,
reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenario.

Palacio de S. Bento, 6 de janeiro de 2020.

A Deputada autora do parecer, Rita Borges Madeira — O Presidente da Comissao, Capoulas Santos.

Nota: O parecer foi aprovado, por unanimidade, na reunido da Comisséo de 6 de janeiro de 2020, tendo-se
registado a auséncia do PCP, do CDS-PP e do L.

COMISSAO DE ECONOMIA, INOVAGAO, OBRAS PUBLICAS E HABITAGAO

Parecer
indice

Parte | — Considerandos
Parte 1l — Opinido do Deputado Autor do Parecer
Parte Ill — Conclusoes

PARTE | - CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°4/XIV/1.2, referente as Grandes
Opgdes do Plano para 2020-2023, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da
Republica portuguesa e dos artigos 118.° e 124.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Esta iniciativa do Governo deu entrada na Assembleia da Republica a 16 de dezembro de 2019, tendo sido
admitida e baixado a Comissao de Orgamento e Finangcas que a distribuiu pelas restantes Comissbes
Parlamentares Permanentes para elaboragéo dos respetivos pareceres.

E da competéncia da Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitagdo proceder a
elaboragao de parecer sobre a Proposta de Lei que aprova as Grandes Opg¢des do Plano para 2020-2023, na
parte que respeita a sua competéncia material, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento
da Assembleia da Republica.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as areas das Grandes Opgodes do Plano para 2020-
2023 que se inserem no ambito da competéncia direta da CEIOPH, constantes na Proposta de Lei n.°
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4/XIV/1 2.

Foi enviado a Assembleia da Republica um parecer do Conselho Econémico e Social (CES) sobre as
Grandes Opcgoes do Plano para 2020-2023, aprovado em 9 de dezembro de 2019.

De acordo com o artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica a CEIOPH nomeou, no dia 18 de
dezembro de 2019, o Senhor Deputado Hugo Costa (PS) como autor do parecer da Comissao.

1. Enquadramento geral

As Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023, cumprindo os objetivos do Programa do XXII Governo
Constitucional, enquadram-se na estratégia de desenvolvimento econdémico e social e de consolidagdo das
contas publicas e estdo organizadas em torno de quatro grandes agendas estratégicas, que s&o transversais
as varias areas de competéncia da Comissédo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitacao:

a) Alteragbes Climaticas E Valorizagdo Dos Recursos;
b) Sustentabilidade Demografica E Melhor Emprego;
c) Menos Desigualdades E Um Territério Mais Coeso;
d) Transigao Digital E Uma Sociedade Da Inovagao.

O presente parecer dara assim conteudo as matérias da sua competéncia de acordo com as quatro
grandes estratégias plasmadas nas Grandes Opcdes do Plano para 2020-2023, elaborando-se, no entanto,
em primeiro lugar, algumas referéncias ao tema dos fundos estruturais e ao do papel desempenhado por
Portugal no Mundo que assumem no documento um lugar de destaque e sao de grande relevancia no ambito
da Comissao em apreco.

2. Colocar os fundos estruturais ao servigo da convergéncia com a Uniao Europeia

Os fundos estruturais da Unido Europeia, através do Portugal 2020, tiveram na ultima legislatura um papel
importante no financiamento de diversas politicas publicas e do investimento privado, assumindo um contributo
relevante no retomar da convergéncia da economia portuguesa registada nos ultimos trés anos e na melhoria
da qualidade de vida dos portugueses.

E intengdo do Governo garantir que os fundos estruturais continuem a assegurar um papel catalisador no
desenvolvimento na economia portuguesa pelo que a atual Legislatura sera marcada por importantes desafios
neste dominio, como sejam encerrar com pleno aproveitamento o atual ciclo de programagédo do Portugal
2020, prosseguindo com a necessidade de esgotar a dotacdo disponivel deste instrumento. Para tal, da-se
continuidade a uma série de medidas, das quais se destacam:

o utilizacdo de medidas de simplificagdo e agilizacdo dos mecanismos de prestagdo de contas para
efeitos de comprovagéo da execugéo dos projetos;

e Promogao do financiamento da contrapartida publica nacional através de linhas de crédito do Banco
Europeu de Investimento (BEI) e de dotagao centralizada no Orgamento do Estado;

e |dentificacdo de projetos com atrasos significativos na sua utilizagdo, a fim de proceder a sua
descativacao, recolocando, periodicamente, os montantes libertos a concurso para aprovagcdo de novos
projetos.

E também de grande importancia, promover uma transi¢do suave entre o Portugal 2020 e o novo ciclo de
programacao, evitando hiatos na implementacao das politicas e dos projetos que provoquem perturbagdes na
dindmica de convergéncia da economia portuguesa.

Quanto ao Novo periodo de programacéo de fundos europeus — 2021-2027, sera necessario preparar
atempadamente a sua implementagédo. Para este objetivo, importa negociar o Quadro Financeiro Plurianual
(2021-2027), de forma a assegurar que os fundos europeus ndo sejam reduzidos face ao periodo atual;
negociar o novo Acordo de Parceria de modo a que a utilizagao desses fundos seja subordinada a Estratégia


http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c574c33526c6548527663793977634777304c56684a566c38784c6e426b5a673d3d&fich=ppl4-XIV_1.pdf&Inline=true

Il SERIE-A — NUMERO 39 74

Portugal 2030, que ja contou com o contributo de diversos setores da sociedade portuguesa; criar as
condi¢des para que os Programas Operacionais do proximo Acordo de Parceria venham a entrar em vigor logo
no inicio de 2021, desde que estejam adotadas as decisdes europeias necessarias em tempo adequado;
conferir prioridade a simplificagcdo dos processos de decisdo e sobretudo do relacionamento com os
promotores dos projetos.

3. Portugal no Mundo

Neste capitulo sdo referidos diversos temas relativos as competéncias da 6.2 Comissao, destacando-se,
desde logo, o empenho do Governo na defesa dos interesses nacionais na conclusao da negociagdo do novo
Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, «defendendo uma dimensdo or¢gamental global adequada, e
valorizando a Politica de Coeséo e a Politica Agricola Comum, bem como as necessidades especificas das
regides ultraperiféricas no contexto destas Politicas. Simultaneamente, sera reforcada a preparacéo do pais
para um melhor aproveitamento dos programas de gestdo centralizada, nos dominios econdémico, do
investimento, das infraestruturas de comunicagdes e transportes, ambiental e energético, da ciéncia e
tecnologia e da politica externa e de defesa, atendendo, de forma horizontal, as necessidades especificas das
regides ultraperiféricas».

A participagao ativa no processo de construcdo europeia continua a ser uma prioridade para o Governo,
destacando-se o estabelecimento do Instrumento Orgcamental para a Convergéncia e a Competitividade,
enquanto um dos instrumentos embrides para um verdadeiro orgamento da Zona Euro. Neste contexto, serdao
promovidos o aprofundamento do mercado interno e as PME como elementais centrais da politica industrial
europeia. As novas prioridades da agenda europeia passam pela area da transi¢ao para uma economia digital,
para a qual Portugal dirigira a sua atengéo e dara um importante contributo. Neste sentido, o Governo colocara
a Transicao Digital como uma das prioridades da Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, que Portugal
assumira no primeiro semestre de 2021 e cuja preparagéao ja esta em curso.

No que se refere ao desenvolvimento das relagbes bilaterais, sera dada prioridade ao fortalecimento das
relagdes com os paises mais préximos, como a Espanha, o Reino Unido, considerando o contexto pds-Brexit,
a Franca, a Alemanha e os Estados Unidos, afirmando o papel indispensavel de Portugal na ligacao entre a
Europa, o Atlantico Norte e o resto do mundo. Para tal, concorrera o reforgo da rede diplomatica, através da
abertura de novas embaixadas na Europa e fora da Europa, bem como a realizagao de visitas bilaterais.

Continua como prioridade a continuagé@o do apoio a internacionalizagdo da economia portuguesa, na tripla
dimensao de fomento das exportagdes, fomento do investimento no exterior e atragao de investimento direto
estrangeiro. A internacionalizagao da economia portuguesa, seja na vertente das exportacdes, do investimento
no exterior ou da captagdo de investimento direto estrangeiro, incluindo o investimento da didspora
portuguesa, em particular nos territérios de baixa densidade, € fundamental na consolidagdo do processo de
desenvolvimento socioecondmico do pais. Neste contexto, assumira particular centralidade a implementagéo
do Programa Internacionalizar 2020-2030, que surge enquanto continua¢cdo do Programa Internacionalizar,
com o triplo objetivo de alargar e consolidar a base de empresas exportadoras, diversificar os mercados de
exportacdo e atingir um volume de exportagdes correspondente a 50% do PIB. Para tal, sera necessario
proceder a modernizagdo dos sistemas de incentivos ao investimento estrangeiro, tirando partido, quer das
oportunidades e desafios do novo Quadro Financeiro Plurianual europeu, quer da revisdo dos estimulos de
natureza fiscal. Importa ainda melhorar a eficacia dos incentivos néo financeiros a localizagdo do investimento
em Portugal.

Adicionalmente, assume particular relevancia a consolidagao da rede externa da AICEP e a modernizagao
dos seus servigos, designadamente na area da transicéo digital e no apoio as pequenas e médias empresas,
apostando nos mercados estratégicos que estdo ou poderao estar na origem de investimento estrangeiro e no
aproveitamento das oportunidades geradas pelos novos instrumentos de politica comercial da Unido Europeia.
Este enfoque na internacionalizagdo da economia portuguesa necessita da existéncia de mecanismos de
governacgao entre os diversos agentes de promog¢ao da internacionalizagao da nossa economia, aumentando
assim os niveis de coordenagéo e de impacto das politicas publicas, bem como os esforgos de capacitagdo
para a internacionalizacao.
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4. Agenda Estratégica: Alteragcoes Climaticas e Valorizagdao dos Recursos

4.1 Descarbonizagao da industria

Na Agenda Estratégica: Alteracdes Climaticas e Valorizagao dos Recursos, importa destacar a importancia
que o Governo da a descarbonizagdo da industria e a mobilizagdo de recursos financeiros para esse fim.
Assim, destacam-se a promogdo e desenvolvimento dos roteiros setoriais para a descarbonizagéo da
industria; a dinamizagcdo da incorporacdo de processos e tecnologias de baixo carbono na industria,
promovendo a inovagdo e conhecimento no tecido econdémico nacional, de modo a assimilar a
descarbonizacao e a eficiéncia de recursos no ambito da Industria 4.0; a dinamizagao dos polos de inovacao e
a criagdo de novos modelos de negdcio direcionados para a sociedade do futuro

Importa ainda salientar a prioridade dada a eliminagdo de incentivos prejudiciais ao ambiente, como as
isengdes associadas ao uso de combustiveis fosseis, e a revitalizagdo da taxa de carbono, através de um sinal
de preco forte. As receitas geradas devem ser aplicadas em medidas de descarbonizagéo.

4.2 Mobilidade sustentavel

Na mesma Agenda insere-se a mobilidade sustentavel, dando o Governo relevo ao compromisso assumido
por Portugal de reduzir, até 2030, em 40% as emissOes de gases com efeito de estufa no setor dos
transportes. Este objetivo implica, necessariamente, a valorizagdo do transporte publico acessivel e de
qualidade; a primazia dada ao transporte ferroviario; a transicdo para uma generalizagdo da mobilidade
elétrica e a promogéo da mobilidade ativa. Para tal é intengdo do Governo dar continuidade ao esforgo de
investimento em equipamentos de transporte que marcou a ultima legislatura, particularmente ao Programa de
Apoio a Redugéo do Tarifarios dos Transporte Publicos (PART), que trouxe contributos significativos a varios
niveis como sejam o combate ao congestionamento rodoviario, a poluicdo, ao consumo de energia e a
exclusdo social. Assim, através deste Programa, ira manter-se a redugao do pregco dos passes sociais, em
todo o territério, discriminando positivamente pessoas com mobilidade reduzida.

Para investir na mobilidade e nos transportes publicos, destaca-se também o compromisso do Governo em
concluir, até ao fim da legislatura, os investimentos previstos no Plano Ferrovia 2020, como o investimento
programado no corredor interior norte, no corredor interior sul e no corredor norte-sul; os investimentos na
expansdo dos metros de Lisboa e Porto; no sistema de mobilidade ligeira do Mondego; na aquisicdo de
material circulante para os metros de Lisboa e Porto; para os comboios da CP, e navios para a Transtejo.

E também de grande importancia definir, com sentido de urgéncia, um programa de investimento dirigido
especificamente a ferrovia suburbana, no quadro de competéncias das areas metropolitanas e comunidades
intermunicipais.

A ftransicdo para a mobilidade elétrica € um designio a cumprir, pelo que se dara continuidade ao
favorecimento de um plano fiscal para os veiculos elétricos; ao reforgo da expansao da rede publica de
carregamento para este tipo de veiculo e a obrigatoriedade de todos os edificios novos disporem, nas
respetivas garagens, de pontos de carregamento; etc.

5. Agenda Estratégica: Sustentabilidade Demografica e Melhor Emprego

5.1 Habitagao

Na Agenda Estratégica: Sustentabilidade Demogréafica e Melhor Emprego insere-se a area da habitagcéo
cuja competéncia pertence a 6.2 Comissdo. Neste ambito é prioridade do Governo intervir no mercado
habitacional, constituindo para o efeito um parque habitacional publico e cooperativo relevante, capaz de dar
resposta no mercado de arrendamento. Por isso é importante dar continuidade e efetividade a politica publica
de habitacdo formulada através da definicdo de uma nova geracéo de politicas de habitacdo (NGPH), que
permitiu estabelecer um impulso assinalavel do setor na ultima Legislatura. Nao se trata portanto apenas de
garantir uma habitagdo condigna para as pessoas com menores rendimentos mas, também, de assegurar que
as classes médias possam aspirar a ter acesso a uma habitacdo condigna e evitar que a auséncia de
alternativas viaveis se torne num obstaculo a emancipagéo dos jovens.
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Assim, das varias medidas propostas para o setor da habitacdo, destacam-se:

e Renovar a aposta nas politicas de habitagdo, elaborando, para o efeito, o Programa Nacional de
Habitagdo, de acordo com a Lei de Bases da Habitagcdo, definindo os objetivos, as metas e os recursos a
alocar a politica de habitagdo num horizonte de médio prazo;

e Apoiar a capacitacdo das autarquias em matéria de politica de habitacional, mediante apoio técnico e
financeiro para a elaboracdo das Estratégias Locais de Habitagéo;

e Alocar ao Programa «1.° Direito» os recursos financeiros necessarios para atingir o objetivo de erradicar
todas as caréncias habitacionais até ao 50.° aniversario do 25 de Abril, reforcando assim o parque habitacional
publico;

e Criar uma Bolsa Nacional de Alojamento Urgente, em cooperagdo com a Seguranga Social, que, em
complementaridade com a oferta publica de habitagdo e a agdo municipal, assegure uma resposta temporaria
de recurso para as situagbes de emergéncia;

e Reforcar a garantia do direito a habitacdo da populagdo mais vulneravel e a equidade de todos no
acesso a este direito, com a regulamentagéo das condi¢des e requisitos a cumprir em matéria de habitagédo
adequada, de alternativa habitacional, de acesso aos apoios publicos e de protegao dos recursos minimos de
sobrevivéncia a ter em conta na aplicagdo dos apoios habitacionais;

¢ Intensificar a luta contra a discriminagdo no acesso a habitagdo, mediante o aumento da oferta publica
especificamente orientada para os grupos mais vulneraveis e a sensibilizacdo para o combate aos fenédmenos
de discriminagao;

e Criar um parque habitacional publico de habitagdo a custos acessiveis, orientado para dar resposta aos
agregados de rendimentos intermédios em situagcdo de dificuldade de acesso a habitacdo, através da
promocao direta e do apoio aos programas municipais;

e Reforgar a mobilizagdo do patriménio devoluto para o Fundo Nacional de Reabilitagao do Edificado, com
vista a sua reabilitagao e disponibilizagdo para arrendamento habitacional a custos acessiveis;

e Incentivar a oferta privada de arrendamento a custos acessiveis, mediante a implementacao do
Programa de Arrendamento Acessivel, a dinamizagdo do regime de habitagdo a custos controlados, que da
acesso a uma taxa de IVA reduzida para a promogao habitacional a custos acessiveis, e o incentivo a
redinamizagéo do setor cooperativo;

e Reforcar o Porta 65 Jovem e compatibilizd-lo com o Programa de Arrendamento Acessivel, visando
assegurar a acessibilidade as habitagbes disponibilizadas aos jovens, que poderéo beneficiar cumulativamente
dos dois instrumentos de apoio;

¢ Incentivar solugdes habitacionais que constituam alternativas a aquisicdo de habitagao propria e deem
resposta as necessidades dos grupos etarios mais vulneraveis, nomeadamente através do direito real de
habitacdo duradoura e da criagdo de condigbes para a sua disponibilizagdo a custos acessiveis, juntamente
com instrumentos de apoio ao seu acesso por parte das familias;

e Facilitar a mobilidade habitacional e territorial, através da implementagdo do programa Chave na Mao e
criagédo de condi¢cdes de mobilidade habitacional no parque de arrendamento publico;

e Implementar o programa Reabilitar para Povoar, com o objetivo de alargar a oferta de habitacdo nos
territérios do interior a precos acessiveis e apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitacao;

e Promover a reconversido de territérios criticos e complexos, como as areas de génese ilegal e de
construgéo informal, mediante a eliminagdo dos aspetos que obstaculizem ou dificultem a sua resolugao e a
mobilizagdo dos apoios financeiros disponiveis para este fim;

e Implementar as conclusées do Programa «Da Habitagdo ao Habitat», visando a promogéo da coeséo e
da integragao socio territorial dos bairros de arrendamento publico, e a melhoria global das condigbes de vida
dos seus moradores.

6. Agenda Estratégica: Menos Desigualdades e um Territorio Mais Coeso

6.1 Atrair investimento para os territérios do interior/ baixa densidade

Na agenda Estratégica Menos Desigualdades e um Territério Mais Coeso a atragdo de investimento para
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os territorios de baixa densidade é uma prioridade e neste sentido o Governo aposta no potencial competitivo
destes territorios, para acolher investimento empresarial inovador e competitivo, reposicionando o interior de
Portugal como espaco de uma nova atratividade. Para tal, destaca-se a intengdo do Governo de aprofundar os
mecanismos de majoragdo de apoios nas politicas de estimulo ao investimento e nas politicas ativas de
emprego; a eliminagédo ou simplificagdo de processos burocraticos que atualmente constituem um entrave a
fixagdo da atividade econdémica, reduzindo os custos de contexto e de transagdo que as empresas tém por
estarem ou se instalarem no interior; o impulso ao Programa de Captacao de Investimento para o Interior, com
agdes de divulgagao do potencial de acolhimento de investimento destes territérios e dos apoios majorados
disponiveis, designadamente através de roadshows e de um acompanhamento muito proximo das intengdes
de investimento e sua posterior realizagdo e langar um programa de mobilizagao da diaspora, incentivando os
nossos emigrantes e lusodescendentes a investir no interior.

Ainda no contexto dos territérios de baixa densidade é crucial promover a qualificagao do tecido produtivo,
a diversificagédo das atividades econdmicas (contrariando a dependéncia excessiva de determinadas fileiras), a
atracdo de ativos qualificados, em especial jovens, e a incorporagdo de conhecimento e inovacgao, tirando
partido das novas tecnologias e de métodos mais sustentaveis e eficientes, a fim de desenvolver novas
capacidades aos produtos e servigos, aumentando-lhes a cadeia de valor. Para atingir estes objetivos, o
Governo ira promover a contratagdo de trabalhadores qualificados, em especial jovens, no interior; apoiar o
aumento da capacidade de incorporagao de inovagao e conhecimento por parte das empresas, estimulando o
investimento na transferéncia de tecnologia, na inovagao social, na ecoinovagdo ou em aplicagbes de
interesse publico, através de especializagao inteligente; apoiar o desenvolvimento dos Laboratérios
Colaborativos no interior, potenciando a sua integragdo na rede de suporte ao desenvolvimento tecnoldgico,
inovacdo e digitalizacdo do territério em que se integram e estabelecer mecanismos de apoio ao
empreendedorismo sénior.

O Governo sublinha ainda a importancia que os territérios de baixa densidade assumem como «capital
territorial», com recursos distintos e produtos locais de exceléncia que cada regido oferece e que devem ser
aproveitados e valorizados. Para tal, destaca como medidas a desenvolver, a promog¢ao de projetos de
inovagao, quer na concegao de novos produtos, quer na valorizagédo e dinamizagédo das cadeias de valor (e.g.
design ou marketing inovador); o incentivo ao empreendedorismo e aos clusters de inovagao ligados ao
territorio e a capacidade instalada; a valorizagdo do patriménio natural das areas protegidas, ativos
estratégicos de inquestionavel interesse nacional face ao seu valor endégeno intrinseco, tendo em conta a
procura crescente de visitagdo destes territérios e com vista a promogao dos valores naturais presentes e da
seguranca, do conforto e da qualidade da visita e a difusdo do turismo de natureza.

7. Agenda Estratégica: Transig¢ao Digital e uma Sociedade da Inovagao

Para o Governo, o modelo de desenvolvimento do Pais assenta numa economia e sociedade sustentadas
no conhecimento, tendo por base uma ftripla qualificacdo — dos portugueses; do tecido empresarial; e do
Estado — onde a produtividade se desenvolve a partir da inovagao, da qualificagdo das pessoas e da atuagao
no mercado global. Uma sociedade inclusiva, que a todos oferece as competéncias para que todos possam
participar nas oportunidades criadas pelas novas tecnologias digitais; uma economia aberta, em que o Estado
apoia o processo de internacionalizagao das empresas e a modernizacédo da sua estrutura produtiva.

A implementacdo desse modelo de desenvolvimento permite assumir metas claras e ambiciosas no
horizonte de 2030: alcancar um volume de exporta¢cdes equivalente a 50% do PIB na primeira metade da
préoxima década e atingir um investimento global em 1&D de 3% do PIB em 2030. Estas metas assumem a
generalizagdo das préticas de investimento e gestdo que muitas empresas nos mais variados setores ja estéo
a concretizar, bem como o incremento da base exportadora nacional, do Investimento Direto Portugués no
Exterior (IDPE) e da diversificagdo de mercados.

Neste quadro, o Governo implementara um conjunto de medidas que incentivem a adogao, por parte das
empresas e da economia, de ferramentas e instrumentos mais modernos, promovendo e apoiando a criagao
de mais e melhor emprego, dos quais se destacam:

e A criagdo de um quadro favoravel para que as empresas disponham dos recursos que permitam
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assegurar os investimentos necessarios a implementagdo de novos modelos de produgédo que incorporem as
novas tecnologias associadas a digitalizagcao e a automagao.

e Promocgao de uma politica fiscal que favorega o investimento e a capitalizagdo das empresas. Neste
sentido, sera reforgado o papel de instituicdes financeiras publicas que compensem as falhas de mercado no
financiamento; e sera garantida a articulacdo entre instituicdes publicas e o tecido empresarial, no sentido de
facilitar a concretizagdo dos objetivos estratégicos em que assenta o0 modelo de desenvolvimento proposto.

e Prossecucgao do investimento nas pessoas e nas suas qualificagdes, quer no sistema educativo, quer ao
longo da vida, com especial destaque para uma aposta de investimento transversal em mais competéncias
digitais. Nesse sentido, toda a populagédo devera beneficiar de condigbes de acesso, facilitado e gratuito, a
internet.

e Promocgao da atualizagdo de conhecimentos e competéncias de modo a antecipar as consequéncias da
progressiva digitalizagdo e automacgao de diversas profissdes. Esse esforgo de qualificagao e renovagao das
competéncias, aliado a protecéo dos direitos laborais longamente estabelecidos, é essencial para garantir que
ninguém fique para tras, protegendo aqueles que estdo menos capacitados para enfrentar os desafios da
transicdo digital. S6 assim é possivel garantir uma transicao digital que seja uma transicéo justa, socialmente
equilibrada e com direitos.

e Apoio a qualificagdo dos gestores, visto que a sua melhoria é essencial para o crescimento da
produtividade e é potenciadora da criagao de melhor emprego e de relagbes de trabalho mais justas.

e Promocado de uma estratégia de captagdo de investimento direto estrangeiro assente numa o6tica de
reforco das cadeias de valor nacionais, e, simultaneamente, de atragédo e de retencdo de talento, através do
incremento da diplomacia econémica.

No dmbito da estratégia Economia 4.0, o Governo destaca a intengdo de otimizar os recursos nacionais
para o financiamento da inovagdo empresarial, direcionando recursos e promovendo a coeréncia da oferta das
linhas de apoio existentes (linhas de crédito com recurso a garantias mutuas, capital de risco); a divulgagao da
oferta de instrumentos financeiros promovidos pelas instituicdes financeiras de apoio a economia; a
racionalizagdo da atuagdo das instituicdes financeiras de apoio a economia e a afirmagao de um National
Promotional Bank (NPB), que prosseguira o esforco de potenciacdo de recursos financeiros nacionais com
apoio de fundos europeus e parcerias com entidades multilaterais, nomeadamente o Banco Europeu de
Investimento.

No que se refere ao sistema fiscal portugués, que de acordo com o Tax survey da UE, se posiciona como o
segundo mais favoravel ao investimento, é intencdo do governo continuar a trabalhar nas seguintes
dimensobes:

e Incentivar o investimento privado em 1&D empresarial com a revisdo do instrumento de Incentivos
Fiscais ao 1&D empresarial (SIFIDE);

e Promover uma fiscalidade que incentive o investimento na modernizacdo produtiva e na I&D,
prosseguindo a trajetéria de melhoria do quadro de apoio ao investimento e a capitalizagdo das empresas, em
detrimento da reducédo genérica do IRC, cuja correlacdo com o crescimento do investimento ndo esta
demonstrada;

e Melhorar o regime do IRC para as empresas que reinvistam os seus lucros através de um aumento em
20% do limite maximo de lucros que podem ser objeto de reinvestimento (de 10M€ para 12M€), assim
aumentando a dedugao a coleta de IRC para estas empresas;

e Criar um quadro fiscal incentivador da canalizagdo de poupanga para o investimento produtivo e da
abertura do capital das empresas;

e Criar um quadro fiscal favoravel aos ganhos de escala das empresas e a sucessao empresarial.

No dominio do Programa Interface, o Governo prosseguira o trabalho com os Centros Interface, tanto de
reconhecimento de mais entidades, como de reforco de verbas para financiamento base plurianual. Neste
ambito, é também sua intengao aprofundar a estratégia para Gabinetes de Transferéncia de Tecnologia (TTO),
com objetivo de robustecer a atividade das instituicbes de Ensino Superior e incubadoras de base tecnoldgica
com as empresas, complementando assim a agado com a dos Centros Interface bem como continuar o trabalho
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de interacdo e de aproximagdo aos setores empresariais portugueses, concretizando o conjunto de medidas
previstas nos Pactos Setoriais para a Competitividade e Internacionalizagao firmados com os clusters.

O novo Quadro Financeiro Plurianual 2021-27 vira permitir ao pais tirar partido das oportunidades dos
instrumentos de apoio, pelo que as apostas do Governo passam pelas seguintes agdes:

e Reforgco e previsibilidade no lancamento de apoios, na simplificacdo e na combinagdo entre as
prioridades regionais e nacionais;

o Delimitar e definir o objeto e &mbito dos Digital Innovation Hubs de acordo com as diretrizes europeias e
dentro das necessidades nacionais;

e Reforcar a participagdo nacional em programas de gestdo centralizada como o Horizonte Europa, o
InvestEU e o CEF, melhorando o apoio na fase de preparacao de propostas, o apoio a presencga de entidades
nacionais nos foéruns europeus de discussbes tematicas e o apoio a implementagdo de resultados na
economia e na sociedade;

e Apostar no acesso ao novo programa Europa Digital para competéncias digitais avangadas: Al,
supercomputadores, ciberseguranca e uso de tecnologias digitais;

e Adotar regras mais favoraveis relativas aos auxilios estatais e as condigbes de acesso aos fundos
estruturais e aos programas horizontais da Unido para as regides mais desfavorecidas e vulneraveis, com
vista a atracdo de investimento estruturante que crie emprego e que permita fixar populagdes.

e Incrementar as medidas de sensibilizagdo e a capacitagdo das micro e pequenas empresas
portuguesas, em particular as PME tradicionais, para a importancia da presenga digital, da incorporagao
tecnolégica nos respetivos processos internos e nos modelos de negécio e da internacionalizagdo da sua
atividade;

e Criar apoios a qualificacdo da gestdo nas PME como fator critico para o crescimento da produtividade
da economia portuguesa, apostando na qualificagdo e na preparagéo das estruturas diretivas das empresas
para os desafios e implementacao de estratégias de digitalizacao;

e Afirmar os produtos e servicos nos quais o0s territérios apresentam vantagens competitivas em
especializar-se por via da qualificagao, diferenciacao e insergdo em novos mercados;

e Promover a incorporagdo de conhecimento e inovagdo nos produtos e servigos de exceléncia e
diferenciados, através de especializagao inteligente, tirando partido das novas tecnologias e métodos mais
sustentaveis e eficientes;

e Reforcar a trajetéria de redugcdo dos pregos da eletricidade, mediante uma dupla aposta: mais
renovaveis, que ja sao hoje a forma mais barata de produzir eletricidade; e um conjunto de politicas e medidas
que permitam que sejam os consumidores 0s maiores beneficiarios do processo de transigdo energética e
descarbonizagdo da economia portuguesa, como leildes de capacidade renovavel e a aposta no autoconsumo
coletivo e nas comunidades de energia.

No ambito do programa Industria 4.0 (i4.0), o Governo prosseguira a sua execugao, tendo em vista varios
objetivos, dos quais se relevam:

« Estimular a digitalizacédo e a integracdo das cadeias de valor dos fornecedores e parceiros das grandes
empresas e das PME lideres nos temas i4.0;

« Divulgar e facilitar o acesso a instrumentos e mecanismos de investimento e financiamento orientados a
projetos no ambito da i4.0;

« Criar e adaptar os fundos e linhas de apoio a tipologia e a diversidade de projetos no ambito da i4.0,
para incentivar o aumento de escala e a transformacao digital;

+ Implementar planos de formagao setoriais que permitam dotar os quadros de gestdo e técnicos das
PME com as competéncias necessarias para a i4.0;

» Disponibilizar mecanismos de formacao orientados para as necessidades especificas e em formatos
compativeis com a articulagdo do dia-a-dia das PME (Learning Factories);

+ Promover o autodiagndstico da maturidade digital e suportar a definicho de roteiros para a
transformacgao i4.0;

» Suportar a integragao do investimento tecnoldgico, capacitar as organizagdes e facilitar a transformagao
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organizacional (Coaching i4.0);

+ Partilhar e disseminar o conhecimento gerado por experimentagao e implementagdo de tecnologias e
praticas no ambito da i4.0 (Experience i4.0);

+ Desenvolver uma rede nacional equilibrada e colaborativa de Digital Innovation Hubs.

Importa referir que, em matéria de politica publica nacional, o digital € um tema prioritario e politicamente
consensual na Estratégia Portugal 2030. Nesse sentido, o Governo propde novas ambig¢des de participagéo
nos seguintes programas relativos ao Digital:

e Programa Europa Digital (programa tematico novo, com dotacdo orgcamental estimada de 9,2 mil M€
para apoio em competéncias digitais avangadas (Inteligéncia Artificial, supercomputadores, ciberseguranca,
competéncias digitais e uso generalizado de tecnologias digitais);

* Programa Horizonte Europa: programa de Investigacdo & Inovagao, que sucede ao Horizonte 2020, e
que contempla um reforgo significativo de verbas com dotacdo orgamental estimada de 97,6 mil M€;

+ Connecting Europe Facility: programa que apoia o investimento em infraestruturas e projetos
transnacionais no digital, transportes e energia. Numa dotagéo total estimada de 42,3 mil M€, contempla apoio
estimado de €3 mil milhdes para redes de banda larga, redes 5G e Wifi;

* InvestEU: programa de atribuicdo de garantias, que sucede ao plano Juncker: numa dotagao total
estimada de 47,5 mil M€, contempla uma area de «Investigacdo, inovagao e digitalizagdo» com dotagéo de 11,
25 mil M€.

Para o Governo a internacionalizacdo da economia portuguesa e o aumento das exportagdes passa
inequivocamente, e cada vez mais, pelo uso dos recursos digitais, pelo que se salientam a agédo de
aproximacéo das grandes empresas com larga experiéncia no processo de internacionalizacdo, incentivando o
uso de tecnologia e de produtos desenvolvidos por pequenas empresas portuguesas especializadas no seu
processo de abordagem a mercados internacionais; a intensificacdo da utilizagdo do comércio eletrénico no
tecido empresarial portugués, através de programas e incentivos a formagcdo e apoio ao uso destas
ferramentas e o apoio a criacdo de plataformas que permitam, de forma digital, acelerar a capacidade
exportadora das empresas portuguesas, através de um investimento firme em infraestrutura inteligente, capaz
de analise preditiva e do estabelecimento de interconectividade entre diferentes agentes econdmicos
nacionais; direcionar incentivos a aquisicdo de meios digitais que permitam o aumento da atividade
exportadora; a Reducdo de barreiras legislativas e burocraticas ao livre fluxo de dados n&do pessoais em
Portugal e respetiva integragdo num mercado europeu de dados; o apoio ao tecido empresarial para a entrada
em pleno funcionamento do mercado unico digital Europeu.

Quanto ao Turismo, o Governo continua a apostar no setor para aumentar as exportagées nacionais e 0
crescimento econdmico. Portugal devera continuar a liderar como o destino turistico mais sustentavel,
auténtico e inovador para viver, investir, trabalhar, estudar e filmar — além do melhor destino para visitar.
Assim, o Governo ira adotar varias medidas das quais se salientam a Estratégia Turismo 2030; a promog¢ao da
inovagao no setor, por via da antecipagao, experimentacdo e disseminagéo de tendéncias e de solugbes e de
capacitacdo de competéncias digitais, em toda a cadeia de valor; a capacitacdo de Portugal como destino
turistico sustentavel e inteligente, para a valorizagdo da autenticidade e do territério, gestdo de fluxos de
procura, mobilidade e desconcentragdo da procura ao longo do pais e ao longo do ano, posicionando-o como
destino de referéncia no turismo de natureza e desenvolver um programa de turismo ferroviario; a promogao
da digitalizagédo da atividade do setor, seja pela digitalizacado da oferta turistica portuguesa, nas suas diferentes
dimensbes: empresas, servigos, experiéncias e recursos, seja pela criagdo de uma plataforma nacional para a
partilha de conteudos e de roteiros, dando visibilidade a diversidade da oferta em todo o territério, bem como
disponibilizar indicadores turisticos online no travelbi, em tempo real, e informacéao preditiva sobre evolugédo da
procura e mercados.

No que respeita ao empreendedorismo, o seu incentivo continua nas prioridades governamentais, pelo que
0 apoio as startup e a atracdo de talento para o pais continua no horizonte do Governo. Assim, o Executivo
aposta num conjunto de politicas publicas que passam pela capacitacao da qualidade das startup portuguesas
e pela visibilidade conseguida através de eventos como a Web Summit. Para concretizar tal objetivo, o
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Governo ira prosseguir com a execugao da Estratégia Nacional de Empreendedorismo; simplificar os servigos
digitais da Administragdo Publica para empreendedores internacionais, disponibilizando todos os sites em
lingua inglesa; desenvolver um programa de «e-residency» — Programa de residéncia digital; apoiar a criagdo
ou o desenvolvimento de aceleradoras de empresas com capacidade de investimento para seed capital,
apostar na marca Portugal na area das tecnologias de informacédo e comunicagao; apoiar a divulgagao no
exterior da tecnologia e do conhecimento produzidos em Portugal, bem como das empresas nacionais,
designadamente através da nossa rede de servigos e representagdes internacionais; simplificar os processos
de acolhimento de imigrantes, para aquisicéo e retengao de talentos estrangeiros; estender o programa KEEP,
que tem como objetivo reter o talento e os trabalhadores altamente qualificados das startup que, muitas vezes,
ndo conseguem fazer face a concorréncia das grandes multinacionais e acabam por perder estes
trabalhadores; promover o programa StartUP Visa e Tech Visa além-fronteiras; reforgar e alargar o Programa
Semente, que visa apoiar investidores individuais que estejam interessados em entrar no capital social de
startup inovadoras; difundir, junto dos alunos universitarios das areas cientificas e de negdécio, o
empreendedorismo de base tecnoldgica e industrial e fomentar a criagdo de uma plataforma de ligagdo entre
PME, organizagbes nao governamentais, startup, com o objetivo de produzir novos produtos e servigos.

Por fim, tendo em conta a importancia do Mar enquanto ativo estratégico nacional, o Governo assume a
necessidade de garantir que os beneficios da digitalizagdo do processo econémico s&o incorporados na forma
como sao utilizados os diversos recursos e processos economicos que utilizam o Mar. Neste sentido, o
Governo ira tomar algumas medidas, entre as quais se destacam o alargamento do funcionamento da Janela
Unica Logistica a todos os portos nacionais e a todos os corredores logisticos, portos secos nacionais e
plataformas logisticas transfronteiricas que |lhes estejam associados; o desenvolvimento dos Portos e Redes
Logisticas do futuro, assentes num novo conjunto de mecanismos de colaboragdo e digitalizagdo das
comunidades portuarias e logisticas; a maximizacdo dos Port Tech Clusters, potenciando os portos como
ecossistemas de inovagdo para a economia azul, congregando no mesmo espago startups, empresas
maduras e centros de 1&D e o desenvolvimento de uma nova verséo do Bluetech Accelerator, com o objetivo
de criar programas de aceleracéo da inovag&do na economia azul.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre a
Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2 (GOV), a qual é, de resto, de «elaboragao facultativa» nos termos do artigo 137.°
do RAR.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdao de Economia, Inovagao, Obras Publicas e Habitagdo conclui que a Proposta de Lei n.°
4/XIV/1.2 intitulada «Aprova as Grandes Opgbes do Plano para 2020-2023» reune todos os requisitos
constitucionais, legais e regimentais necessarios para ser discutida e votada em Plenario da Assembleia da
Republica, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 6 de janeiro de 2020.

O Deputado autor do parecer, Hugo Costa — O Vice-Presidente da Comisséo, Pedro Coimbra.

Nota: O parecer foi aprovado, com votos a favor do PS, do PSD, do BE, do PCP, do CDS-PP e do PAN, na
reunido da Comissao de 6 de janeiro de 2020, tendo-se registado a auséncia do PEV.
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PARTE | - CONSIDERANDOS
A) INTRODUCAO

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR), e reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° do RAR, o Governo
apresenta a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 4 /XIV/1.2, que «Aprova as Grandes Op¢des do
Plano para 2020-2023». Esta proposta de lei integra as medidas de politica e os investimentos que as
permitem concretizar.

A proposta de lei aqui em foque deu entrada na Assembleia da Republica no dia 16 de dezembro de 2019,
tendo sido admitida e baixado, no mesmo dia, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, a
Comissdo de Orgamento, Finangas e, entre outras, a Comisséo de Agricultura e Mar.

Nos termos do n.° 3, do artigo 205.° e da alinea a), do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da
Republica, compete & Comissao de Agricultura e Mar a emiss&o de parecer sobre a proposta de lei que aprova
as Grandes Opgodes do Plano para 2020-2023, no que diz respeito a sua competéncia material.

O presente parecer incide exclusivamente sobre as areas das Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023
no dmbito da competéncia material da Comisséo de Agricultura e Mar.

A discussao na generalidade da Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 encontra-se agendada para as reuniées do
Plenario da Assembleia da Republica de dias 9 e 10 de janeiro de 2020.

A 3 de janeiro de 2020 foi recebida a Nota Técnica (versdo preliminar, ndo revista) referente a esta
iniciativa que se anexa a este parecer.

B) CONSIDERACOES GERAIS

A Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 apresentada pelo Governo, define as Grandes Op¢des do Plano (GOP) para
o horizonte abrangente da Legislatura, isto é, para o quadriénio 2020-2023.

Constitui, nos termos legais e constitucionais, um importante instrumento de planeamento de médio prazo,
que deve contemplar a justificacdo das opgdes de politica econdmica bem como a compatibilizagdo dos
objetivos de politica orgamental, devendo ainda assegurar a sua harmonizagdo e consisténcia com o
Orgcamento do Estado. Ou seja, em bom rigor, a estratégia definida nesta iniciativa devera fundamentar as
opgdes orgamentais inscritas na Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2 (GOV) — Aprova a Lei do Orgamento do Estado
para 2020.

Na exposicdo de motivos da iniciativa € destacada a légica de alinhamento das GOP com a prépria
organica do Governo, com o programa do Governo e com a Estratégia 2030 que suportara o Acordo de
Parceria 2021-27. Em matéria de politica europeia, a conclusdo da negociagdo do Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027 releva para a boa concretizagéo de alguns objetivos implicitos neste documento.

As GOP apresentam-se organizadas em torno de quatro grandes eixos estratégicos:

1 - o combate as alteragdes climaticas;


https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-budgetary-system/multiannual-financial-framework/mff-negotiations/
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2 — a sustentabilidade demografica e o emprego;
3 — as desigualdades e a coesao territorial;
4 — a transicao digital e a inovacao.

Em paralelo, o Governo assume quatro dominios transversais de intervengao politica, a saber:

a) valorizacao das fung¢des de soberania;

b) aperfeicoamento da qualidade da democracia;

c) politica orcamental estavel e credivel;

d) melhoria da qualidade dos servigos publicos e das infraestruturas.

As agendas estratégicas e dominios transversais estao inscritos no artigo 3.° da proposta de lei, sendo
objeto de desenvolvimento no seu Anexo. Ainda naquele Anexo é apresentado o contexto e cenario
macroecondmico com as previsbes macroecondmicas para 2020, bem como as propostas e medidas
associadas a cada eixo estratégico e dominio transversal. Notamos que algumas destas medidas se inserem e
dao continuidade as ja previstas em GOP de anos anteriores, prosseguindo e/ou reforcando medidas em
Curso, que se iniciaram este ano ou em anos precedentes.

Fazendo um exercicio de comparagdo com os seis pilares das GOP para 2019, identificam-se alguns
pontos comuns com as agendas estratégicas enunciadas nesta iniciativa, pese embora sob designagao
distinta. Emergem, todavia, duas novas areas prioritarias — o combate as alteragdes climaticas e a transi¢cao
digital — que coincidem precisamente com duas das prioridades do novo mandato da Comissao Europeia.

Cruzando ainda aqueles pilares com os dominios transversais enunciados nesta proposta de lei, ganham
também énfase as seguintes areas: valorizagdo das fungdes de soberania, a qualidade da democracia e a
qualidade dos servigos publicos e das infraestruturas.

Para a concretizagdo das agendas das Grandes Opg¢des do Plano 2020-2023 é necessario que exista uma
estrutura institucional e de governagado que corresponda a natureza transversal e 8 ambigdo das estratégias e
objetivos fixados.

A definicdo da estratégica econdmica e social adotada por este Governo exige a eficiente gestdo de
recursos publicos e a continuidade das iniciativas de promoc¢do da qualidade e eficiéncia das instituicoes
publicas. Servigos publicos de qualidade e instituicdes publicas que cumprem de forma eficiente as suas
fungbes, constituem fatores essenciais para os designios associados ao crescimento econdémico e a redugao
de desigualdades, mas sao também condicdo essencial para dar resposta as necessidades emergentes que
decorrem das transformacdes econdmicas e sociais e que exigem, novas e integradas respostas.

Servigos publicos fortes e capacitados sao um elemento de inovagédo na economia facilitador da vida dos
cidadaos e a sua eficacia, traduzida na sua capacidade de cumprir a sua misséo, esta também associada a
uma utilizagao responsavel de recursos. Neste sentido, € necessaria uma abordagem holistica que se traduza
em instituicdes transparentes, que prestam contas aos cidaddos; instituicdes inclusivas, que garantam a
acessibilidade aos servigos publicos de todas e de todos os cidadaos; e instituicdes inovadoras, capazes de
ajustar as suas respostas a dindmica e evolugdo das pessoas e da sociedade.

No ambito das Consultas, esta proposta de lei foi objeto de analise pelo Conselho Econdmico e Social
(CES) que emitiu comentarios e recomendacdes ao Governo, tendo também analisado a consisténcia das
GOP com o Orgamento do Estado e com o Programa Nacional de Reformas (PNR).

C) AREA DA AGRICULTURA, FLORESTAS E MAR

As GOP, nas areas da competéncia da Comiss&o de Agricultura e Mar, apresentam um vasto conjunto de
medidas estruturantes, resultando num programa ambicioso, coerente e fundamental para o desenvolvimento
sustentavel nos dominios da agricultura, florestas e mar.

O combate as alteragdes climaticas € uma das ténicas das GOP:

«Portugal € um dos paises que, conforme diversos estudos indicam, apresenta maiores vulnerabilidades as
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alteragdes climaticas.»
«Estas sdo um fenomeno do presente, nogao para o qual tém contribuido os sucessivos eventos extremos
— com elevados custos humanos, sociais e ambientais — que nos afetam ja no presente».

Face a esta realidade das alteragbes climaticas, as GOP, desenvolvem-se sob 0s seguintes objetivos:

— aadogdo de medidas adicionais de mitigacdo que combatam as suas causas;

— aimplementagao de medidas de adaptagao que promovam uma atenuagao dos impactes sentidos;

— a priorizagdo da transformagdo da economia nacional, evoluindo para um modelo progressivamente

mais justo, préspero e eficiente no uso regenerativo dos recursos.

As matérias inerentes a Comissao de Agricultura e Mar sdo apresentadas através das notas introdutérias e
do resumo das medidas de atuacao previstas pelo Governo.

= Medidas transversais a agricultura, florestas e mar:

v" Promogéo da bioeconomia circular;
v" Promogéo do equilibrio nas cadeias de valor (...);
v" Manter a aposta na internacionalizagdo do setor agroalimentar.

Para realizar estas medidas o Governo ira:

— «Desenvolver uma Estratégia Nacional para a Bioeconomia Sustentavel 2030 ... »;

— «Rever o Plano Nacional de Promocéo de Biorrefinarias 2030 (...)»;

— «Ampliar e diversificar as oportunidades de negdcio associadas ao uso eficiente e regenerativo de
recursos locais (...)»;

— «Desenvolver um programa de aceleragdo da aquacultura sustentavel (...)»;

— «Criar programas orientados para o apoio a realizagao de projetos-piloto (...) de bioeconomia circulary;

— «Rever os instrumentos de politica relacionados com o acesso aos biorecursos nacionais (...)»;

— «No quadro dos compromissos voluntarios de Portugal, nomeadamente relativamente ao Obijetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 14, e dos principios da Economia Circular, combater o lixo marinho através de
projetos que promovam boas praticas no mar, a recolha dos residuos gerados a bordo e capturados nas artes
de pesca e a criagao de infraestruturas adequadas para a sua recegédo em terra e posterior valorizagao»;

— «Promover modelos de negdcio baseados na recolha de lixo marinho e na sua valorizagédo industrial-
comercial;»

— «Promover a inovagdo na biorremediacdo do mar, designadamente através de ativos biolégicos-
bioquimicos que eliminem os microplasticos e outros agentes poluidores do oceanov;

— «Promover a biotecnologia azul sustentavel e biorefinarias azuis, permitindo o desenvolvimento de
novos produtos alimentares do mar e a criagdo de unidades fabris que aproveitem e valorizem os subprodutos
da pesca e aquiculturay;

— «Maximizar e atualizar os modelos formativos das diferentes profissées do mar, por forma a adequa-los
as necessidades atuais dos setores respetivos e ao desenvolvimento das atividades maritimo-turisticasy;

— «Promover a sustentabilidade nas embarcagdes e instalagbes maritimas»;

— «Promover a concentracdo da oferta e o reforco da posicdo dos produtores na cadeia de valor,
incentivando as organizagbes da producdo a desempenhar um papel consequente na sustentabilidade das
unidades produtivas dos seus associadosy;

— «Estimular a criagcdo de novas organizagdes interprofissionaisy;

— «Proceder a revisao da regulamentagdo incentivadora de boas praticas e impeditiva de praticas
comerciais desleais».
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Medidas essencialmente ligadas a agricultura:

Utilizagao racional da agua;

Promogéao da sustentabilidade da agricultura e do territorio rural;
Defesa de uma PAC p6s-2020 mais justa e inclusiva;

Apoio da pequena agricultura e do rejuvenescimento do setor;
Apostar no regadio eficiente e sustentavel;

Promover uma agricultura resiliente;

Assegurar uma gestéo eficiente do risco;

Evoluir para uma agricultura mais sustentavel.

AN NI NI VU N N

Para materializar estas medidas o Governo pretende:

— «Promover solucdes integradas de tratamento dos efluentes agropecuarios e agroindustriais »;

— «Concluir o reforgo do fornecimento de agua ao Alentejo a partir do Empreendimento de Fins Multiplos
de Alquevay;

— «Assegurar a realizacdo e implementagdo de um plano de agdo para o uso eficiente da agua na
agriculturay;

— «Prosseguir a implementagdo do Programa Nacional de Regadio, (...) incluindo o alargamento do
regadio de Alqueva, e langcar a 2.2 fase do Programa, tal como previsto no Programa Nacional de
Investimentos 2030»;

— «Promover a requalificagdo dos perimetros de rega existentes, (...)»;

— «Assegurar a realizagdo e implementagdo de um plano de agdo para o uso eficiente da agua na
agricultura;

— «Rever o sistema de calculo do tarifario da &gua para rega, visando potenciar a utilizacdo das
infraestruturas de regadioy;

— «Monitorizar e avaliar a utilizacdo dos regadios a luz da eficiéncia hidrica, identificando e promovendo
as culturas que garantam um uso sustentavel dos solos nos perimetros de regay;

— «Ilmplementar praticas de regadio que promovam o uso eficiente da agua, (...) e ainda fomentar o
recurso a agua reciclada trataday;

— «0 apoio ao regadio eficiente e resiliente, (...), a medidas para proteger a produtividade dos solos,
facilitar o acesso a terra, promover a estruturacdo fundidria nos territérios de minifundio, assegurar a
viabilidade da agricultura familiar, estimular o empreendedorismo rural e a organizagdo da produgdo e
promover novas formas de comercializagdo e de distribuicdo de proximidade. (...)»

— «Promover a convergéncia dos pagamentos diretos do 1.° Pilar da PAC»;

— «Discriminar positivamente, ao nivel dos apoios do 2.° Pilar da PAC, o sequeiro, promovendo concursos
separados dos destinados ao regadio e introduzindo critérios ndo estritamente financeiros na avaliagdo dos
projetos (coeséo territorial, criagdo de emprego, viabilizagdo da atividade, servigos ambientais)»;

— «Defender o reforco dos apoios aos pequenos agricultores e melhorar os instrumentos de apoio a
renovagao geracionaly;

— «Reforgar o apoio aos agricultores pelo fornecimento efetivo de bens publicos ambientais no dmbito da
sua atividadev;

— «Melhorar o sistema de controlo da PAC, no quadro da maior subsidiariedade, visando reduzir ao
minimo as corregdes financeiras aplicadas pela Comissaon;

— «Reformar o sistema de direitos de modo a corrigir as distor¢bes que tém provocado no mercado da
terra e do arrendamento»;

«Prosseguir o pagamento por agricultor no &mbito do Regime da Pequena Agricultura da PAC»;
«Prosseguir os pagamentos dos primeiros hectares no ambito da PACy;

«Prosseguir o montante maximo elegivel dos projetos de investimento para os pequenos agricultoresy;
«Prosseguir na atribuicdo do prémio a primeira instalagéo para os jovens agricultoresy;

«Implementar as medidas de discriminagéo positiva previstas no Estatuto da Agricultura Familiar»;
«Fomentar a instalagdo ou a reconversao para culturas com espécies e variedades melhor adaptadas

i L i il
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as mudancgas no clima e mais resistentes aos eventos extremos e a escassez de aguay;

— «Promover a adocdo de medidas de gestdo e conservagao do solo e de melhoria da sua fertilidade,
(...)»

— «Apoiar e dinamizar a apicultura e a silvopastoricia extensivay;

— «Promover agdes de capacitagao e sensibilizagdo dos agricultores para a adogédo de boas praticas no
contexto das alteracdes climaticasy;

— «Incentivar o alargamento da contratagdo do seguro de colheitas, de acordo com o Regulamento do
Seguro de Colheitas e da Compensagao de Sinistralidade, no dambito do Sistema Integrado de Protegao contra
as Aleatoriedades Climaticasy;

— «Criar veiculos financeiros voluntariamente contratados por conjuntos de agricultores com interesses
comuns (a nivel setorial ou regional) para dar uma resposta preventiva (através do investimento) ou por
compensagodes a posteriori (regimes de seguros ou fundos mutualistas)»;

— «Promover o sequestro de carbono em areas agricolas, valorizando os servigos de ecossistemas, a
adequada gestao e conservagao dos solosy;

— «Promover a area agricola em modo biolégicoy;

— «Promover a adogéo de praticas que conduzam a conservagao do solo, a melhoria da sua estrutura e a
um aumento do teor de matéria organica, com vista a manutencdo e conservacdo das fungdes do solo e a
prevencgao deste recursoy;

— «Fomentar a agricultura de precisdo, visando uma aplicagdo eficiente de fertilizantes e uma gestéo
eficiente da agua e energiay;

— «Incentivar o0 aumento do uso de fertilizantes organicos e reduzir progressivamente o uso de fertilizantes
sintéticos, promovendo o equilibrio e ciclos de nutrientes do solo»;

— «Apoiar a investigacdo, desenvolvimento e aplicagdo de tecnologias mitigadoras associadas com a
alimentagéo animal (digestibilidade e aditivos alimentares);

— «Promover solugdes integradas de tratamento dos efluentes agropecuérios, associadas a recuperagao
de biogas para produgao de energia;

— «Promover a incorporacao de fontes de energia renovavel na atividade agricola;

— «Apoiar a inovagdo e as redes colaborativas de agricultores para a transigdo energética e a
descarbonizagdo do setor»;

— «Apostar em estratégias de apoio a uma dieta saudavel, bem como de apoio a producéo local e a
agricultura familiar, fomentando a produgéo e consumo de proximidadey;

— «Promover um programa de investimento publico e privado em modos de produgdo mais sustentaveis e
eficientes».

= Medidas transversais a agricultura e florestas:

v Preparar Portugal para os efeitos das alteragdes climaticas (...);
v Reduzir os riscos de catastrofes;
v Dar continuidade a execugdo do Programa de Desenvolvimento Rural — PDR2020.

Para atingir estas metas, pretende o Governo:

— «Incentivar a diversidade de atividades em areas rurais através da combinagao virtuosa de floresta,
agricultura, pecuaria e turismoy;

— «Promover a abertura e manutengédo de corredores ecoldgicos, com vista a salvaguarda dos valores
naturais e a protegao contra incéndios»;

— «Lancar projetos e programas dirigidos a sistemas territoriais com prementes necessidades de
estruturagéo, ordenamento e gestéao, (...)»;

— «(...) incentivar abordagens preventivas e de resposta rapida, que contribuam para diminuir as
vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia aos desastres naturais, mitigando os seus danos».
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Medidas essencialmente relacionadas com as florestas:

Prosseguir a reforma da floresta;

Potenciar o sequestro florestal de carbono;

Reforgar o papel do associativismo florestal;

Promover a gestao profissional conjunta e ordenada das areas florestais no minifundio;
Implementar o sistema nacional de gestao integrada de fogos rurais;

Proceder a identificagdo e gestédo de todos os terrenos sem dono conhecido;
Aproveitar a biomassa florestal residual;

Atrair investimento privado para o setor florestal;

Valorizar os bens e servigos prestados pelas florestas.

NN N N N VR SN

Para implementar estas medidas o Governo pretende:

— «Promover o aumento da area florestal gerida e a reconversédo e densificagdo da area existente para
espécies mais adaptadas ao territério, tendo em vista a resiliéncia aos riscos, nomeadamente de incéndioy;

— «Criar incentivos econémicos para projetos de sumidouro florestal e outras atividades no dominio
silvicola e agroflorestal que promovam o sequestro de carbonoy;

— «Priorizar e majorar o apoio a instalagdo, a gestdo e a promog¢ao da regeneragao natural de areas
florestais com espécies de crescimento lento, (...)»

— «Promover a utilizagdo de madeira, ou produtos derivados certificados, na construgéo e requalificagéo
de edificios, de modo a assegurar a acumulagado de longo prazo de carbono atmosférico em imoveis e
infraestruturasy;

— «Estudar a introdugcdo de espécies florestais ndo autdctones, mais adaptadas as novas condigdes
climaticas, nas regides do pais mais expostas a desertificagéo fisica, com vista a assegurar a acumulagao de
carbono atmosférico, o revestimento do solo e o reequilibrio dos circulos hidrolégicos nessas regides»;

— «Aumentar a area com gestdo agregada de pequenas propriedades através de Organizagbes de
Produtores Florestaisy;

— «Aprofundar os estimulos ao associativismo para a gestdo mais racional da propriedade florestal dos
pequenos proprietarios, incluindo a gestdo da biomassa combustivel»;

— «Definir uma matriz de avaliagdo das Organizagdes de Produtores Florestais, como forma de avaliar a
sua atividade na promocao de uma gestéo florestal profissional e na defesa dos interesses dos proprietarios»;

— «Criar, no Fundo Florestal Permanente, uma linha de apoio a agregacdo de Organizagbes de
Produtores Florestais, com vista ao alargamento da abrangéncia territorial e ao aumento de recursos
disponiveis ao produtory;

— «Elaborar contratos-programa para a gestédo do territorio pelas Organizacdes de Produtores Florestais,
incluindo a gestdo das operagdes, a exploragao e gestdo do fogo rural, bem como a prevengédo e combate a
pragas e doengasy;

— «Estimular as Organizagdes de Produtores Florestais a ganhar escala na comercializagdo de produtos,
incluindo matérias-primas florestais e servigos gerados na floresta, agrofloresta e silvopastoricia»;

— «Regular o financiamento privado das Organiza¢cdes de Produtores Florestais, de modo a impedir
conflitos de interesses com a prossecucdo da sua atividade na defesa dos interesses dos proprietarios
florestaisy;

— «Priorizar, no Fundo Florestal Permanente, os apoios as Zonas de Intervencéo Florestal (ZIF) para a
criagdo, no seu territério, de um modelo de negdcio econdmico e financeiro global, de longo prazo, que
viabilize a gestao da atividade florestal e eventuais atividades conexasy;

— «Apoiar, através do Fundo Florestal Permanente, a transformacgdo das Zonas de Intervengéo Florestal
em Entidades de Gestdo Florestal, de modo a concretizar empresarialmente a modelagcdo econdémica e
financeira desenvolvida, dando sequéncia a uma aposta da anterior legislatura na profissionalizagdo da gestao
florestal»;

— «Reforgar o apoio dos fundos europeus a entidades gestoras de areas florestais que possuam um
modelo de negdcio de longo prazov;
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— «Ilmplementar um regime de autorizagado de exploragao florestal consentdneo com o ordenamento da
florestay;

— «Valorizar o papel do Estado na fileira da floresta, designadamente através da FlorestGal, empresa
publica de gestao e desenvolvimento florestal, dedicada a promogao e protecdo da floresta de titularidade
publica ou sem dono conhecido, assegurando uma gestao profissional e sustentavely;

— «Estabelecer um modelo de governanga multinivel com vista a gestao operacional do risco eficiente»;

— «Definir e concretizar um programa nacional estratégico de reducdo de combustivel»;

— «Promover o ordenamento da gestao silvopastoril com apoio a realizagdo de queimadas controladas e
incentivos a adogao de boas praticas de gestdo das pastagensy;

— «Clarificar o quadro de responsabilidades quanto a execucdo das redes de defesa da floresta contra
incéndios e criar programas para aumentar a segurancga do edificado;

— «Promover a constituigdo de Condominios de Aldeia para a gestao dos espagos comuns e das faixas de
gestdo de combustivel ao aglomerado, operacionalizado pelas autarquias locais, em estreita articulagdo com
as associagdes locais, organizacao de produtores florestais e entidades gestoras de baldiosy;

— «Promover a constituicdo de unidades de gestdo, em areas percorridas por incéndios de grandes
dimensbes, de modo a garantir a recuperagao do coberto vegetal de forma ordenada e diversa»;

— «Reforgar os incentivos financeiros e as penalizagbes aplicaveis aos proprietarios de prédios urbanos e
mistos ndo edificados, situados entre o aglomerado urbano e os espagos rurais»;

— «Estabelecer um programa de comunicacgéo integrada para a valorizagao social das atividades florestais
e silvopastoris e modificagdo de comportamentos de risco»;

— «Assegurar a implementagéo do cadastro simplificado em todos os concelhos do territério nacional, de
modo a identificar todos os proprietariosy;

— «Promover o aumento de dimenséao das propriedades rusticas, fomentando o emparcelamento;

— «Criar um Banco de Terras, tendo por base todo o patrimonio fundiario do Estado disponivel (com
excecao das matas nacionais), que recebera todos os terrenos sem dono conhecido provenientes do processo
de cadastro simplificado. Estas areas serédo arrendadas prioritariamente a produtores florestais, agrupamentos
de produtores ou empresas, que demonstrem capacidade técnica, econémica e financeira, comprovada que
assegure uma gestéao florestal profissional»;

— «Criar um Fundo de Mobilizagdo de Terras, constituido pelas receitas provenientes do arrendamento e
da venda do patriménio do Banco de Terras, para proceder a novas aquisigdes de prédios rusticos com vista a
renovagao sucessiva do patriménio destey;

— «Considerar a possibilidade de, no contexto do futuro Plano Estratégico no dmbito da nova PAC,
conceder apoios financeiros para a limpeza da floresta, desde que os residuos da floresta sejam entregues em
centrais de biomassay;

— «Promover medidas que permitam melhorar o abastecimento de biomassa florestal residual no curto
prazo ao mercado, juntamente com as industrias envolvidas na cadeia de valorizagcdo de produtos e
subprodutos florestais, as comunidades intermunicipais, os municipios e as associagbes comunitarias»;

— «Destinar a biomassa florestal residual, preferencialmente, para a alimentagdo de centrais térmicas
descentralizadas de menor dimensao dedicadas ao aquecimento de equipamentos locaisy;

— «Articular os programas de controlo de espécies vegetais infestantes com as medidas a serem
promovidas de recolha e encaminhamento de biomassa florestal residual»;

— «Promover criagdo de Fundos de Investimento Florestais que constituam uma forma de canalizar
investimento privado e assegurar a gestao florestal sustentada nas regides de minifindio e desfavorecidas,
apoiando a revitalizagdo e dinamizagao das economias locais, em parceria com os proprietarios florestais»;

— «Atribuir aos Fundos de Investimento Florestais um tratamento equivalente as ZIF na atribuicdo de
apoios publicos, desde que se constituam e invistam maioritariamente em territérios de minifundio e em
espécies autoctonesy;

— «Criar o Plano Poupancga Floresta, que visa estimular o investimento de pequenos investidores na
floresta nacional através de um beneficio fiscal, em que o pequeno investidor podera efetuar aplicacbes em
Fundos de Investimento Florestais que atuem na floresta nacional e que utilizem prioritariamente as areas do
Banco de Terras para canalizar os seus investimentosy;



9 DE JANEIRO DE 2020 89

— «Criar e regulamentar o Visto Floresta, assegurando, tal como em outros setores de atividade, a
canalizagao de investimento privado estrangeiro, acima de 250 mil euros, para o setor florestal»;

— «Aumentar a qualidade e atualidade da informacao sobre as florestas e a sua utilizagdo econémica,
divulgando-a publica e periodicamentey;

— «Desenvolver uma metodologia de avaliagao e valorizagdo dos bens e servigos de ecossistemas,
prevendo mecanismos de remuneracgao (publicos e/ou privados) desses servigos»;

— «Estabelecer mecanismos de compensagao da perda de rendimento associada a promogao de servigos
ambientais e a redugao da vulnerabilidade da florestay;

— «Disponibilizar linhas de crédito e programas multifundo para a gestdo agroflorestal».

= Medidas essencialmente relacionadas com o Mar:

Apostar no potencial do Mar;

Otimizar a governanga do Mar;

Garantir o ordenamento e a sustentabilidade dos recursos marinhos;
Apoiar a pesca e a aquicultura inovadora e sustentavel,

Reforgar a observagéo e investigagdo oceénicas;

Renovar o Simplex do Mar.
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Para realizagdo deste conjunto de medidas o Governo pretende:

— «Conceber e implementar a Estratégia Nacional para o Mar 2020-2030»;

— «Reforgar o acompanhamento e a monitorizagdo da politica do mar nomeadamente através de
indicadores e estatisticas na area do mary;

— «Prosseguir a interagdo com a Comissao de Limites da ONU para a concretizacdo da extensdo da
plataforma continental portuguesay;

— «Divulgar a importancia da extensao da plataforma continental de Portugal para a sociedadev;

— «Acompanhar as atividades que se desenvolvem no quadro juridico da Area, reguladas pela Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhosy;

— «Acompanhar o processo para a adogdo de um instrumento internacional juridicamente vinculativo ao
abrigo da Convencao das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar sobre a conservagao e utilizagdo sustentavel
da diversidade bioldégica marinha em areas fora da jurisdigao nacional»;

— «Coorganizar com o Quénia a Conferéncia dos Oceanos das Nag¢des Unidas 2020»;

— «Reforgar a agcao externa de Portugal no dominio do Oceano e da economia do mar sustentavely;

— «Promover a realizagdo das atividades de Comemoragdo do V Centenario da Circum-navegagao
comandada pelo portugués Ferndo de Magalhdes (2019-2022)»;

— «Dinamizar o programa para a literacia do Oceano ‘Escola Azul’»;

— «Aprofundar o relacionamento com a industria, as universidades e os centros de investigagdo, para
reforcar os clusters empresariais e tecnologicos existentes e identificar novas oportunidades na economia
azuly;

— «Prosseguir a aposta nas energias renovaveis oceanicas;

— «Adaptar a infraestrutura e fortalecer a capacidade nacional e a resiliéncia em resposta a elevagéo do
nivel do mary;

— «Dar prossecucéo a um plano plurianual de dragagens e de monitorizagdo de infraestruturas maritimas
dos portos ndo comerciais, no sentido de manter as condicbes de operacionalidade e seguranga aos niveis
adequadosy;

— «Implementar o Programa Crescimento Azul EEA Grantsy;

— «Ilmplementar novas linhas baseadas em parcerias estratégicas com fontes publicas e privadas
assentes no Fundo Azuly;

— «Contribuir para a preparagao do Portugal 2030 em apoio a politica do mar».

— «Implementar o novo Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional, visando



Il SERIE-A — NUMERO 39 90

desenvolver a economia azul de forma sustentada, assegurando a preservagao dos valores ambientais no mar
e a protegao dos ecossistemas marinhos sensiveis, bem como da orla costeira;

— «Concretizar a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas no mar portugués e definir os seus planos
de gestéo, de forma a proteger os principais habitats e ecossistemas marinhos vulneraveis e dar cumprimento
aos compromissos assumidos no ambito das Nagdes Unidas de abranger 14% de areas marinhas e costeiras
até 2020 e 30% até 2030v;

— «Apostar na reflorestacdo marinha, na defesa da biodiversidade e na criagdo de maternidades e recifes
artificiais, com vista ao repovoamento das espécies em risco, em articulagdo com as areas marinhas
protegidasy;

— «Promover a inovagéo para a criagao de solugdes de big data que suportem a operacionalizagao da
exploragao sustentavel dos recursos marinhos vivos e nao vivosy;

— «Criar bancos de recursos genéticos marinhos para valorizagdo econémica e facilitar o desenvolvimento
de novos produtos sustentaveis nos diversos campos de atuagédo, como por exemplo o alimentar, farmacéutico
e industria quimicay;

— «Utilizar redes de sensores e UAV (Unmanned Aerial Vehicles) para criar mapas em tempo real e
dashboards de emissdes e sustentabilidade das operagdes dos portos e mar portugués»;

— «Criar uma zona piloto de emissdes controladas no mar portugués e de mecanismos complementares
de controlo de poluigao, em parceria com a Agéncia Europeia de Seguranga Maritimay;

— «Prosseguir a execugdo do programa operacional MAR2020, no ambito das suas Prioridades
Estratégicas: promover uma pesca e uma aquicultura competitivas, ambientalmente sustentaveis,
economicamente viaveis e socialmente responsaveis; fomentar a execugdo da Politica Comum das Pescas;
promover um desenvolvimento territorial equilibrado e inclusivo das zonas de pesca e de aquicultura; fomentar
o desenvolvimento e a execugao da Politica Maritima»;

— «Continuar a aposta na investigacao e conhecimento dos stocks de pescado e sua evolugdo, com vista
a uma pesca sustentavel e de longo prazo nomeadamente através do navio de investigacado ‘Mar Portugal’,
sendo o Programa Nacional de Recolha de Dados um instrumento privilegiado para melhorar o conhecimento
do setor da pesca nas vertentes bioldgica, ambiental, técnica e socioeconémicay;

— «Promover a modernizagao e reestruturagao da frota pesqueira face as reais oportunidades de pesca,
reforcando a utilizacdo de artes de pesca seletivas e biodegradaveis e aumentando a atratividade e
competitividade do setory;

— «Dar continuidade a implementagdo do Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa,
nomeadamente no que respeita ao ordenamento das areas com maior potencial para esta atividade,
promovendo o desenvolvimento de novas concessdes de aquicultura nas areas de expansao previstas no
novo Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional e das areas de expansao previstas no
novo Plano de Aquicultura em Aguas de Transigéo»;

— «Promover a aquicultura multitréfica, como o cultivo de algas combinado com pescado e marisco, e a
produgao aquicola em mar aberto com recurso a espécies autdctones, produzidas de acordo com melhores
regras ambientais»;

— «Garantir a segurancga alimentar dos bivalves, estendendo a monitorizacdo a todas as biotoxinas,
defendendo produtores e consumidores, e apoiando a exportagdo da moluscicultura nacional;

— «Certificar e divulgar os produtos da pesca e da aquicultura, com diferenciagédo positiva para a qualidade
biolégica e ambiental dos sistemas de pesca, apanha e cultivo e estender a todo o pais as Lotas 4.0 e a lota
movel, aumentando o apoio as pequenas comunidades piscatorias»;

— «Lancar um novo programa dinamizador para as Ciéncias e Tecnologias do Mar que permita atualizar
0s meios de investigagéon;

— «Apoiar a realizagdo de projetos de investigacdo e desenvolvimento, bem como a prospecao de
recursos naturais marinhos, nomeadamente através de cruzeiros cientificos no quadro do processo de
extensao da plataforma continental»;

— «Aprofundar as parcerias internacionais para a partilha de conhecimento e concretizagdo de projetos
nos dominios cientificos e empresariais, fortalecendo participagdo nacional na Rede Global de Observagéo da
Terray;
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— «Otimizar a operacionalidade do ROV Luso, atendendo as necessidades que decorrem do projeto de
extensao da plataforma continental»;

— «Instalar o Observatério do Atlantico, concretizando as parcerias internacionais com centros de
investigacao de exceléncia na area, coordenando com o AIR Centre, e concentrando o mapeamento e
digitalizagao dos recursos e do conhecimento do mar, através da monitorizagao e investigacao dos principais
processos fisicos, quimicos e biolégicos que determinam a dindmica da Bacia do Atlantico;

— «Promover iniciativas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para a observagao da atmosfera, da
coluna de agua e de mar profundo, numa perspetiva integradora dos processos atmosféricos, oceanicos,
geoldgicos e biogeofisicos»;

— «Melhorar a capacidade de previsdo da evolugcado do estado do oceano em todas as suas componentes,
sujeito a acdo da mudanga climatica, e da sua influéncia nas ilhas atlanticas e na economia e seguranca das
populagdes costeirasy;

— «Cooperar com o setor privado (ONG e industria) para aumentar as observagdes oceanicas e a partilha
de dados de plataformas industriais que podem ser usadas para apoiar a identificagéo e previsdo de perigosy;

— «Desenvolver um programa de conhecimento e protecdo das espécies marinhas em risco,
nomeadamente através do mapeamento e descrigdo do respetivo genoma, incluindo um resumo em escala
regional sobre como a distribuicdo de espécies mudara com a mudancga climatica;

— «Criar uma iniciativa nacional para a cartografia dos fundos marinhos e identificagdo dos recursos
marinhos (vivos e nao-vivos)y;

— «Desenvolver um banco de dados da distribuigdo geografica de atividades no oceanov;

— «Ampliar a desmaterializagado de procedimentos no acesso as atividades no mar, através da utilizagao
do Balcéo Eletrénico do Mar e Sistema Nacional de Embarcagdes e Maritimosy;

— «Ilmplementar a medida ‘Embarcagao na hora’, que permitira o registo inicial rapido de embarcagdes na
bandeira portuguesa, envolvendo todas as entidades do Estado com competéncia na matériax;

— «Desmaterializar o processo de ensino, certificagdo e relagdo com os maritimos, com a introdugéo de
uma nova geracdo de certificados de competéncias digitais e criagdo do Documento Unico do Maritimo»;

— «Simplificar e desenvolver uma nova metodologia de licenciamento da pesca mais sustentavel, com
introdug&o do novo Documento Unico de Pesca (DUP)»;

— «Desmaterializar os didrios de bordo nos navios que arvoram a bandeira portuguesa e alargar o novo
Diario de Pesca Eletrénico (DPE+) a toda a frota aplicavel através da instalacdo de equipamentos Vessel
Monitoring System (VMS) de ultima geragéon;

— «Implementar um modelo de aprovagéao de projetos de construcédo e de remodelagcdo de embarcagdes e
novas estruturas oceanicas mais simplificado, rapido e totalmente desmaterializado»;

— «Eliminar a exigéncia de licencas desportivas para participagdo em competicdes nauticas que nao
envolvem atletas de alta competicao».

D) ENQUADRAMENTO JURIDICO E CONSTITUCIONAL

A presente iniciativa visa aprovar as Grandes Op¢des do Plano para 2020-2023 que segundo a exposi¢ao
de motivos se enquadram na estratégia definida no Programa do XXII Governo Constitucional.

Em termos de enquadramento constitucional, e como refere a nota técnica elaborada pelos servigos
parlamentares que se anexa ao presente parecer, importa destacar, em primeiro lugar, o artigo 90.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) que vem definir os objetivos dos planos, estabelecendo para o
efeito que os planos de desenvolvimento econdmico e social visam «promover o crescimento econdmico, o
desenvolvimento harmonioso e integrado de sectores e regides, a justa reparticdo individual e regional do
produto nacional, a coordenacgao da politica econémica com as politicas social, educativa e cultural, a defesa
do mundo rural, a preservagao do equilibrio ecoldgico, a defesa do ambiente e a qualidade de vida do povo
portugués». Os n.°s 1 e 2 do artigo 91.° da CRP acrescentam que «os planos nacionais sdo elaborados de
harmonia com as respetivas leis das Grandes Opgdes, podendo integrar programas especificos de dmbito
territorial e de natureza sectorial, e que as propostas de lei das grandes opgbdes sdo acompanhadas de
relatérios que as fundamentemy.
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De mencionar, ainda, a alinea g) do artigo 161.° e a alinea m) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo, que
determinam que «compete a Assembleia da Republica aprovar as grandes op¢des dos planos nacionais e o
Orcamento do Estado, sob proposta do Governo» e, que € da «exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica legislar salvo autorizagdo ao Governo sobre o regime dos planos de desenvolvimento econémico e
social e composi¢cao do Conselho Econdmico e Social».

De acordo com a nota técnica ja referida, e segundo os Professores Doutores Gomes Canotilho e Vital
Moreira, «a aprovacao parlamentar das grandes op¢des de cada plano faz-se sob proposta fundamentada do
Governo (n.° 2). A proposta de lei do plano apresenta duas especificidades: a) cabe em exclusivo ao Governo,
nao podendo os deputados substituir-se-lhe, mesmo que aquele deixe de cumprir a sua obrigagéo de iniciativa
legislativa (reserva de proposta de lei do Governo); b) a proposta carece de fundamentagcdo das grandes
opgdes apresentadas, através de relatérios anexos. |dénticas caracteristicas reveste a proposta de lei do
Orgamento (cfr. artigo 108.°). Como os planos s&o instrumentos de implementagéo da politica econémica, cuja
condugao compete ao Governo (cfr. artigo 195.°), os planos devem naturalmente ser conformes ao programa
do Governo e ser por ele elaborados. A necessidade de fundamentagdo visa naturalmente habilitar a
Assembleia da Republica a apreciar e discutir as orientagdes propostas. Os Deputados, embora privados do
direito de iniciativa originaria das grandes opg¢des dos planos, nao perdem, contudo, a capacidade para propor
alteragdes a proposta, nao estando limitados a aprovar ou rejeitar a proposta governamental. Outro elemento
imprescindivel para a apreciagdo e votagdo das Grandes Opgbes do Plano é o parecer do CES, como érgao
de participagéo social, regional e autarquica na elaboragéo dos planos (artigo 92.°, n.° 1). Depois de aprovada
a lei do plano incumbe ao Governo elaborar, com base nela, o plano propriamente dito [artigo 199.°, alinea a)],
com 0s necessarios programas setoriais e regionais (n.° 1, 2.2 parte)».

Assim, o plano anual devera inserir as «orientagdes fundamentais» da politica econémica do Governo,
sendo a base fundamental do Orgamento.

E) CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Nos termos do n.° 1 do artigo 92.° da Constituicdo o «Conselho Econdémico e Social (CES) é o 6rgao de
consulta e concertagdo no dominio das politicas econémica e social, participa na elaboracdo das propostas
das grandes op¢des e dos planos de desenvolvimento econémico e social e exerce as demais fungdes que lhe
sejam atribuidas por lei».

De acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, compete ao Conselho
Econdmico e Social «pronunciar-se sobre os anteprojetos das grandes opgdes e dos planos de
desenvolvimento econdmico e social, antes de aprovados pelo Governo, bem como sobre os relatérios da
respetiva execugao».

No seu parecer sobre as GOP, o CES conclui, em sintese, que:

a) As GOP sé&o consistentes com a estratégia apresentada no Programa do Governo, evidenciando as
suas opgdes de politicas publicas. Mais afirmam que constitui «um bom principio para a credibilidade e
legitimidade politicas da estratégia de desenvolvimento econdémico e social»;

b) A viabilizagdo das agendas estratégicas, através da concretizagéo dos quatro dominios de intervencao,
nao é explicitada na proposta, observando-se a auséncia de referéncia a politica orgcamental em si;

c) Existe potencial inconsisténcia entre a politica orgamental que se traduz na auséncia do «Contexto e
Cenario Macroecondmico»!. Mais se observa que ndo ha qualquer referéncia a programagao orgamental
plurianual, nomeadamente no que se refere ao investimento publico;

d) Existem «limitagdes e constrangimentos resultantes de metas e objetivos definidos com a Uni&o
Europeia» que nao estao devidamente evidenciadas no documento;

e) Auséncia de referéncia a programagc&o orgamental plurianual, notando que também as GOP abrangem
periodo plurianual, nomeadamente no que se refere a programagéo do investimento publico, notando ainda
que a auséncia daquela informacéo inviabiliza a avaliagdo de um ponto relevante das GOP relativo a melhoria

" Na verséo remetida a AR apresenta-se o cenario macroeconomico mas apenas para 2020.
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da qualidade dos servicos publicos;

f) Falta de explicitagédo da relagdo entre a afetagdo dos fundos estruturais e a estratégia apresentada nas
GOP referindo ainda que «o documento deveria dar uma maior relevancia e desenvolvimento ao contributo
dos fundos estruturais, com referéncia ao Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, a Estratégia 2030 e ao
Acordo de Parceria 2021-2027, bem como a situagdo atual no que se refere a programacgdo do Portugal
2020y;

g) Regista progressos nesta proposta das GOP, nomeadamente a existéncia de uma agenda estratégica
sobre demografia e promogdo da natalidade.

Entre as varias recomendacgoes, destacam-se as seguintes:

o O reforgo da coeréncia entre a estratégia de desenvolvimento constante desta proposta das GOP e o
Orgamento do Estado.

o O reforgo da coeréncia entre as GOP e o PNR, até com o propdsito de reduzir «a dispersdo em termos
de formulagdo de estratégia entre os varios documentos que suportam a politica de desenvolvimento em
Portugal», recomendando ainda a «monitorizagao da execugdo das medidas enunciadas em cada uma das
agendas estratégicas, cujos resultados deverdo constar das GOP de cada um dos anos seguintes da
legislatura em curso».

No seu parecer, o CES também deixou alguns alertas, destacando-se os seguintes: /) politica mais
assumida relativamente a valorizagdo do trabalho; i) sobre a questdo muito sensivel da prevengédo da
corrupgao; iii) preocupagao com a continuagéo da existéncia de uma parte da populagdo em risco de pobreza,
bem como a desigualdade de oportunidades verificada em termos sociais e econémicos e ao longo do
territério, recomendando mesmo a elaboracdo de estudo da implantacéo territorial de servigos publicos; iv)
sobre os efeitos da transi¢ao digital ao nivel do emprego e da organizagéo do trabalho.

O CES considera, finalmente, que proposta das GOP apresenta uma qualidade superior a de documentos
anteriores.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor deste parecer entende reservar, nesta sede, a sua opinido sobre a Proposta de Lei n.°
4/XIV/1.2, a qual &, de resto, de «elaboragéo facultativa» nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da
Assembleia da Republica, remetendo a mesma para a discussdo em generalidade e/ou em especialidade.

PARTE Il - CONCLUSOES

1— O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 16 de dezembro de 2019, a Proposta de Lei
n.° 4/XIV/1.2, que aprova as Grandes Opc¢des do Plano para 2020-2023;

2 — Esta apresentacado foi realizada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo, do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), e reunindo os requisitos
formais previstos no artigo 124.° do RAR,;

3 — De acordo com as normas regimentais aplicaveis [artigos 205.°, n.° 3, e 206.°, n.° 1, alinea a)],
compete a Comissdo de Agricultura e Mar, na parte respeitante a sua competéncia material, a emisséo de
parecer sobre a iniciativa em analise;

4 — A Comissédo de Agricultura e Mar considera que estédo reunidas as condigbes para que a Proposta de
Lei n.° 4/XIV/1.2 possa ser apreciada em Plenario;

5 — Deve o presente parecer ser enviado a Comissao de Orcamento e Finangas.

Palacio de S. Bento, 6 de janeiro de 2020.



Il SERIE-A — NUMERO 39 94

O Deputado autor do parecer, Francisco Rocha — O Presidente da Comissao, Pedro do Carmo.

Nota: O parecer foi aprovado, por unanimidade, na reunido da Comissao de 6 de janeiro de 2020.

PARTE IV — ANEXOS

Para uma melhor analise e compreensao deste parecer devera constar, como anexo, a nota técnica
elaborada pelos servigos parlamentares.

COMISSAO DE EDUCAGAO E CIENCIA, JUVENTUDE E DESPORTO

Parecer
indice

Parte | — Considerandos

Parte Il — Opinido do Deputado Autor do Parecer
Parte 11l — Conclusodes

Parte IV — Anexos

PARTE | - CONSIDERANDOS

a) Nota introdutéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 (doravante PPL)
referente as Grandes Op¢des do Plano (doravante GOP) para o quadriénio de 2020 a 2023.

Esta iniciativa legislativa esta constitucionalmente enquadrada pelos artigos 90.° e 91.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (doravante CRP) e é aprovada pela Assembleia da Republica, sob proposta do
Governo, nos termos da alinea g) do artigo 161.° da CRP.

A presente iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica em 16 de dezembro de 2019, tendo sido
admitida nesse mesmo dia, sendo seguidamente distribuida @ Comissdo de Educacgao, Ciéncia, Juventude e
Desporto para a emissdo de parecer setorial, nos termos dos artigos 205.° e 206.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

b) Estrutura formal

A proposta de lei das GOP tem o objetivo de enquadrar as medidas de politica geral do Governo, que se
materializam através de medidas de politica econdmica e financeira refletidas na proposta de lei do Orgamento
do Estado.

E composta por um articulado que anexa o documento das GOP e acompanhado por uma exposicdo de
motivos, conforme as alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

O documento esta organizado em 4 grandes agendas estratégicas:

(i) alteragdes climaticas e valorizagdo dos recursos
(i) sustentabilidade demogréfica e melhor emprego
(i) menos desigualdades e um territério mais coeso
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(iv) transigéo digital e uma sociedade da inovacao.

Estas agendas integram ainda «compromissos e politicas em dominios transversais de intervengcéo», como
a «valorizacdo das fungdes de soberania», no «aperfeicoamento da qualidade da democracia», «da politica
orcamental estavel e credivel» e da «melhoria da qualidade dos servigos publicos e das infraestruturas».

No ambito do disposto no artigo 2.° da PPL, dispbe-se que as GOP para 2020 «enquadram-se na
estratégia de desenvolvimento econdémico e social e de consolidagdo das contas publicas consagradas no
Programa do XXII Governo Constitucional», firmando compromissos para a definigdo e concretizacao de
politicas publicas que, na sistematica da PPL, subsumem as areas da educacao, juventude e desporto na
agenda estratégica «menos desigualdades e um territério mais coeso», alinea c¢) do n.° 1 do artigo 3.° da PPL
e a sectorial da ciéncia e ensino superior na agenda «transi¢ao digital e uma sociedade da informagé&o», alinea
d) do n.° 1 do artigo 3.° da PPL. De assinalar que a area da juventude é contemplada com medidas
intersectoriais patentes nas restantes agendas da PPL.

A educacao é enunciada pelo Governo como «alavanca fundamental da igualdade de oportunidades, da
coesao social e do crescimento econdmico. Esta orientagdo determina um trabalho continuado para garantir
que todas as criangas € jovens, assim como um numero crescente de adultos, tem acesso as aprendizagens e
qualificagbes fundamentais para ter sucesso na sociedade e na economia do século XX| e na garantia da
sustentabilidade e racionalidade do sistema educativo para o médio e longo prazo», acrescentando que «(...)
prevé-se consolidar a alargar um conjunto de politicas e medidas ja iniciadas, contribuindo para a estabilidade
e o desenvolvimento progressivo do sistema, nomeadamente em campos como a inclusdo, a inovagao e a
qualidade das aprendizagens, reforgando-se simultaneamente o trabalho ao nivel da rede de escolas, dos
equipamentos e da valorizagdo dos seus profissionais».

O documento arvora estes desideratos, em matéria educativa, em 4 ideias-chave: promover a inclusdo e o
sucesso escolar, valorizar o desenvolvimento dos profissionais nas escolas, alargar os horizontes do trabalho
educativo, reforgar a governanga das escolas e a participagdo das comunidades educativas e investir no futuro
coletivo reforgando o investimento no ensino superior, € promover o acesso a formagao e qualificagdo ao
longo da vida aos quais soma outras duas importantes componentes garantir os direitos dos jovens e potenciar
o Desporto como alavanca do crescimento e da coeséo.

Para garantir a promog¢do da inclusdo e do sucesso escolar, o Governo propde consolidar e alargar
«estratégias anteriormente langadas como é o caso do Programa Nacional de Promogao do Sucesso Escolar,
do Apoio Tutorial Especifico ou qualificagdo dos servigos de psicologia e apoio social escolar» mas também
criar um «Plano de nao retengao no ensino basico trabalhando de forma intensiva e diferenciada com os
alunos que revelam mais dificuldades», «definir uma estratégia integrada de acdo sobre a aprendizagem da
matematica», «reforgar as politicas de agao social escolar» complementando-as com a «implementagao
efetiva de um programa de apoio a familias vulneraveis», enunciando a necessidade de oferecer mais
«inovacgao, formagéo e estabilidade as escolas em territorios socialmente mais desfavorecidos», «melhorando
a eficacia dos sistemas de aferigdo do sistema ensino/aprendizagem para alunos e professores», dinamizando
«programas especificos de combate ao abandono escolar por alunos com deficiéncia, apostando na transi¢éo
entre a escolaridade obrigatéria e a vida ativa, implementado Planos Individuais de Transicdo» e com a aposta
em «programas de mentorado entre alunos».

No que concerne a valorizagdo do desenvolvimento dos profissionais nas escolas o Governo assume como
fundamental «estudar o modelo de recrutamento e colocagdo de professores, elaborando diagnéstico de
necessidades docentes a curto e médio prazo (5 a 10 anos)». O Governo pretende também dar a possibilidade
«aos professores em final de carreira, em particular aqueles que estdo em regime de monodocéncia,
desempenharem outras atividades que garantam o aproveitamento pleno das suas capacidades
profissionais», tendo o Governo também prevista a reviséo e consolidagédo do «modelo de formacéao inicial e
continua dos professores, para garantir a sua permanente atualizago».

No alargamento dos horizontes do trabalho educativo o Governo define como objetivos o aprofundamento
da «Estratégia Nacional de Educagédo para a Cidadania» com o objetivo de combater a segregacéo e a
violéncia, promover a literacia democratica e da agéo climatica. No ambito da iniciativa INCoDE.2030, o
Governo prevé langar medidas que fomentem competéncias ao nivel da computagdo bem como «aprofundar a
digitalizagdo das escolas entre 2019-2023». O aprofundamento da aposta no ensino profissional esta patente
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na «proposta de expansao e reconhecimento do sistema de garantia de qualidade alinhado com o padrao
europeu (EQAVET)» a toda a rede de escolas profissionais, uma «atualizagdo do Catalogo Nacional de
Qualificagdes e do Sistema de Antecipagdo das Necessidades de Qualificagdo (SANQ)», requerendo
envolvimento mais alargado das empresas e entidades intermunicipais na identificacdo de necessidades de
requalificagdo. Para garantir uma estratégia de reducao do défice educativo das populagbes adultas, propde-
se o alargamento do Programa Qualifica através do «aumento de ofertas de educacgio e formagéo de adultos,
campanhas publicas, acompanhamento da rede de Centros Qualifica e formagao dos seus profissionais» bem
como a implementagdo do Plano Nacional de Literacia de Adultos, medidas que pretendem por cobro ao
grande fator de exclusao social de que s&o vitimas milhares de portugueses que ndo sabem ler nem escrever.

Para garantir o reforco da governanga das escolas e a participagdo das comunidades educativas o
Governo pretende promover a «representatividade dos estudantes e encarregados de educagao nas escolas e
agrupamentosy», a criagdo de «mecanismos de governagao integrados com outras areas da administragao
publica», adequando «o0 modelo de administracdo e gestdo das escolas a autonomia curricular e de
descentralizagdo de competéncias», prevendo-se «flexibilizar o modelo de definicdo da dimensado das
turmas», «dotar as escolas de meios técnicos que contribuam para maior eficiéncia na gestdo interna», e
«valorizar o trabalho colaborativo dentro das escolas, entre escolas e entre estas e a comunidade». O
Governo garante ainda como prioridade «ajustar anualmente a rede de educagéo pré-escolar, no sentido de
garantir a todas as familias o acesso a este nivel educativo». Prevé-se, ainda, o alargamento do sistema de
garantia da qualidade alinhado com os padrdes europeus (EQAVET) a toda a rede de escolas do ensino
profissional e do desenvolvimento e atualizagao do Catalogo Nacional de Qualificagbes (CNQ) e do Sistema
de Antecipacao das Necessidades de Qualificagdo (SANQ), envolvendo de forma mais intensa as empresas e
as entidades intermunicipais na identificacdo de necessidades de qualificagdo, no desenho dos cursos e na
organizagao da formagédo em contexto de trabalho.

No que toca ao investimento no futuro coletivo reforgando o investimento no ensino superior o Governo vé
como designio nacional 0 aumento do nimero de diplomados no ensino superior e a redugao das condigoes
que motivam o seu abandono, almejando que 60% da populagdo com 20 anos esteja a estudar no ensino
superior. Nesse ambito o Governo ira «aumentar 0s apoios sociais no ensino superior em especial no ambito
das bolsas, residéncias e programa Erasmus», automatizando o «acesso a bolsas de estudo no ensino
superior desde que tenham beneficiado da agdo social durante a frequéncia no Ensino Secundario»,
«promover a expansao do ensino superior publico, democratizando o acesso», promover a «entrada nas
universidades e politécnicos de trabalhadores-estudantes com incidéncia nos horarios poés-laboraisy,
«estimular a diversificacdo do acesso ao ensino superior (...) aprofundando (...) o acesso dos alunos oriundos
de trajetorias profissionais de nivel secundario, ofertas profissionais pds secundario, incluindo cursos técnicos
superiores profissionais (TESP) e cursos de especializagdo tecnolégica (CET) bem como de adultos».
Também ¢ prioritaria a promogdo «do aumento de alunos com deficiéncia a frequentar o ensino superior,
criando ‘estruturas de apoio a esses estudantes’. Outras medidas para combater o abandono e insucesso no
ensino superior passam por langar um programa assente na figura do tutor e do mentor», «incentivar o
alargamento do numero de vagas em horario pods-laboral nas universidades e politécnicos», «aumentar o
investimento do ensino superior nos adultos, com diversificagdo e adequagao de ofertas», com a criagao de
«vagas de mestrado a pregos controlados acessiveis por mérito», adotando «politicas de incentivo a
frequéncia do IES do Interior através de bolsas de mobilidade, reducao de custos de transporte e alojamento e
na implementacédo de gestdo de vagas que promova a coesédo territorial», explorando «as sinergias que
existem entre os IES, os centros de investigacdo e o tecido empresarial». Pretende-se, ainda, fomentar a
requalificagdo de profissionais licenciados em areas de menor empregabilidade, ndo licenciados no ativo,
mestrados profissionalizantes e cursos curtos, equivalentes nas areas tecnolégicas aos MBA executivos.

Objetivando o reforgo do alojamento disponivel para estudantes do ensino superior, o Governo prevé langar
anualmente «planos de intervengao para a requalificacdo e construgao de residéncias de estudantes a custos
acessiveis, em novas 12 mil camas até ao final da legislatura, atingindo um total de 27 mil camas disponiveis».

Para garantir a Promocgéo do acesso a formacéo e qualificagdo ao longo da vida o Governo vai continuar a
investir no «Programa Qualifica, que garante a aposta na qualificagdo da populagédo adulta», fazendo dele o
eixo central das politicas publicas nesta area, alargando «os pontos de contacto da rede de centros Qualifica
em todos os concelhos do Pais», apostando no «desenvolvimento de redes locais do Qualificay,
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desenvolvendo «programas sectoriais de aprofundamento do Programay, langando «um programa nacional de
incentivo as pessoas que deixaram percursos incompletos» para que possam finalizar a sua formacgao,
assegurar «pleno envolvimento do Estado enquanto empregador» aprofundando o qualifica na Administracao
Publica, garantir mais respostas de reconhecimento e validagdo no ambito do Programa e «tornar a inscrigao
no Qualifica a regra de entrada no sistema de formagéo profissional».

Paralelamente a estas medidas, o Governo ira langar o «Plano Nacional de Literacia para Adultos (...) no
sentido de promover a alfabetizagdo, a inclusédo social e a qualificagdo», consagrando também «um programa
de licengas para formagao que facilite periodos de qualificagdo e requalificagdo das pessoas ao longo da
vida».

No que respeita a Garantir os direitos dos jovens o Governo consolida «uma abordagem intersectorial das
politicas para a juventude resultado do trabalho governativo nos ultimos anos» através da concretizagdo do
Plano Nacional da Juventude 2018-2021.

O Governo preconiza a aposta em politicas ativas para um mercado de trabalho mais inclusivo, propondo
«aprofundar a légica de seletividade e focalizagao das politicas ativas de emprego nos jovens, desempregados
de longa duragéo e territérios de baixa densidade»; «melhorar os mecanismos de sinalizagdo dos jovens
NEET para dar respostas precoces a riscos de exclusdo prolongados», «desenvolver uma incubadora de
procura ativa de emprego em grupo, em especial para os jovens NEET». Assinalando que «Portugal tem um
nivel excessivamente elevado de contratagdo nao permanente, especialmente entre jovens.», o Governo
afirma que «foram dados passos relevantes na seletividade e focalizagdo das politicas ativas de emprego e no
reforco do quadro inspetivo da Autoridade para as Condigbes do Trabalho, pelo que se vai aprofundar o
combate a precariedade» comprometendo-se o Governo a melhorar a regulagdo dos estagios profissionais
nao apoiados.

Na ultima legislatura, o Governo definiu o que apelidou de Nova Geragdo de Politicas Publicas de
Habitagdo, objetivando «evitar que a auséncia de alternativas viaveis se torne um obstaculo a emancipacéo
dos jovens». Como tal, o Governo defende «reforgar o Porta 65 Jovem e compatibiliza-lo com o Programa do
Arrendamento Acessivel, visando assegurar a acessibilidade as habitacbes disponibilizadas que poderdo
beneficiar cumulativamente de dois instrumentos de apoio» e propde «facilitar a mobilidade habitacional e
territorial dos agregados familiares, em especial jovens, avangando com novas solu¢des além do ja existente
programa Chave na Mao» e tendo «bolsas de casas para arrendamento por jovens quadros nas cidades
médiasy.

O Governo pretende também assegurar nas politicas para a juventude a «renovagao do Roteiro para o
Associativismo Estudantil», «o reforgo da participacdo dos jovens nas politicas locais através dos Conselhos
Municipais da Juventude e de um programa de jovens autarcas», o langamento de um «programa de incentivo
a modernizacdo administrativa no Associativismo Jovem» e o langamento de «programas de voluntariado que
versem sobre competéncias para a biodiversidade e prote¢do dos recursos naturais no ambito da agenda
2030». Estando prevista a realizacdo da Conferéncia Mundial de ministros da Juventude e do Férum da
Juventude Lisboa+21, o Governo desenvolvera «um Plano de Sustentabilidade da Declaragao Lisboa+21».

Reconhecendo as diversas ameagas que a democracia enfrenta, 0 Governo defende a necessidade de
garantir uma maior difusdo de valores essenciais em que se baseia o sistema democratico portugués,
reconhecendo o papel da educagao para a cidadania «em especial junto da populagao mais jovem», prevendo
o langamento de um Plano Nacional de Literacia Democratica, o «estudo da Constituicdo Portuguesa em todos
os niveis de ensino», bem como a «necessidade de replicar o programa do Parlamento dos Jovens nao
apenas no Parlamento, mas também no Governo, nas autarquias e nos tribunais».

Assim, o Governo propde que seja feito um combate ao racismo e xenofobia, «combatendo a segregacao,
direta e indireta, das criangas afrodescendentes e das criangas ciganas, dentro do sistema educativo», que
sejam «criados incentivos de apoio a jovens da comunidade cigana, para a continuidade do percurso escolar
no 3.° ciclo e ensino secundario, observando a igualdade de género», e que exista uma renovacao do
«Programa Territérios Educativos de Intervengéo Prioritaria (TEIP) com o rejuvenescimento e estabilizagdo
das equipas pedagdgicas» e que seja «langado um programa nacional de integragdo das criangas imigrantes
nas escolas, promovendo, em particular, a aprendizagem intensiva do portugués para criangas e jovens nao
luséfonos, em articulagdo com outros atores, como as autarquias e organizagdes da sociedade civil».

No combate discriminagdo baseada na orientagao sexual, o Governo pretende «desenvolver instrumentos
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didaticos que potenciem uma maior sensibilizagdo perante as questdes de igualdade de género e de
orientagdo sexual em meio escolar, com vista a promover uma maior cultura de igualdade». O Governo
acredita que é necessario promover uma cultura de tolerancia e respeito pelo outro, promovendo e «alargando
a disseminacao social e, em particular, nas escolas, do imperativo de rejeicdo de todas as formas de violéncia,
seja a violéncia contra as mulheres e no namoro ou a violéncia contra os idosos e pessoas com deficiéncia».

No que tange a Potenciar o Desporto como alavanca do crescimento e da coesdo é intengdo do Governo
valorizar e regular o setor do exercicio fisico, reconhecendo a sua importancia para a saude e qualidade de
vida, para a promogéao da igualdade e nao discriminagao, através de importantes alavancas como o Plano de
Acao Nacional para a Generalizagdo da Pratica Desportiva e o Programa Nacional de Desporto para Todos,
atingindo o objetivo de na proxima década colocarmos o Pais como um dos quinze estados europeus com
cidadaos fisicamente mais ativos.

Com esses objetivos o Governo assinala que fazendo uso dos instrumentos como a Carta Desportiva
Nacional e do programa PRID que ir4 «continuar a reabilitar o parque desportivo», ficardo robustecidos os
servicos as comunidades. O programa PRID privilegiara as reabilitacdes e construgcdes que se foquem na
«eficiéncia energética e na reducdo de emissdes», promovendo-se a «coesao social e a inclusdo incentivando
a igualdade na pratica desportiva, garantindo acessibilidade a espagos desportivos para pessoas com
oportunidades reduzidas, pessoas com deficiéncia ou incapacidades e grupos de risco social», valorizando a
«educacao fisica nos varios niveis educativos e o reforco do Desporto Escolary.

Para continuar a afirmar Portugal no contexto desportivo, o Governo incentivara o «aperfeigoamento dos
Programas de Preparagao Olimpica e Paralimpica, do reforgco dos Centros de Alto Rendimento e incentivos de
Programas de selegdo desportiva para identificagdo e retengdo de talentos, bem como incremento de
ferramentas de ensino a distancia», a «promover a conciliagdo do sucesso académico e desportivo ajustando
ao ensino superior o projeto Unidades de Apoio ao Alto Rendimento (UAARE)».

O Governo pretende ainda investir na «cooperacéao entre autoridades, agentes desportivos e cidadaos, com
vista a erradicar comportamentos e atitudes violentas, de racismo, de xenofobia e de intolerancia», bem como
a «reforcar o combate a dopagem e manipulagcéo de resultados» e, por fim, lancar uma «estratégia integrada
de promogdo do pais como destino de Turismo Desportivo e de atragdo para captagdo de eventos
internacionais de pequena e média dimensao».

O desafio estratégico: Transicdo digital e uma sociedade da inovacdo desdobra-se, para o que
sectorialmente nos importa, em duas ideias-chave: |&D e competéncias para novos desafios e alargar o ensino
superior a novos publicos.

No que concerne a I&D e competéncias para novos desafios o0 Governo pretende «reforgar a previsibilidade
e regularidade do financiamento em Ciéncia», atingindo 3 do PIB em 2030, a «restituigdo dos montantes do
IVA, desde que n&o dedutiveis, aos centros de investigacdo cientifica sem fins lucrativos no &mbito da sua
atividade de 1&D», a «aprovagao da Lei da Programagéo do Investimento em Ciéncia» para definir um quadro
plurianual de investimento publico a pelo menos 12 anos, a «abertura anual e regular dos concursos projetos
de 1&D&l em todos os dominios cientificos», com enfoque nos projetos de investigacdo aplicada que criem
propriedade intelectual e a atribuicdo de bolsas de doutoramento, a «abertura de concursos de apoio a
infraestruturas de investigacdo e equipamentos cientificos no minimo a cada 3 anos e no maximo a cada 5
anos», a «calendarizagdo, com pelo menos 1 ano de antecedéncia das datas relevantes de todos os
procedimentos concursais, com indicacdo do orgamento disponively», prever «como prazo maximo de até 9
meses para publicagdo dos resultados definitivos de cada concurso» e garantir um melhor «fluxo de
informacdo para a comunidade cientifica portuguesa no que diz respeito a oportunidades internacionais de
financiamento e respetivos processos de candidatura».

No que toca a valorizagdo dos recursos humanos da comunidade cientifica o Governo ira «continuar a
valorizar o emprego cientifico (...) reforgando o regime do contrato de trabalho como regra para investigadores
doutorados», «reforcando as carreiras investigacao para niveis adequados a dimenséo de cada instituicdo, a
rejuvenescer as carreiras docentes do ensino universitario e politécnico, designadamente com recurso a
investigadores que tenham tido contratos de emprego cientifico». Serdo criados «incentivos a intensificagao do
registo de modelos de utilidade e de patentes nacionais e internacionais quando associados a empresas
portuguesas».

Além das medidas que venham a ser propostas pelo Grupo de Trabalho constituido para o efeito, o
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Governo pretende desburocratizar e simplificar os procedimentos que dizem respeito aos centros de
investigacdo, propondo «simplificar formularios de candidaturas com recurso a um Unico documento para
descrever a componente técnica, a semelhanga do que acontece em concursos europeus», «reduzir a
documentacao a submeter com a candidatura cientifica», «diminuir os casos de nao-elegibilidade por questdes
meramente formais», tornando-as sanaveis, a «publicitar com antecedéncia as alteracbes a aspetos que
sejam considerados essenciais nos regulamentos concursais», a «abolir a aprovagado prévia da FCT em
anuncios de bolsas de investigagao a conceder pelas unidades I&D no a&mbito dos respetivos projetos», a
«regularizar os fluxos de pagamentos e a flexibilizar a transicdo de verbas entre rubricas, garantindo que a
avaliagéo final dos projetos deve ter por base os resultados contratualizados» com a entidade que apoia.

Para Alargar o ensino superior a novos publicos o governo pretende «reforgar a importancia dos Cursos
Técnicos Superiores Profissionais (TeSP)» garantindo as condi¢cdes para que aqueles que, no fim do TeSP,
queiram entrar na licenciatura, e tenham condigbes para isso, o possam fazer, a «estimular a entrada de
estudantes ndo nacionais», a «incentivar a frequéncia do ensino superior em Portugal, nas areas de maior
procura para alunos oriundos dos paises de lingua oficial portuguesa», a «reforgar o nimero de vagas dos
cursos relacionados com tecnologias de informagao, matematica e ciéncia», a «introduzir no ensino superior,
de forma transversal, disciplinas ou conteudos digitais», a «avaliar e aperfeicoar o modelo de avaliagdo das
instituicbes do ensino superior», a «reforcar e diversificar as fontes de financiamento publico e privado do
ensino superior» e a «promover a contratualizagdo do financiamento das instituicdes por objetivos».

Com o objetivo de fortalecer a ligagdo da academia com o exterior o Governo propde «estimular a
contratagcdo de doutorados pelas empresas», ligando de forma mais aprofundada «as instituicdbes de ensino
superior aos laboratérios do Estado, laboratérios associados e laboratérios colaborativos e destes com
empresas e setor publico», a «fortalecer a cooperagéo entre universidades e politécnicos e os sistemas de
formacgao profissional», bem como a «agilizar a entrada das instituicdes em circuitos internacionais».

Para assegurar que a populagcdo portuguesa obtém as competéncias e qualificacdes adequadas para
superar o desafio da economia digitalizada, o Governo propde «desenvolver um programa para promogao e
avaliacdo de competéncias computacionais, nos diferentes niveis de ensino», «assegurar o ensino da
computacdo desde o ensino basico»; «promover a classificagdo e disponibilizagdo de conteudos pedagodgicos
digitais, incluindo a aposta na digitalizacdo dos manuais escolares», a «criagdo de uma rede digital de
entidades intervenientes onde se apresente partilha de conteudos», ndo esquecendo 0 «apoio a criagdo de um
programa nacional de requalificacdo e formacao continua de docentes na area da computacéo».

O reforgo das competéncias digitais requer também a existéncia de infraestruturas e de recursos que o
Governo promovera através do «lancamento de um amplo programa de digitalizacdo para as escolas», com
«promocgao da generalizagao das competéncias digitais de alunos e professores», promovendo «modelos de
aprendizagem ativos como € o exemplo do project based learning», «priorizando o ensino da lingua e cultura
através de conteudos multimédia e agregados em ferramentas de divulgagdo e ensino a distancia,
«estimulando a adesdo a plataformas mundiais de educagéo online, incentivando a criagao de redes de
produgcdo de conteudos luséfonos digitais» e promogao «das certificagdbes de MOOC (massive online open
courses)».

O Governo assinala que a aprendizagem ao longo da vida e a qualificacdo e requalificacdo das pessoas
sdo chaves mestras de um modelo de desenvolvimento sustentavel que garante competitividade e coesao
social. Para garantir que a aprendizagem ao longo da vida é um designio estratégico para a proxima década o
Governo compromete-se a «promover no quadro da comissdo permanente da Concertagdo Social, um acordo
estratégico sobre formagéo profissional e aprendizagem ao longo da vida»; a «revisitar o direito individual a
formacao profissional no quadro da negociagao coletiva»; a «acelerar a transigdo para um Catalogo Nacional
de Qualificagbes baseado em resultados da aprendizagem», a «flexibilizar os percursos formativos com as
unidades de curta duragéo e a sua utilizagdo combinada nos diferentes niveis de qualificagdo», a «combater a
fragmentagéo dos instrumentos de financiamento e gestao da formagéao profissional»; a «langar com recurso a
fundos europeus, um programa de investimento na requalificagdo dos centros de formagéo».

Para robustecer a ligagdo da formacdo profissional ao mercado de trabalho o Governo sublinha a
necessidade de obter «um modelo de governagao que passe por uma ligacado mais estrita as entidades que
melhor conhecem o mercado de trabalho (empresas, organizag¢des sindicais ou comunidades intermunicipais)
bem como o reforgo da rede de centros protocolares em diferentes sectores de atividade» propondo «integrar
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a formacéao continua de trabalhadores nas empresas na politica publica de formagao profissional»; reforcar a
aposta dual do sistema de aprendizagem, garantindo que parte da formagao é dada na empresa; inovando na
articulagdo de respostas formativas e integracdo no mercado de trabalho; «robustecer, consolidar e alagar a
rede de formacgéo setorial dos centros de gestao protocolar do IEFP».

c) Parecer do Conselho Econémico e Social

No seu parecer sobre as GOP de 2020-2023, o Conselho Econémico e Social considera que as GOP
«seguem de perto a estratégia apresentada no Programa do Governo, o que constitui um bom principio para a
credibilidade e legitimidade politicas da estratégia de desenvolvimento econdmico e social». Assinala ainda
que «as agendas estratégicas apresentadas permitem entender as prioridades para as politicas publicas».
Mas nao deixa de referenciar que a viabilizagdo das agendas através da concretizagao dos quatro dominios de
intervengao, nao é explicitada na proposta, havendo mesmo uma quebra na unidade do texto, nomeadamente
no que se refere a «politica orgamental estavel e credivel». Neste ambito, o CES «alerta para as limitagdes e
constrangimentos resultantes de metas e objetivos definidos com a unido Europeia».

Reconhecendo a estruturacdo diferenciada que as GOP apresentam, consideram-na «para melhory,
porque no entender do CES, «reconhece que as agendas estratégicas (...) s6 podem ser concretizadas se se
investir no modelo de governacao e de funcionamento da administragdo publica (com mais descentralizagéo e
modernizagdo) e na prépria organica do Governo o que nas GOP é designado pelos referidos ‘Dominios de
Intervengdo, com caracter transversal)’». O facto de existir nas GOP, a explicitagdo destes pontos para a
viabilizagdo da estratégia de desenvolvimento é considerada pela CES como «um avango no conhecimento
das restricbes estruturais para a concretizagao das politicas publicas».

Assinala ainda que «tratando-se de Grandes Opg¢des para o periodo 2020-2023, o documento deveria dar
uma maior relevancia e desenvolvimento ao contributo dos fundos estruturais, com referéncia ao Quadro
Financeiro Plurianual 2021-2027, a Estratégia 2030 e ao Acordo de Parceria 2021-2027, bem como a situagéo
atual no que se refere a programacdo do Portugal 2020» embora realce que «verifica-se a indicacado de
algumas orientagbes e compromissos na Caixa 1 — ‘Colocar os fundos estruturais ao servigo da convergéncia
com a Unido Europeia’, o que permite obviamente compreender parte do que se pretende com o contributo
dos fundos estruturais».

Sublinha o CES, que tendo vindo a chamar a ateng¢éo para a «necessidade de garantir maior concentragéo
dos recursos em estratégias bem definidas e que reflitam a resolugdo dos grandes problemas» esta proposta
da GOP «apresenta progressos claros que devem ser sublinhados, assim como a existéncia de uma agenda
estratégica sobre demografia e promogéo da natalidade, o que também tem sido proposto pelo CES».

Concretamente no que a educagdo diz respeito, integrada na analise da Agenda Estratégica: Menos
Desigualdades e um Territério mais coeso, o CES assinala que «as GOP destacam a intengdo de melhorar as
condi¢cdes de aprendizagem e apela para o envolvimento de todos os agentes educativos na definigdo das
medidas necessarias para atingir este objetivo, bem como as que ainda faltam para uma efetiva a valorizagéo
do trabalho docente e ndo docente» sublinhando que «o combate ao abandono escolar, a inclusdo e o
sucesso escolar dependem ainda da implementacdo de um projeto de flexibilizagdo curricular de base
territorial, nomeadamente para os ensinos basico e secundario, com intervengido individualizada, e
monitorizagao periddica para acompanhar o progresso na corre¢ao das desigualdades».

Destaca ainda as «politicas dirigidas ao ensino superior» e no que diz respeito a formagao profissional
«considera ser fundamental o envolvimento de todos os parceiros sociais, empresariais e sindicais, e demais
entidades do setor, na definicdo de um modelo de governagédo mais adequado, que passe nomeadamente por
uma ligagdo mais estreita as entidades que melhor conhecem o mercado de trabalho».

Sinaliza, por fim, que «as GOP fazem uma referéncia ao desporto, mas nao desenvolvem um ponto
considerado importante e até inovador nos nossos documentos de orientagdo estratégica, que é o da
generalizagdo do acesso a pratica do desporto, incluindo o desporto adaptado, e a forma como se promove a
articulagéo entre o sistema educativo e o sistema desportivo (federagées desportivas, clubes e coletividades)».

E termina a analise sectorial referindo que o sector da educagao tem uma histéria nos ultimos anos de
«permanente incompatibilidade entre os seus objetivos e os limites de financiamento» recomendando que em
relacdo a este sector «haja uma clarificagdo obre as prioridades em termos de opg¢des no Orgamento do
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Estado, em consonancia com a importancia que decorre do enunciado nesta agenda estratégica das GOP».

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, exime-se o signatario do presente parecer de, nesta
sede, manifestar a sua opinido sobre a iniciativa em aprego, reservando o seu grupo parlamentar a sua
posicéo para o debate em Plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES
A Comissao de Educagéo, Ciéncia, Juventude e Desporto aprova o seguinte parecer:

e O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 referente as Grandes
Opgdes do Plano (GOP) para 2020.

e A proposta de lei e as Grandes Opgdes do Plano foram objeto de apreciacdo pela Comissdo de
Educacgao, Ciéncia, Juventude e Desporto, nos termos de presente parecer.

e A Comissdo de Educacgdo, Ciéncia, Juventude e Desporto, sem prejuizo das matérias conexas e
referéncias noutros capitulos, tem as suas areas enquadradas em diferentes areas estratégicas,
nomeadamente na agenda «menos desigualdades e um territério mais coeso» e na agenda na «Transi¢ao
digital e uma sociedade da informagéo».

¢ No que concerne as matérias abrangidas pela Comissdo de Educagéo, Ciéncia, Juventude e Desporto
consideramos estar o documento em condigbes de ser submetido a apreciagéo e votagao.

e O presente parecer deve ser submetido a Comissdo de Orgamento e Finangas, competente para a
elaboracao do relatdrio final, em conformidade com o n.° 3 do artigo 205.° do RAR.

Palacio de S. Bento, 3 de janeiro de 2020.

A Deputada autora do parecer, Carla Sousa — O Presidente da Comisséao, Firmino Marques.

Nota: O parecer foi aprovado, por unanimidade, na reunido da Comisséo de 3 de janeiro de 2020.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se o Parecer do Conselho Econdmico e Social.
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PARTE | - CONSIDERANDOS
A) INTRODUGAO

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR), e reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° do RAR, o Governo
apresenta a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 4 /XIV/1.2, que «Aprova as Grandes Opg¢oes do
Plano para 2020-2023». Esta proposta de lei integra as medidas de politica e os investimentos que as
permitem concretizar.

A proposta de lei em aprego, apresentada pelo Governo, define as Grandes Opg¢des do Plano (GOP) para o
horizonte abrangente da legislatura, isto &, para o quadriénio 2020-2023.

Constitui, nos termos legais e constitucionais, um importante instrumento de planeamento de médio prazo,
que deve contemplar a justificacdo das opgdes de politica econdmica bem como a compatibilizacdo dos
objetivos de politica orgamental, devendo ainda assegurar a sua harmonizagdo e consisténcia com o
Orcamento do Estado. Ou seja, em bom rigor, a estratégia definida nesta iniciativa devera fundamentar as
opgdes orgamentais inscritas na Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2 (GOV) — Aprova a Lei do Orgamento do Estado
para 2020.

A proposta de lei aqui em analise deu entrada na Assembleia da Republica no dia 16 de dezembro de
2019, tendo sido admitida e baixado, no mesmo dia, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica,
a Comissao de Orcamento, Finangas e, entre outras, a Comissao de Saude.

Nos termos do n.° 3, do artigo 205.° e da alinea a), do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da
Republica, compete a Comissdo de Saude a emissdo de parecer sobre a proposta de lei que aprova as
Grandes Opgoes do Plano para 2020-2023, no que diz respeito a sua competéncia material.

O presente parecer incide exclusivamente sobre as areas das Grandes Opg¢des do Plano para 2020-2023
no ambito da competéncia material da Comissao de Saude.

A discussao na generalidade da Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 encontra-se agendada para as reuniées do
Plenario da Assembleia da Republica de dias 9 e 10 de janeiro de 2020, estando a audi¢cdo, em sede de
discussao na especialidade, com a Ministra da Saude, agendada para o 13 de janeiro de 2020.

B) CONSIDERAGOES GERAIS

O Governo prevé, para os proximos quaro anos, um conjunto de compromissos e de politicas que
assentam na consolidagao do crescimento e do refor¢go da melhoria dos rendimentos e das condiges sociais.

A Proposta de Lei ora em analise refere que «A recuperagéo da confianga, a sustentabilidade das finangas
publicas, a dinamizagéo da atividade econdmica e a manutengcédo de um elevado nivel de emprego continuam
a constituir a base da estratégia de sustentabilidade de longo prazo. Baseada na promogéo do investimento,
das exportagdes e assegurando a estabilidade do sistema financeiro e o reforgo da coesdo econdmica e social
no territério nacional, a estratégia de desenvolvimento sera organizada em torno de um conjunto coerente de
agendas e dominios transversais de intervencao».

As Grandes Opcgdes do Plano para 2020-2023 estdo organizadas em torno de quatro grandes agendas
estratégicas:

Alteracgbes climaticas e valorizagao de recursos;
Sustentabilidade demografica e melhor emprego;
Menos Desigualdades e um territério mais coeso;
Transicao digital e uma sociedade da inovagéao;

Pobdp=

A concretizagdo das agendas estratégicas beneficiara de prioridades e politicas governativas transversais
centradas nos seguintes dominios de intervengao:
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a) Valorizagao das fung¢des de soberania;

b) Aperfeicoamento da qualidade da democracia;

c) Politica orcamental estavel e credivel;

d) Melhoria da qualidade dos servigos publicos e das infraestruturas.

Na exposicdo de motivos da iniciativa é destacada a légica de alinhamento das GOP com a propria
organica do Governo, com o programa do Governo e com a Estratégia 2030 que suportara o Acordo de
Parceria 2021-2027. Em matéria de politica europeia, a conclusdo da negociagdo do Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027 releva para a boa concretizagao de alguns objetivos implicitos neste documento.

Para a concretizacdo das agendas das Grandes Opcdes do Plano 2020-2023 é necessario que exista uma
estrutura institucional e de governagéo que corresponda a natureza transversal e a ambigao das estratégias e
objetivos fixados.

A definigdo da estratégica econdmica e social adotada por este Governo exige a eficiente gestdo de
recursos publicos e a continuidade das iniciativas de promogédo da qualidade e eficiéncia das instituicoes
publicas. Servigos publicos de qualidade e instituicbes publicas que cumprem de forma eficiente as suas
fungdes, constituem fatores essenciais para os designios associados ao crescimento econdémico e a redugao
de desigualdades, mas sdo também condigdo essencial para dar resposta as necessidades emergentes que
decorrem das transformagbes econémicas e sociais e que exigem, novas e integradas respostas.

Servigos publicos fortes e capacitados sdo um elemento de inovagao na economia facilitador da vida dos
cidadaos e a sua eficacia, traduzida na sua capacidade de cumprir a sua misséo, esta também associada a
uma utilizagao responsavel de recursos. Neste sentido, &€ necessaria uma abordagem holistica que se traduza
em instituicbes transparentes, que prestam contas aos cidadéos; instituigdes inclusivas, que garantam a
acessibilidade aos servigos publicos de todas e de todos os cidadaos; e instituigbes inovadoras, capazes de
ajustar as suas respostas a dindmica e evolugcéo das pessoas e da sociedade.

A eficacia dos servigos publicos na redugédo das desigualdades € maior quando exista uma intervengao
acrescida contra as desigualdades no inicio da vida. Neste plano, é central o reforgco do Servico Nacional de
Saude (SNS), enquanto garante do acesso a saude, da promogdo e da prevencao da doenga, sendo para
isso, essencial adaptar o SNS ao envelhecimento da populagao.

C) AREA DA SAUDE

A area da saude é mencionada no documento das Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023, em sede de
«Governacdo e Servicos Publicos», sendo também referida no ambito da «Agenda Estratégica:
Sustentabilidade Demografica e Melhor Emprego — Envelhecimento e qualidade de vida»; «Agenda
Estratégica: Menos desigualdades e um Territério mais Coeso» e em sede de «Agenda Estratégica: Transigao
Digital e uma Sociedade da Inovagao».

Em sede de «Agenda Estratégica: Menos Desigualdades e um Territério mais Coeso», as Grandes
Opcgdes do Plano para 2020-2023 sustentam que «O combate as desigualdades e a promog&o de uma maior
coesdo territorial exige por parte do Governo uma intervengao integrada e que é consubstanciada em seis
planos de acdo distintos: i) garantia de uma plena igualdade de direitos e firme repudio para com todas as
formas de discriminagdo, como elementos nucleares de uma sociedade digna; ii) promog¢ao de maior justica
social e fiscal e combate a desigualdade na distribuicdo dos rendimentos e da riqueza, como fatores decisivos
na luta contra a pobreza e a excluséo social; iii) refor¢o das qualificagbes ao longo da vida, para que todos
tenham iguais oportunidades e ninguém fique para tras; iv) garantia de mais e melhor Servigo Nacional de
Saude (SNS); v) maior protecdo dos direitos dos consumidores; e vi) correcdo das desigualdades regionais,
promovendo a coeséao territorial».

Considera-se que «A saude é também fundamental para garantir a igualdade de oportunidades, sendo,
portanto, importante garantir um SNS mais justo e mais inclusivo que melhor responda as necessidades da
populacao. Neste sentido, faz-se uma aposta no reforgo dos cuidados de saude primarios, base do sistema de
saude portugués, ou na melhoria das condigbes de trabalho de todos os profissionais de saude».

Neste sentido, e num periodo em que o Servico Nacional de Saude (SNS) atravessa uma fase de maior
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pressdao e num contexto de profundas mudangas na prestagao de cuidados de saude, as propostas politicas
terdo de dar resposta a um conjunto de desafios que promovam a inovagéo e a disrupgdo em algumas das
abordagens mais tradicionais e que garantam, simultaneamente, um SNS mais justo e inclusivo.

Assim, as Grandes Opg¢des do Plano para 2020-2023 reafirmam o principio da responsabilidade do Estado
no garante e na promoc¢ao da protegdo da saude através do SNS, assumindo-se que a contratagdo de
entidades terceiras € condicionada a avaliagdo da necessidade. Igualmente, assume-se 0 compromisso de
nao se fazer nenhuma nova Parceria Publico-Privada (PPP) na gestéo clinica num estabelecimento em que
ela nao exista.

No ambito da «Garantia de Cuidados de Saude Primarios com mais respostas», e considerando que os
cuidados de saude primarios sdo a base do sistema de saude portugués e o melhor caminho para atingir a
meta da cobertura universal em saude, sendo necessario o seu refor¢co, o Governo propde-se:

e Rever e universalizar o modelo das Unidades de Saude Familiar (USF) a todo o pais, adequando-o a
realidade de cada regiéo;

e Criar, junto das unidades de cuidados primarios de territérios de baixa densidade, unidades méveis que
possam prestar, em proximidade, cuidados de saude primarios;

e Continuar a diferenciar os cuidados de saude primarios, melhorando a sua resolutividade, ndo apenas
generalizando os cuidados de saude oral e visual, de psicologia e de nutricdo e os meios de diagnoéstico,
mas oferecendo outras especialidades, como a ginecologia ou pediatria;

e Garantir uma equipa de saude familiar a todos os portugueses;

e Criar equipas de satude mental comunitarias junto das Administragcdes Regionais de Saude;

¢ Robustecer os Nucleos de Apoio a Criangas e Jovens em Risco (NACJR) e as Equipas de Prevengao
da Violéncia em Adultos (EPVA), no dmbito do Programa Nacional de Prevengéo da Violéncia no Ciclo
de Vida;

e Desenvolver os critérios de referenciagdo clinica entre os cuidados de saude primarios e os
hospitalares, privilegiando os cuidados de saude de proximidade.

Considerando que as familias portuguesas permanecem, de entre as europeias, das que suportam
pagamentos diretos mais elevados, uma tendéncia que se acentuou nos anos da assisténcia econémica e
financeira e cuja inversédo se revela dificil. Reconhecendo que os elevados pagamentos diretos das familias
constituem um risco para a cobertura universal em saude, o Governo propde-se a «Reduzir os custos que os
cidaddos suportam na satde»:

e Alargando a cobertura de medicina dentaria no SNS, nomeadamente através dos centros de saude e
em colaboragdo com os municipios;

e Eliminando, faseadamente, o pagamento de taxas moderadoras nos cuidados de saude primarios € em
todas as prestagdes de cuidados, cuja origem seja uma referenciagdo do SNS;

e Criando, a exemplo do cheque dentista, um vale de pagamento de 6culos a todas as criangas e jovens
até aos 18 anos, bem como as pessoas com mais de 65 anos beneficiarias do rendimento social de
insercao, prescrito em consulta no SNS;

e Continuando a promover a prescrigao de genéricos e medicamentos biossimilares;

e Garantindo a monitorizagdo da despesa gerada no SNS, introduzindo mecanismos de corregdo, sempre
que estes se manifestem necessarios.

Assistiu-se, nos ultimos anos a uma procura crescente de cuidados de saude e os tempos de espera
constituem uma das maiores pressdes sobre 0 SNS. O incumprimento dos tempos maximos de resposta
garantidos diminui a confianga dos cidaddos nos servigos e € uma das causas de necessidades em saude nao
satisfeitas. Para melhorar a capacidade de resposta do SNS, diminuindo os tempos de espera e «Assegurar
tempos adequados de resposta», o Governo propde-se a:

e Aumentar a capacidade de realizacdo de consultas externas, tendo em vista a melhoria do acesso e a
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satisfagdo dos utentes adotando medidas como, por exemplo, o alargamento da realizagdo da atividade
programada aos sabados;

e Generalizar a todas as instituicbes e servigos publicos de saude, o agendamento da atividade
programada a hora marcada;

e Integrar a informacao entre os cuidados primarios e os cuidados hospitalares de forma a simplificar as
marcagdes, agendamentos e reagendamentos, de modo a diminuir as consultas que nao se realizam
por falta;

e Aumentar a eficiéncia e produtividade na atividade assistencial, de modo a melhorar ou recuperar os
niveis de acesso que nao sejam ainda satisfatoérios;

e Continuar a politica de reforco dos recursos humanos, melhorando a eficiéncia da combinagcdo de
competéncias dos profissionais de saude e incentivando a ado¢ao de novos modelos de organizagéo do
trabalho, baseados na celebracdo de pactos de permanéncia no SNS apds a conclusdo da futura
formacao especializada, na opgao pelo trabalho em dedicagao plena, na responsabilidade da equipa e
no pagamento de incentivos pelos resultados;

e Maximizar o aproveitamento das capacidades formativas, sobretudo nas especialidades em que o SNS
é carenciado, reforcando o acesso a formacgao especializada;

e Reforgar o papel dos niveis de gestdo intermédia nos hospitais publicos, conferindo-lhes mais
responsabilidade e mais autonomia, remunerando-os diferenciadamente e exigindo-lhes a dedicagéo
plena;

e Proceder a avaliagdo e ajustamento da distribuigdo geografica da capacidade instalada, assegurando
niveis de acessibilidade adequados para todas as especialidades em todo o territério, garantindo um
planeamento integrado de instalagbes, equipamentos médicos e recursos humanos que oriente todas as
decisbes de investimento.

Considerando que a prevencdo nos primeiros anos de vida das futuras geracbes € uma prioridade, uma
vez que criangas e adolescentes saudaveis tendem a tornar-se adultos saudaveis, mais auténomos e
independentes, até ao envelhecimento. Para tal, o Governo pretende «Apostar nos cuidados com a saude
desde os primeiros anos de vida». Para tal, pretende:

¢ Responsabilizar os agrupamentos de centros de saude pela articulagdo com as escolas na promogéao da
alimentagdo saudavel e da atividade fisica, na prevengdo do consumo de substadncias e de
comportamentos de risco, na educagéo para a saude e o bem-estar mental, capacitando as criangas e
jovens para fazerem escolhas informadas e gerirem a sua saude, com qualidade;

e Alargar a cobertura do cheque dentista a todas as criangas entre os 2 e 0os 6 anos de idade, de modo a
permitir a observagao e detegao precoce de problemas de saude oral;

e Generalizar uma consulta de saude do adolescente que preveja o seu acompanhamento
biopsicossocial, nos cuidados de saude primarios, e também o apoio aos pais e cuidadores, abordando
fatores de risco e problemas especificos deste grupo etario;

e Reforco do apoio a maternidade e a paternidade envolvidas e cuidadoras.

O Governo considera ser essencial o investimento numa politica de recursos humanos da saude que reflita
a atengao a organizagdes saudaveis e seguras, que promova a igualdade de género, o equilibrio entre vida
familiar e pessoal e vida profissional, e que confira espagco ao didlogo social e & motivacdo dos seus
profissionais. O SNS conta com mais de 130 000 profissionais de saude, entre prestadores diretos de
cuidados e prestadores de servigos de suporte. A salde é um setor onde a mao-de-obra € intensiva, onde se
trabalha sete dias por semana, 24 horas por dia. Para tal, o Governo destaca, como medidas para «Melhorar
as condicdes de trabalho no SNS»:

e Reforgo dos servigos de saude ocupacional das unidades do SNS;

e Fomento do equilibrio entre as expectativas dos profissionais de saude e as necessidades de saude dos
cidadaos, investindo numa cultura de organizagdo dos servigos publicos que privilegie as preferéncias
dos utentes e dé a conhecer a populacao as fungbes e a forma de trabalho dos profissionais de saude;
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e Estimulo da oferta de servigos de creche para os filhos dos profissionais de saude;
e Prosseguimento da harmonizacdo dos dois regimes de trabalho existentes no setor, aprofundando a
convergéncia.

Expressando que a participagédo dos cidadaos no sistema de saude € a melhor forma de garantir que este
responde as expectativas daqueles que justificam a sua existéncia, evitando a captura das decisdes sobre a
sua organizagao por interesses que nao sio centrais. O Governo pretende «Garantir a participagcao dos
cidadaos no SNS», através de:

e Revisdo da lei das associagdes de defesa dos utentes de saude, no sentido de assegurar a oficializagao
destas associagoes;

e Promog¢ao duma cultura de humanizagéo dos servigos de saude, com especial cuidado com a qualidade
do atendimento, a privacidade e o respeito;

e Reforco de mecanismos de participagédo dos cidadios na gestdo do sistema de salude e de organizagao
da prestacdo de cuidados ja previstos no Conselho Nacional de Saude e a nivel dos hospitais e dos
cuidados de saude primarios.

Relativamente a premissa de «Promover a modernizagido do SNS» e considerando que a saude enfrenta
hoje tremendos desafios decorrentes da constante atualizagdo das formas de prestagédo de cuidados cada vez
mais especializados, com maiores exigéncias de qualidade e com melhores resultados para os utentes, e com
recurso a meios tecnologicamente mais avangados e mais seguros, pelo que é essencial promover a
modernizagao das infraestruturas e dos equipamentos do SNS. Assim, o Governo pretende:

e Promover a modernizagdo dos equipamentos de prestagdo de cuidados do SNS concretizando os
projetos em curso, nomeadamente os novos hospitais (Hospital Lisboa Oriental, Hospital Central do
Alentejo, Hospitais de Proximidade de Sintra e Seixal, Hospital do Funchal, Hospital do Algarve), e
avaliando futuras necessidades;

e Promover a reabilitagdo e a modernizacdo das infraestruturas e equipamentos médicos existentes.

No que concerne a Agenda Estratégica: Sustentabilidade Demografica e Melhor Emprego, refira-se
que praticamente todos os paises desenvolvidos, em particular na Europa, enfrentam cenarios de
envelhecimento da populagdo e que o atual cenario demografico ndo sendo de hoje, se agravou durante a
crise e com o programa de ajustamento quer quanto & muito baixa natalidade que se comprimiu ainda mais,
quer porque o saldo migratério piorou dramaticamente devido a saida do pais de centenas de milhares de
pessoas. A este atual quadro demografico acresce também as variantes positivas como: a diminuicdo da
mortalidade, o aumento da esperanga média de vida e a generalizagdo das expectativas de uma vida com
qualidade e dignidade, decorrente da melhoria incomensuravel dos cuidados de saude, da educagéo e dos
padroes de bem-estar e dos sistemas de protecdo social, que também justificam o envelhecimento
populacional. Além disso, existe uma propensdo para a diminuicdo estrutural da natalidade nas sociedades
desenvolvidas, criando um problema de renovagao natural da populagdo, de alteragcdo do equilibrio entre
geragdes e, em geral, de envelhecimento.

Neste contexto, o Governo defende medidas que atuem sobre as diferentes vertentes da equacgédo
demografica que serdo determinantes para evitar cenarios draméticos e minimizar as consequéncias das
atuais tendéncias. Séo elas:

e Melhorar o acesso aos cuidados de saude e da protec¢édo social e sua qualidade, desde a fase pré-natal,
incluindo a procriagdo medicamente assistida, até a capacidade de assegurar dignidade das condi¢des
de envelhecimento;

e Melhorar a literacia em saude no que diz respeito aos processos de gravidez e parto, contribuindo para
a dignificagdo e humanizacdo do nascimento e dos cuidados materno-infantis, ao que acresce a
necessidade de assegurar mais e melhores cuidados pés-natais, comprometendo-se a:
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v Alargar os programas publicos de acesso a procriagdo medicamente assistida;

v Facultar maior informacéo e liberdade de escolha do método de parto, assumindo desde logo como
objetivo a redugao da incidéncia de cesarianas;

v' Reforgar o apoio e acompanhamento pods-parto no ambito do SNS, através de um programa
especifico para o efeito.

e Promover o aumento da esperanga de vida saudavel na terceira idade: a expectativa das pessoas em
relacdo a qualidade dos cuidados de saude que lhes sédo prestados ao longo do ciclo de vida é mais
exigente que no passado — aspiram a manter-se ativas e autbnomas a medida que vao envelhecendo e,
quando tal ndo é possivel, esperam cuidados sociais e de saude que preservem a sua privacidade,
dignidade e singularidade. A resposta as necessidades assistenciais deste grupo populacional exige
uma melhor integragdo dos varios niveis de cuidados, o que implica o desenvolvimento de respostas
integradas, centradas na pessoa e de gestdo da doenca crénica. Com este objetivo, o Governo propde-
se a:

v" Promover uma maior integragdo de cuidados, centrada nas pessoas, através de um plano individual
de cuidados que permita, relativamente a cada paciente, o0 acompanhamento das suas multiplas
patologias e a tomada de decisdes partilhadas;

v' Implementar a figura do gestor do doente crénico, através de projetos-piloto, prevenindo
descompensacgdes e hospitalizagdes evitaveis;

v Incentivar as boas praticas nas unidades de cuidados primarios, hospitalares e continuados tendo
em vista a reducao de internamentos hospitalares evitaveis e dos efeitos adversos relacionados com
os cuidados de saude (infe¢des, quedas, Ulceras de presséo, etc.);

v Duplicar o ritmo de investimento nas respostas de cuidados continuados integrados, garantindo a
disponibilizacdo de mais camas de internamento e a implementacao de todas as tipologias previstas
na rede até ao final da legislatura;

v' Dinamizar o cluster da saude, estimulando a inovagao e criando condigdes para alavancar solugdes
de assisténcia a autonomia no domicilio, em estreita ligagdo com a Seguranga Social;

v" Aumentar e melhorar as respostas publicas de cuidados domiciliarios, nomeadamente através da
modernizagao e reforgo dos meios ao dispor dos profissionais de saude que os asseguram,;

v Reforgar as respostas de cuidados continuados e paliativos, domiciliarios, em articulagdo com o setor
social;

v Incentivar a criagdo de projetos-piloto que tragam novas formas de dar resposta aos cuidados
continuados, paliativos, de salude mental, privilegiando a resposta em prestagdo de cuidados no
domicilio;

v' Promover respostas de saude e bem-estar integradas e inteligentes, através da aposta na
cooperacgao entre o SNS e a Seguranga Social;

v' Reforgar as solugdes de transporte de doentes, nomeadamente promovendo parcerias estratégicas
entre os servigos centrais e locais de saude, autarquias e setor social;

v Investir numa maior literacia em saude por parte da populagcdo com mais de 65 anos de idade,
capacitando-a para a gestdo da sua saude e para a utilizagdo efetiva dos recursos e respostas
existentes no SNS.

e Proteger os idosos em situagdo de dependéncia ou isolamento: os atuais modelos de prestagdo de
cuidados e de assisténcia na doenga foram concebidos para uma sociedade muito menos envelhecida
do que aquela que temos hoje e vamos ter no futuro. Pelo que os riscos associados ao envelhecimento,
como a dependéncia e o isolamento, exigem uma capacidade de reorientagao dos sistemas de protecéo
social. Neste ambito, o Governo pretende:

v Criar um sistema de identificacdo e sinalizagdo das pessoas a viver em situagdo de vulnerabilidade
associada ao envelhecimento, para efeitos de vigilancia especifica sediada nos cuidados de saude
primarios;
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v' Desenvolver, no ambito do apoio a dependéncia, modelos de assisténcia ambulatéria e ao domicilio,
em parceria com a saude;

v Criar um novo servigo no SNS, nomeadamente através da utilizagdo de novas tecnologias para a
monitorizagcédo do estado de saude de pessoas idosas para, numa base estritamente voluntaria e com
absoluta protegéo da privacidade, assegurar um acompanhamento de proximidade e de emisséo de
alertas de urgéncia relativamente a saude de pessoas idosas que habitem em situagcbes de
isolamento;

v' Assegurar a concretizacdo plena e efetiva das medidas de apoio aos cuidadores informais previstas
no respetivo estatuto.

Relativamente a «Agenda Estratégica: Transigdo Digital e uma Sociedade da Inovagao», e tendo em
conta o desempenho recente da economia portuguesa, que resultou num crescimento acima da média da
Unido Europeia nos ultimos trés anos, e que se pretende consolidar ao longo da préxima década, importa
igualmente sublinhar a atuagdo do Estado numa dupla missdo — o refor¢co das qualificagdes e competéncias
dos portugueses, cuja estrutura atual ainda constitui um dos principais constrangimentos ao desenvolvimento
da economia e sociedade portuguesa; e a retoma do investimento na simplificagcdo administrativa, através de
iniciativas como o Programa Simplex, que facilite a interagdo dos cidadaos e empresas com o Estado.

E pois, nesta base, que o Governo se propde desenhar o modelo de desenvolvimento do pais — uma
economia e uma sociedade sustentadas no conhecimento, em que o crescimento da produtividade se baseia
na inovacgdo, na qualificagdo das pessoas e na atuagdo no mercado global; uma sociedade inclusiva, que a
todos oferece as competéncias para que todos possam participar nas oportunidades criadas pelas novas
tecnologias digitais; uma economia aberta, em que o Estado apoia o processo de internacionalizagdo das
empresas e a modernizagdo da sua estrutura produtiva.

Neste dominio assume particular relevancia o setor da saude, por ser um dos setores que apresenta um
elevado potencial de renovacéo digital, onde é necessario continuar a aposta na melhoria do portal do SNS,
com novos servigos e garantindo um melhor e mais rapido atendimento. Hoje, através da Internet, ja é possivel
cada utente conhecer o seu histérico de medicacdo, alergias, vacinas, consultar dados sobre as
comparticipagbes a que teve acesso, registo hospitalar ou exames realizados, aceder a contactos de
emergéncia ou decisdes de doagado de 6rgaos, além de ser possivel marcar consultas e obter informagéo
sobre servigos prestados ou profissionais de saude. Para desenvolver ainda mais este projeto, o Governo
propde-se:

e Desenvolver novas formas de prestar servigos e cuidados de saiude, nomeadamente:

v' Aumentar a divulgagdo e utilizagdo dos servigos digitais de salde existentes através da
disponibilizando a informagédo em plataforma multicanal;

v" Desenvolver o SNS24 — Centro de Contacto do Servico Nacional de Saude, reforgcando os servigos
com mais meios de atendimento e apostando em novos servigos automaticos, na area da
telessaude, como as teleconsultas, a teletriagem, a telemonitorizacdo, o telediagnéstico ou o
telerrastreio;

v Capacitar o SNS para a utilizagdo das ferramentas digitais;

v Investir em servicos mais qualificados para os utentes, oferecendo aos profissionais de saude os
instrumentos que lhes permitam aceder a informagao do utente, de forma simples e eficiente, quando
e onde ela é necessaria, de modo adequado e seguro, como por exemplo implementar nos Sistemas
de Informacdo as normas de orientagdo clinica e outra fonte de informacao relevante (ex.: efeitos
adversos os medicamentos, alergias, etc.);

v Promover o uso e implementagdo de meios de diagndstico e terapéutica tecnologicamente
avancgados, desenvolvendo formas pioneiras de tratar as diferentes tipologias de doenca e
aumentando a cobertura para patologias em que esta é diminuta, nomeadamente através da
implementacdo de Sistemas de Informagdo e de mecanismos apoio a redugdo de riscos de
seguranga para o doente;

v Estimular o uso de big data no SNS para prevenir problemas de saude e estabelecer diagndsticos
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mais precisos, personalizando o plano de tratamentos;

v" Desenvolver modelos preditivos com base em Inteligéncia Atrtificial, que possam ser usados como
meios de prevengéo e de diagndstico;

v Incrementar o uso de tecnologias de informagdo em servigos domiciliarios;

v' Estimular o aparecimento e a utilizacdo de novos meios para efetuar um acompanhamento de
proximidade, em mobilidade e de forma mais eficaz, através do uso de meios digitais,
disponibilizando servigos que permitam a monitorizagdo remota de pacientes isolados ou grupos de
risco numa base voluntaria;

v' Continuar a investir na qualificagdo da gestdo dos servicos de saude, promovendo o
desenvolvimento de sistemas de apoio a gestdo e de consolidacdo de dados, promovendo a
necessaria e desejavel sustentabilidade dos sistemas e o fortalecimento do SNS;

v' Garantir que o esforgo para usar melhor as tecnologias e sistemas de informacao, proporcionando
melhores servicos de saude, tenha também como reflexo o desenvolvimento da economia e a
dinamizacdo do setor das TIC em Saude, de forte valor acrescentado e no qual Portugal tem
condigdes para ser fortemente competitivo;

v' Assegurar a interoperabilidade e comunicagéo entre sistemas de informacgéo utilizados nos diferentes
contextos da pratica de cuidados, de modo a melhorar o atendimento ao cidaddo, com seguranga,
qualidade e celeridade.

D) Enquadramento juridico e constitucional

A presente iniciativa visa aprovar as Grandes Op¢des do Plano para 2020-2023 que segundo a exposi¢ao
de motivos se enquadram na estratégia definida no Programa do XXII Governo Constitucional.

Em termos de enquadramento constitucional, e como refere a Nota Técnica elaborada pelos servigos
parlamentares que se anexa ao presente parecer, importa destacar, em primeiro lugar, o artigo 90.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) que vem definir os objetivos dos planos, estabelecendo para o
efeito que os planos de desenvolvimento econémico e social visam «promover o crescimento econémico, o
desenvolvimento harmonioso e integrado de sectores e regides, a justa reparticdo individual e regional do
produto nacional, a coordenagao da politica econédmica com as politicas social, educativa e cultural, a defesa
do mundo rural, a preservagao do equilibrio ecoldgico, a defesa do ambiente e a qualidade de vida do povo
portugués». Os n.°s 1 e 2 do artigo 91.° da CRP acrescentam que «o0s planos nacionais sao elaborados de
harmonia com as respetivas leis das grandes opgdes, podendo integrar programas especificos de ambito
territorial e de natureza sectorial, e que as propostas de lei das grandes opg¢des sdo acompanhadas de
relatérios que as fundamentem».

De mencionar, ainda, a alinea g) do artigo 161.° e a alinea m) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicédo, que
determinam que «compete & Assembleia da Republica aprovar as grandes opg¢bes dos planos nacionais e o
Orgamento do Estado, sob proposta do Governo» e, que é da «exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica legislar salvo autorizagdo ao Governo sobre o regime dos planos de desenvolvimento econdmico e
social e composi¢cao do Conselho Econdémico e Social».

De acordo com a Nota Técnica ja referida, e segundo os Professores Doutores Gomes Canotilho e Vital
Moreira, «a aprovacao parlamentar das grandes opgbes de cada plano faz-se sob proposta fundamentada do
Governo (n.° 2). A proposta de lei do plano apresenta duas especificidades: a) cabe em exclusivo ao Governo,
nao podendo os deputados substituir-se-lhe, mesmo que aquele deixe de cumprir a sua obrigagéo de iniciativa
legislativa (reserva de proposta de lei do Governo); b) a proposta carece de fundamentagdo das grandes
opgdes apresentadas, através de relatorios anexos. Idénticas caracteristicas reveste a proposta de lei do
orcamento (cfr. artigo 108.°). Como os planos sdo instrumentos de implementacéo da politica econdmica, cuja
condugao compete ao Governo (cfr. artigo 195.°), os planos devem naturalmente ser conformes ao programa
do Governo e ser por ele elaborados. A necessidade de fundamentagdo visa naturalmente habilitar a AR a
apreciar e discutir as orientagdes propostas. Os Deputados, embora privados do direito de iniciativa originaria
das grandes opgdes dos planos, ndo perdem, contudo, a capacidade para propor alteragdes a proposta, ndo
estando limitados a aprovar ou rejeitar a proposta governamental. Outro elemento imprescindivel para a
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apreciagao e votagao das grandes opgdes do plano é o parecer do CES, como 6rgao de participagao social,
regional e autarquica na elaboragéo dos planos (artigo 92.°, n.° 1). Depois de aprovada a lei do plano incumbe
ao Governo elaborar, com base nela, o plano propriamente dito [artigo 199.°, alinea a)], com 0s necessarios
programas setoriais e regionais (n.° 1, 2.2 parte)».

Assim, o plano anual devera inserir as «orientagbes fundamentais» da politica econémica do Governo,
sendo a base fundamental do Orgamento.

E) Conselho Econémico e Social

Nos termos do n.° 1 do artigo 92.° da Constituicdo o «Conselho Econémico e Social (CES) é o 6rgéo de
consulta e concertagdo no dominio das politicas econdmica e social, participa na elaboragdo das propostas
das grandes op¢des e dos planos de desenvolvimento econdmico e social e exerce as demais fungdes que lhe
sejam atribuidas por lei».

De acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, compete ao Conselho
Econdmico e Social «pronunciar-se sobre os anteprojetos das grandes opg¢des e dos planos de
desenvolvimento econdmico e social, antes de aprovados pelo Governo, bem como sobre os relatérios da
respetiva execugaon».

No que se refere a saude, o CES considera que a proposta das GOP demonstra a necessaria
compreensao sobre as dificuldades por que passa o sistema de saude em Portugal, especialmente o Servigo
Nacional de Saude (SNS). Sdo apresentadas varias medidas para responder a atual pressdo no sistema e as
mudangas necessarias, nomeadamente no plano tecnoldgico e de gestdo dos recursos humanos.

De acordo com a opinido do CES, a proposta de lei em analise, ndo é tao clara no modo como seréo
definidas politicas de articulagéo entre as trés componentes publica, privada e social do sistema de saude,
para além do compromisso sobre a ndo existéncia de novas parcerias publico privadas (PPP), referindo ainda
que ndo sao indicadas as medidas e os meios financeiros necessarios ao reforco do Servigo Nacional de
Saude, nem ao novo enquadramento da ADSE, tendo em conta a sua importancia para a cobertura dos
cuidados de saude dos funcionarios publicos e familiares e para a diminuigdo da pressao existente sobre o
SNS.

De acordo com este 6rgao consultivo, as GOP seguem de perto a estratégia apresentada no Programa do
Governo, o que constitui um bom principio para a credibilidade e legitimidade politicas da estratégia de
desenvolvimento econdémico e social, sublinhando especificamente os progressos claros apresentados, tais
como a existéncia de uma agenda estratégica sobre demografia e promogao da natalidade, também ja
propostos anteriormente pelo CES.

Considera o CES que os setores da educacao e da saude tém uma histéria nos ultimos anos em que ha
uma permanente incompatibilidade entre os seus objetivos e os limites de financiamento, seja pelas
cativagOes, seja pelos longos prazos de pagamento aos fornecedores, seja pela aparente ineficacia dos
processos de contratagdo publica. Recomenda por isso, que em relagéo a estes setores haja uma clarificagéo
sobre as prioridades em termos de opgdes no Orgamento do Estado, em consonéncia com a importancia que
decorre do enunciado nesta agenda estratégica das GOP e que, face a realidade dos nossos territérios e a
avaliacdo de politicas anteriores, faz mais sentido um modelo territorial que combata as desigualdades
regionais, promovendo o investimento nas regides periféricas, mas contando também com o fortalecimento
das areas urbanas (essenciais para certos equipamentos coletivos) e a complementaridade entre territérios.

Termina o CES, recomendando, no seguimento de anteriores pareceres, o reforco da coeréncia entre a
estratégia de desenvolvimento constante desta proposta das GOP e o Orgamento do Estado, tendo em conta
nomeadamente o artigo 105.%, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa que refere: «O Orgamento é
elaborado de harmonia com as grandes op¢cbes em matéria de planeamento...», considerando, no seu
entender, que a atual proposta de lei apresenta uma qualidade superior a documentos anteriores, pois
explicita, de forma mais clara e legivel, (homeadamente para o comum dos cidaddos) a estratégia de
desenvolvimento econémico e social, através de quatro agendas estratégicas enquadradas por dominios de
intervencao que se referem ao modelo de governacgéao e a qualidade dos servigos publicos.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada relatora entende reservar, nesta sede, a sua opinido sobre a Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2, a
qual é, de resto, de «elaboragao facultativa» nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia
da Republica, remetendo a mesma para a discussdao em generalidade e em especialidade.

PARTE Il - CONCLUSOES

1 - O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 16 de dezembro de 2019, a Proposta de Lei
n.° 4/XIV/1.2, que aprova as «Grandes Opg¢des do Plano para 2020-2023»;

2 — Esta apresentacéo foi realizada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo, do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), e reunindo os requisitos
formais previstos no artigo 124.° do RAR,;

3 — De acordo com as normas regimentais aplicaveis, [artigos 205, n.° 3, e 206, n.° 1, alinea a)], compete
a Comissao de Saude, na parte respeitante a sua competéncia material, a emissdo de parecer sobre a
iniciativa em analise;

4 — A Comissao de Saude considera que estdo reunidas as condi¢gdes para que a proposta de Lei n.°
4/XIV/1.2 possa ser apreciada em Plenario;

5 — Deve o presente parecer ser enviado a Comissao de Orgamento, Finangas.

Palacio de S. Bento, 3 de janeiro de 2020.
A Deputada autora do parecer, Célia Paz — A Presidente da Comissao, Maria Antonia Almeida Santos.

Nota: O parecer foi aprovado, por unanimidade, na reunido da Comissao de 6 de janeiro de 2020, tendo-se
registado a auséncia do CH.

COMISSAO DE TRABALHO E SEGURANGA SOCIAL
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PARTE | - CONSIDERANDOS
1.1 — Do Documento das Grandes Opg¢des do Plano 2020-2023

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, a
Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2, que Aprova as Grandes Opg¢odes do Plano 2020-2023.

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, para os efeitos
previstos na alinea g) do artigo 161.° da CRP e do artigo 5.° da Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto (terceira
alteragdo a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto — Lei de Enquadramento Orgamental), o Governo apresenta a
Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 — Aprova as Grandes Opg¢des do Plano 2020-2023.

A proposta de lei foi admitida a 16 de dezembro de 2019 na Assembleia da Republica, cumprindo todos os
requisitos formais, constitucionais e regimentais, tendo, por determinagéo do Sr. Presidente da Assembleia da
Republica, nessa mesma data, baixado a Comissdo de Orgamento e Finangas (5.%), como comissao
competente, nos termos do n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Nos termos do n.° 3 do artigo 205.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da
Republica, compete a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social emitir parecer sobre a proposta de lei em
apreco, relativamente as matérias do seu dmbito de intervengao.

Do teor dos Grandes Opgdes do Plano (GOP) é de realgar a sua articulagdo com a organica do Governo,
com o Programa do Governo e com a Estratégia 2030 que suportara o Acordo de Parceria 2021-2027. A
conclusdo da negociagdo do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 é destacada pelo Governo para efeitos
da concretizagdo de alguns objetivos implicitos neste documento.

O presente parecer incidira sobre a Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 — «Aprova as Grandes Opgdes do Plano
para 2020-2023» e ao documento que dela faz parte integrante, «As Grandes Opg¢des do Plano 2020-2023»,
de acordo com o disposto no artigo 5.° da referida proposta de lei. Relativamente ao documento em aprego, o
conteudo deste parecer incidird especificamente sobre os seguintes capitulos:

1— Capitulo 1: Governagao e servigos publicos

2 — Capitulo 6: Sustentabilidade demografica e melhor emprego

3 — Capitulo 7: Menos Desigualdades e um Territério Mais Coeso (particularmente as questbes da
deficiéncia)

4 — Capitulo 8: Transicdo digital e uma sociedade da inovacéo.

Refira-se ainda o parecer do Conselho Econémico e Social, que deu entrada e foi admitido em conjunto
com a proposta de lei em analise.

1.1.1 — Objeto e motivagao da proposta de lei

Através da Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2, o Governo propde a Assembleia da Republica a aprovagao das
Grandes Opgoes do Plano para 2020-2023 (GOP 2020).

De acordo com a respetiva exposi¢cao de motivos, «A presente proposta de lei visa submeter a Assembleia
da Republica as Grandes Opg¢des do Plano para 2020».

As GOP 2020-2023 do XXII Governo Constitucional, em consonancia com o Programa do XXII Governo
Constitucional, definem quatro grandes agendas estratégicas:

«1. Alteragdes climaticas e valorizagao dos recursos


https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-budgetary-system/multiannual-financial-framework/mff-negotiations/
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a79394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a564268636d786862575675644746794c7a63794e6a686c5a4755314c544d305a4451744e4442684f4331684e54677a4c5467344e7a646b4f474e6b4e324a6d4d5335775a47593d&fich=7268ede5-34d4-40a8-a583-8877d8cd7bf1.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a79394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a564268636d786862575675644746794c7a63794e6a686c5a4755314c544d305a4451744e4442684f4331684e54677a4c5467344e7a646b4f474e6b4e324a6d4d5335775a47593d&fich=7268ede5-34d4-40a8-a583-8877d8cd7bf1.pdf&Inline=true
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2. Sustentabilidade demografica e melhor emprego
3. Menos Desigualdades e um territério mais coeso
4. Transigao digital e uma sociedade da inovacao.»

As GOP definem, nesse dmbito, um conjunto de desafios estratégicos:

1.° Desafio Estratégico: Alteragbes Climaticas — Enfrentar as alteragdes climaticas garantindo uma
transigao justa;

2.° Desafio estratégico: Demografia — Por um pais com mais pessoas, melhor qualidade de vida e onde os
cidadaos seniores sao tratados com dignidade;

3.° Desafio estratégico: Desigualdades — Mais e melhores oportunidades para todos, sem discriminagdes;

4.° Desafio estratégico: Sociedade Digital, da Criatividade e da Inovagdo — O futuro agora: construir uma
sociedade digital.

As referidas agendas estratégicas sao associadas a politicas governativas centradas nos seguintes
dominios:

«a) Valorizagéo das fungdes de soberania;

b) Aperfeicoamento da qualidade da democracia;

c) Politica orgamental estavel e credivel;

d) Melhoria da qualidade dos servigos publicos e das infraestruturas.»

No quadro da segunda agenda estratégica, relativa a «Sustentabilidade demografica e melhor empregoy,
que é a area que mais diretamente se relaciona com as competéncias desta Comissdo parlamentar, o
documento conclui que «embora a evolugado positiva da atividade econdmica nos ultimos anos tenha
beneficiado o mercado de trabalho, os desafios associados ao emprego ndo se esgotam com a sua criagéo».
Como resposta o Governo assume assim o «compromisso de promogao da qualidade associada ao combate a
precaridade e ao reforco dos mecanismos de representacdo e de seguranca no trabalho», mas também de
«medidas para uma efetiva conciliagdo da vida pessoal e familiar e politicas ativas de emprego».

Relativamente a quarta agenda, o Governo refere a implementacdo de «medidas para elevar a estrutura
das qualificagées em todos os niveis de ensino, incluindo de formagao ao longo da vida, para patamares que
permitam promover a inovagéo, a empregabilidade e a produtividade».

1.1.2 — Governacao e servigos publicos

No capitulo 1, Governacdo e servigos publicos, designadamente no 1.1. referente a «Investir na
qualidade dos servigos publicos», o Governo identifica varios aspetos referente ao Trabalho e Seguranga
Social, entre os quais:

1. «Garantir a liberdade de acesso a profissao»

O Governo pretende, «para assegurar o direito a liberdade de escolha e acesso a profissdo,
constitucionalmente garantido», «impedir praticas que limitem ou dificultem o acesso as profissdes reguladas,
em linha com as recomendacgdes da Organizagao para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
e da Autoridade da Concorréncia.»

2. «Colocar as pessoas primeiro»

A este nivel, o Governo prevé o reforco da Ag¢do Social Complementar «em apoio dos membros mais
carenciados, nomeadamente nas areas de apoio a infancia, aos estudantes e a terceira idade, no apoio
domiciliario, nos centros de férias e de repouso e na habitagdo socialy;
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1.1.3 — Sustentabilidade demografica e melhor emprego

1.1.3.1 — Natalidade

No capitulo 6, Agenda Estratégica: sustentabilidade demografica e melhor emprego, designadamente
no 6.1., referente a Natalidade, o Governo afirma que «As condi¢des para as pessoas desenvolverem 0s seus
projetos de vida, designadamente terem e criarem os seus filhos em Portugal, tém sofrido bloqueios estruturais
significativos (como, por exemplo, ao nivel da precariedade laboral nos jovens e salarios baixos) e os impactos
desta tendéncia, a longo prazo, poderédo pdr em causa o potencial de crescimento da sociedade portuguesa e
a sustentabilidade dos sistemas de seguranca social.»

Para responder ao problema, refere a necessidade de politicas publicas que ajudem a «criar condigbes
para que as familias possam ter os filhos que desejam ter, permitindo-lhes desenvolver projetos de vida com
maior qualidade, seguranga e melhor conciliagdo entre trabalho e vida familiar e pessoal» e, nesse sentido,
menciona a necessidade de «Reforgar os apoios as familias, facilitando a opg¢ao pelo segundo e terceiro filho»
e remete para a Concertacdo Social a realizagdo de «um amplo debate» «com vista a alcangar um acordo
global e estratégico em torno das questdes da conciliagdo entre o trabalho e a vida pessoal e familiar, da
natalidade e da parentalidade, incluindo na negociagao coletiva temas como o teletrabalho, os horarios de
trabalho, licengas e outros instrumentos de apoio a conciliagéo».

O Governo traga ainda um retrato das taxas de emprego a tempo inteiro e da cobertura de equipamentos
sociais, segundo o qual «Portugal é dos paises europeus com uma das mais elevadas taxas de emprego a
tempo inteiro (de mulheres e homens), tendéncia que resulta do processo intenso de modernizagdo da
sociedade portuguesa nas ultimas décadas. E, também, um dos paises em que a taxa de cobertura de
equipamentos sociais de apoio a familia, e em particular de apoio a infancia, decisivas para a conciliacdo entre
trabalho e vida familiar, ultrapassa as metas europeias de Barcelona.»

No entanto, em contraposigao explica que a «cobertura da rede apresenta ainda desequilibrios e lacunas,
em particular nas areas metropolitanas, e o pre¢o continua a ser um condicionamento significativo na vida das
familias portuguesas, sendo um dos fatores que explicam o adiamento do segundo filho. Acresce que, em
Portugal, o nimero de horas de trabalho semanais é dos mais elevados e persistem, ainda, desigualdades
significativas entre homens e mulheres na reparticdo do trabalho ndo pago e na conciliagdo entre trabalho e
vida familiar e pessoal».

Para responder a estes problemas, propde a adogdo de medidas que promovam a conciliagdo da vida
pessoal e familiar, como:

e «Criar o complemento-creche, atribuindo a todos os portugueses que tenham filhos nas creches um
valor garantido e universal que apoie a comparticipagédo das familias no prego da creche a partir do segundo
filho;

e Incentivar os grandes empregadores, com estruturas intensivas em mao-de-obra, a disponibilizar
equipamentos ou servigos de apoio a infancia aos respetivos trabalhadores;

e Promover, em parceria e com o envolvimento de diferentes atores, incluindo os municipios, um
programa de alargamento das respostas sociais de apoio a familia, em particular para a infancia e com
especial incidéncia nas areas metropolitanas, onde a cobertura da rede tem maiores fragilidades,
designadamente estimulando o alargamento da rede de creches;

e Concretizar a universalizagao do ensino pré-escolar;

e Garantir que, no pré-escolar, é dada a possibilidade a todas as criangas até aos 3 anos de dormirem a
sesta;

e Estimular a existéncia de uma rede de equipamentos sociais que assegurem complementos de horario
ao tempo de funcionamento normal, para os pais que trabalham em horarios menos tipicos;

o Adotar sistemas de inscricbes transparentes para os pais em creches que recebam financiamento
publico, por forma a garantir que todos tém tratamento igual no acesso a equipamentos financiados com
dinheiros publicos;»

No ambito destas medidas é dado um especial enfoque a melhoria do «regime de licengas como
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instrumento de promocgéo da parentalidade e de conciliagdo entre trabalho e vida familiar e pessoal» e sao
identificadas medidas concretas nesse sentido:

e «Aprofundar a légica de partiiha das licencas de parentalidade, incentivando os homens a utilizar
progressivamente mais tempo de licenga, com o objetivo de que venham a partilhar pelo menos 40% do
periodo de licenca de parentalidade;

e Permitir uma utilizagdo mais flexivel das licengas de parentalidade, designadamente admitindo a sua
conjugagao com trabalho a tempo parcial, em termos que assegurem a partilha de responsabilidades entre os
pais;

e Reforcar as licencas complementares de apoio familiar, incorporando um mecanismo de promocao da
igualdade de género no uso dessas licengas;

e Fortalecer os modelos da licenga parental complementar e para assisténcia a filhos, nomeadamente
tornando-os mais exequiveis, especialmente no caso de serem partilhados entre homem e mulher e em
situagdes de monoparentalidade».

1.1.3.2 - Emprego

No ponto 6.2., relativo ao Emprego, o Governo volta a frisar a importancia de garantir uma efetiva
«conciliacdo entre o trabalho e a vida pessoal e familiar, dimensdo com peso na tomada de decisdo sobre ter
ou nao ter filhos», e destaca trés vetores essenciais da agdo do Executivo em matéria de politicas de
emprego, a saber, «combate a precariedade», «negociagao coletiva» e «meios de resolugao de litigios».

O documento comega por fazer o diagnéstico de que «Portugal tem um nivel excessivamente elevado de
contratag&o ndo permanente, em comparagdo com outros paises europeus, especialmente entre os jovens». E
feita também referéncia ao pacote de medidas aprovadas na ultima legislatura, medidas que, no entendimento
do Governo, seriam no sentido de «refor¢car a negociacéo coletiva e, pela primeira vez, reduzir os niveis de
precariedade no mercado de trabalho, numa perspetiva de reforco de direitos dos trabalhadores». Sao
mencionados também os «passos relevantes na seletividade e focalizagdo das politicas ativas de emprego e
no reforgo do quadro inspetivo da Autoridade para as Condi¢gdes do Trabalho» e a trajetéria no sentido de
«aprofundar o combate a precariedade e fortalecer a dimenséao coletiva das relagdes de trabalho e de acesso
a uma justica agil e eficaz».

O Governo, em consequéncia, desenvolve mecanismos de avaliagao, reforgo e monitorizagcdo de medidas
ja em curso, em articulagao com os parceiros sociais, tais como:

e «Promover o didlogo social com vista ao reforgo das medidas de combate a precariedade, a redugao
dos niveis de inseguranga no mercado de trabalho e ao relangamento da negociacéo coletiva, desde
logo assegurando a avaliagdo das medidas ja tomadas neste ambito;

e Reforcar os mecanismos de prevengdo de conflitos laborais, em especial no ambito da negociagao
coletiva;

e Reforgar os mecanismos de garantia de informagado aos trabalhadores no &mbito da nova diretiva
europeia das condi¢cdes de trabalho justas e transparentes, nomeadamente no que diz respeito a
definicao de local e horario de trabalho;

e Aprofundar as exigéncias dos estagios profissionais apoiados, de modo a concentra-los cada vez mais
nas empresas que promovam o efetivo aumento de empregabilidade dos beneficiarios;

e Assegurar que os estagiarios apoiados recebem mais do que o valor da bolsa atribuida pelo Estado
para a obtengdo do grau, nomeadamente no caso dos doutorados, aumentando assim a diferenciagéo
dos niveis mais elevados de qualificagcdo como sinal para o mercado;

e Melhorar a regulacdo dos estagios profissionais ndo apoiados, de modo a prevenir fendmenos de
utilizagao indevida desta figura;

e Reavaliar, com os parceiros sociais, a utilizagdo do fundo de compensagao do trabalho, a fim de
melhorar o seu enquadramento e impactos nas relagdes laborais;

e Prosseguir o reforco da capacidade inspetiva da Autoridade para as Condi¢gdes do Trabalho, incluindo
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através de mecanismos legais que agilizem a contratagdo externa de inspetores e consagrem reservas
de recrutamento mais duradouras, com vista a assegurar o cumprimento, a médio prazo, do racio
recomendado pela OIT no que toca ao niumero de inspetores para o volume total de emprego;

Permitir uma maior interconexado de dados entre a Autoridade para as Condigdes do Trabalho e outras
entidades relevantes, nomeadamente a Seguranca Social e a Autoridade Tributaria e Aduaneira, e
implementar um novo sistema de informacgao na inspec¢ao do trabalho, de modo a, simultaneamente,
reforcar a capacidade e eficacia inspetiva da atuagdo da Autoridade e eliminar o envio da mesma
informacao e documentagao a entidades publicas;

Penalizar as empresas condenadas por incumprimentos muito graves ou reincidéncia em ilicitos graves
no campo das relagdes laborais, nomeadamente pela introdugao de fatores de ponderagdo no acesso a
concursos publicos e a politicas ativas de emprego, bem como aquelas que adotem praticas de dumping
social, alargando a metodologia dos referenciais minimos de trabalho digno, mediante cooperagao entre
0s parceiros sociais e a Autoridade para as Condigdes do Trabalho, com sinalizagdo desta em caso de
incumprimentoy;

Sao ainda identificados novos focos de intervencdo, em matéria de recurso a meios de resolugdo
alternativa de litigios, de regulagado dos horarios, designadamente relativamente a trabalhadores em situagbes
de parentalidade ou a prestar apoio a familiares ou dependentes, em matéria de desconexao profissional e no
que toca a critérios para a laboragao continua, que passam a citar-se:

«Trabalhar, em estreito didlogo com os parceiros sociais, na configuragdo de modelos de resolugéo
alternativa de litigios, tanto na dimenséao coletiva como na dimenséo individual dos conflitos laborais,
partindo da boa experiéncia do colégio de arbitros ja existente no Conselho Econdémico e Social, com
ancoragem na negociagao coletiva e com garantia dos direitos fundamentais de acesso a justica.
Melhorar a regulagéo dos horarios na conciliagéo entre trabalho e vida familiar e pessoal;

Aumentar a margem de acesso a gestao flexivel dos horarios, como horarios reduzidos, concentrados,
ou teletrabalho, e dispensas de trabalho por parte dos trabalhadores, em especial em situagdes de
parentalidade e de apoio a familiares ou dependentes, de modo a aumentar a capacidade quotidiana de
conciliagdo entre trabalho e vida familiar;

Discutir com os parceiros sociais a possibilidade de fazer depender de autorizagdo expressa dos
trabalhadores a aplicagdo de regimes de adaptabilidade de horarios de trabalho e bancos de horas a
trabalhadores com filhos menores até 12 anos ou filhos com deficiéncia ou doenga cronica, podendo
esta possibilidade ser ajustada as realidades setoriais e empresariais apenas através de negociacao
coletiva de base setorial ou empresarial;

Tornar mais exigentes e densificados na legislagéo os critérios de emissao dos despachos de laboragéo
continua e reforgar a capacidade de fiscalizagdo da sua aplicagdo, de modo a assegurar que a
laboragao continua é efetivamente utilizada apenas em situagbes que a exijam;

Regular de forma equilibrada o direito ao desligamento, como fator de separagdo entre tempo de
trabalho e tempo de néo trabalho, promovendo assim uma melhor conciliagao entre vida familiar/pessoal
e vida profissional».

O Governo propde ainda intervir em matéria de «politicas ativas para um mercado de emprego mais
inclusivo», com base no entendimento de que «a qualidade e estabilidade dos vinculos laborais constitui um
fator decisivo no desincentivo a emigracao e de encorajamento dos jovens adultos para a construgao dos seus
projetos de vida». Assim sendo, prevé uma aposta em «mecanismos de garantia de promogédo do emprego
sustentavel, em particular em grupos e em territérios de maior vulnerabilidade», tendo como suporte as
seguintes medidas:

«Aprofundar a légica de seletividade e focalizagdo das politicas ativas de emprego nos jovens,
desempregados de longa duragdo e territérios de baixa densidade, bem como na atragdo de
trabalhadores para o nosso pais, tendo em conta o atual nivel desemprego e as consequentes
dificuldades de recrutamento;
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e Lancar um programa nacional de mercado social de emprego, com ancoragem em projetos especificos
de cariz territorial, para a criagdo de emprego em zonas deprimidas ou destinado a publicos mais
vulneraveis, quer para reforcar a atratividade e a coesdo dos territérios de baixa densidade, quer para
promover a mudanga € o combate aos fendmenos de excluséo social e pobreza nos espagos urbanos
mais complexos do ponto de vista social e econémico;

o Reforcar a capacidade de intervengao das politicas ativas em contextos urbanos mais complexos do
ponto de vista social, em articulagdo com politicas de apoio social e outras areas das politicas publicas;

e Melhorar os mecanismos de sinalizagdo dos jovens NEET (que n&o estudam, ndo trabalham, nem estéo
em formagcéo profissional), de modo a dar resposta precoce aos riscos de exclusao prolongada;

e Desenvolver um programa de incubadoras que potenciem a criacdo de emprego para desempregados
de longa duragéo e jovens NEET assente baseia na constituigdo de equipas organizadas e orientadas
para a procura ativa de emprego em grupo (programa inspirado no modelo das langadeiras ja testado
em Espanha);

¢ Introduzir mudangas nos contratos de emprego-insercao para reforgar a articulacdo com a dimenséo de
formacao e qualificagéo, limitar o nimero de apoios por referéncia ao quadro das entidades promotoras
e premiar as entidades que tiverem melhores indices de empregabilidade dos destinatarios destas
medidas;

e Repensar o papel dos gabinetes de insergao profissional para reforgar a ligagdo com o investimento em
qualificagbes e o encaminhamento para ofertas de formagao, em articulagdo com o Programa Qualifica,
de modo a reforgar os niveis de empregabilidade das pessoas;

e Potenciar o portal de acesso aos servicos publicos de emprego e formagado como instrumento das
politicas ativas, nomeadamente generalizando a sua utilizagdo pelos desempregados inscritos nos
centros de emprego e alargando a sua cobertura ao mundo empresarial;

e Generalizar a todo o territério nacional o projeto-piloto dos gestores dos servigos publicos de emprego
dedicados as empresas mais geradoras de emprego;

e Langcar uma metodologia integrada de resposta rapida a situagbes de crise empresarial (risco de
desempego imediato), envolvendo a constituigdo de equipas mistas dos servigos publicos de emprego,
da seguranca social e da economia, de modo a acionar de forma articulada todos os meios dos servicos
publicos nas areas do emprego, formagao, protegao social e acompanhamento empresarial».

Por ultimo, prevé ainda o reforco dos «mecanismos de representagdo no mercado de trabalhoy,
designadamente do «associativismo sindical e empresarial». Para o efeito, identifica um conjunto de solugdes,
ainda que genéricas:

e «Aprofundar as garantias, atualmente previstas no Cédigo do Trabalho, de efetividade do exercicio dos
direitos de agao sindical, em particular nas empresas;

e Discutir, em sede de concertagdo social, estimulos a participagcdo de empresas e trabalhadores em
dindmicas associativas, combatendo assim as baixas taxas de densidade associativa quer entre
empregadores, quer entre trabalhadores, que constituem um fator de enfraquecimento do dialogo social,
da representatividade da negociagéo coletiva e da regulagdo do mercado de trabalho;

e Assegurar uma regulacdo efetiva dos mecanismos de transparéncia e de independéncia no
financiamento associativo, em particular no exercicio de direitos constitucionais como a grevey;

1.1.3.2 — Envelhecimento e qualidade de vida

No ponto 6.5, referente a Envelhecimento e qualidade de vida, é levantada a questdo do desafio do
envelhecimento e a necessidade, por um lado, de «preparar os diferentes sistemas — de emprego, de saude,
de protecdo social — para lidar com as consequéncias do envelhecimento e com os novos riscos a ele
associados» e, por outro, de «garantir melhores acessibilidades (fisicas, tecnoldgicas e de conteudos), impedir
praticas discriminatérias em funcéo da idade e prevenir casos de violéncia, inclusive familiar, contra pessoas
idosas». No quadro de adaptacéo da segurancga social ao envelhecimento, o Governo identifica como medidas
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a tomar:

» «Aprofundar a diversificagdo de fontes de financiamento da seguranga social, nomeadamente alargando
a légica ja existente de consignacao de receitas fiscais para o fortalecimento do sistema;

+ Estimular a adeséo a certificados de reforma e a outras poupancgas de natureza idéntica;

* Reavaliar o regime de acidentes profissionais e doengas profissionais, de modo a reforgar a protegao
dos trabalhadores e a reparticdo equilibrada de responsabilidades entre empregadores, seguradoras e
servigos publicos;

+ Fomentar, em sede de negociacdo coletiva, a existéncia de esquemas complementares de seguranga
social;

 Aprofundar o combate a fuga e evasao contributiva, nomeadamente aumentando as bases de incidéncia
para desincentivar praticas de subdeclaragao e melhorando o desempenho dos sistemas de informacéo e os
mecanismos de partilha de dados;

* Aumentar a capacidade em estruturas residenciais para idosos a custos controlados e adequados as
pensdes existentes e as reais necessidades nacionais.

No que toca a articulagdo entre saude e seguranga social destacam-se medidas, onde se enfatizam a
articulagao com o setor social com vista a:

e Reforcar as respostas de cuidados continuados e paliativos, domiciliarios, em articulagdo com o setor
social;

e Promover respostas de saude e bem-estar integradas e inteligentes, através da aposta na cooperagao
entre o SNS e a Seguranca Socialy;

As Grandes Opcbes do Plano preveem ainda uma série de medidas dirigidas a populacdo idosa e
assumem o compromisso de concretizar o Estatuto do Cuidador Informal (ainda que o Governo tenha falhado
ja o prazo legal para a regulamentacdo do Estatuto, cujo término coincide com o dia da votacdo deste
relatério), designadamente:

+ «Definir um plano de agéo para o envelhecimento populacional, com um leque estruturado de respostas
para as transformagdes que ocorrem nesta fase da vida;

» Apostar na criagdo de um mecanismo de reforma a tempo parcial, como forma de promogdo do
envelhecimento ativo e de permanéncia no mercado laboral, num quadro de desagravamento das horas de
trabalho;

* Definir areas especificas para contratagao de cidadaos seniores na Administragao Publica;

» Conceber diversos programas de dinamizagao para cidadaos seniores, em fungao de distintos perfis, que
permitam a cada pessoa definir projetos de vida para a sua reforma, colocar a sua disponibilidade de tempo ao
servigo da comunidade e, deste modo, encontrar novas formas de realizagéo pessoal;

* Promover programas de voluntariado sénior, bem como apoiar iniciativas da sociedade civil como as
Universidades Sénior;

* Criar formas de atendimento personalizado para cidadaos seniores n prestacdo de servigos publicos,
nomeadamente através da prestagao destes servigos em local escolhido pelo cidadao;

» Aprovar uma estratégia nacional de combate a soliddo, prevendo um conjunto diversificado de medidas,
ajustadas aos diferentes contextos demograficos e meios socioecondémicos, para atenuar este flagelo social
que afeta sobretudo os mais idosos.

» Assegurar a concretizagdo plena e efetiva das medidas de apoio aos cuidadores informais previstas no
respetivo estatuto».

1.1.4 — Potenciar a autonomia das pessoas com deficiéncia ou incapacidade

No Capitulo 7, toma-se como referéncia, para o que compete a esta Comissdo, essencialmente as
questdes da deficiéncia e da promogao da Autonomia, relativamente as quais o Governo apresenta uma série
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de medidas que pretende desenvolver, designadamente:

» «Aprovar e implementar a nova Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia,
contendo os objetivos, eixos de intervengcdo e medidas a concretizar, de acordo com planos plurianuais de
implementacéo;

* Criar um sistema de indicadores e modelos de recolha de informagédo que permitam conhecer a realidade
sociodemografica das pessoas com deficiéncia e a sua dindmica, contribuindo para melhor informagéo e
decisao ao nivel da definicdo de politicas publicas nesta area;

* Rever e uniformizar o sistema de avaliacdo da incapacidade/ funcionalidade dos cidaddos com
deficiéncia, que permita corresponder as diversas dimensdes e desafios que a respetiva caraterizagdo coloca;

» Concretizar a terceira fase da Prestacdo Social para a Inclusdo, correspondente a comparticipagdo de
despesas, de carater pontual e periddico, resultantes do agravamento das condigdes fisicas, sensoriais ou
intelectuais das pessoas com deficiéncia, relativas a educagao, formagéo, habitagdo ou reabilitagéo;

» Reforcar o Modelo de Apoio a Vida Independente em vigor, através do acompanhamento e da avaliagédo
dos projetos-piloto em funcionamento, com vista a definigdo de um modelo definitivo de assisténcia pessoal
que va ao encontro das necessidades das pessoas com deficiéncia;

» Criar, como grande designio da legislatura, um plano nacional de promog¢do da acessibilidade, com
instrumentos, meios e estimulos adequados para acelerar, em articulagdo com os municipios, a adaptagao dos
espagos publicos, equipamentos coletivos, estabelecimentos, condominios e habitagées;

« Alargar a recente politica de concessao de descontos nos transportes a cidaddos com deficiéncia, grupo
alvo que na sua maioria ndo dispde de transporte individual para as suas deslocagées;

 Avaliar e capacitar o sistema de apoios a formagédo das pessoas com deficiéncia, melhorando a sua
ligagdo com a autonomizagao e a inser¢gdo no emprego;

* Inovar nos instrumentos de inclusdo no mercado de emprego das pessoas com deficiéncia,
nomeadamente aprofundando os apoios disponiveis, melhorando os instrumentos de orientagdo, colocagao e
apoio a pos-colocacdo, de modo a estimular a inclusdo em mercado aberto, sem deixar de assegurar
enquadramento nas légicas de mercado social de emprego e emprego protegido, bem como promover o
empreendedorismo e a criagao do proprio emprego por pessoas com deficiéncia;

» Langar as bases de um plano nacional de desinstitucionalizagédo, através da criagdo de um programa de
incentivo ao surgimento de respostas residenciais inseridas na comunidade, em articulagdo com os municipios
e o setor social, nas quais as pessoas com deficiéncia possam residir autonomamente, sendo-lhes prestado o
apoio de retaguarda imprescindivel ao seu bem-estar;

 Difundir a lingua gestual portuguesa e garantir a sua efetiva disponibilizagdo nos servigcos publicos,
promover a utilizagdo do sistema Braille como meio de leitura e escrita por parte das pessoas cegas e garantir
a acessibilidade de todos os sites e aplicagdes de atendimento descentralizado da Administragcéo Publica;

» Garantir a acessibilidade aos espagos culturais, tendo em linha de conta a eliminagdo de barreiras
arquiteténicas, o acesso aos conteludos através de audio-descricdo, criagdo de percursos acessiveis,
maquetes tacteis, entre outros recursos tecnoldgicos, bem como promover medidas de incentivo a criagéo e a
participagao cultural inclusiva;

» Promover o acesso das pessoas com deficiéncia ou incapacidade a participagao politica e a tomada de
decisdo, bem como ao exercicio de cargos dirigentes na Administracdo Publica e no setor publico
empresarial».

1.1.5 — Transigao digital e uma sociedade da inovagéao

No capitulo 8, referente a transicao digital e a sociedade de inovagéo, as GOP realgam a necessidade de,
em convergéncia com a Unido Europeia, reforgar as «qualificacdes e competéncias dos portugueses, cuja
estrutura atual ainda constitui um dos principais constrangimentos ao desenvolvimento da economia e
sociedade portuguesa».

No 8.1., refente a Economia 4.0 e empreendedorismo, € proposto um conjunto de medidas fiscais e
outras medidas de apoio ao investimento e a atividade empresarial, de internacionalizagdo das empresas, bem
como de implementacao de tecnologias, designadamente tirando partido dos instrumentos de apoio previstos
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no Quadro Financeiro Plurianual 2021-27.

E feita uma referéncia ao Turismo enquanto setor que permitiu a «criagdo de postos de trabalho e de
manutengdo do nivel de emprego ao longo de todo o ano, ultrapassando pela primeira vez 400.000
trabalhadores declarados & Seguranga Social» e a valorizagdo de Portugal enquanto «hub de
empreendedorismo, alicercado no conjunto de politicas publicas de apoio ao empreendedorismo, na
capacidade e qualidade das startup portuguesas e na visibilidade conseguida através de eventos como a Web
Summity.

Neste contexto de evolugao tecnoldgica, as GOP dao enfoque ao estimulo do trabalho a distancia e, nessa
medida, de potenciar o recurso ao teletrabalho, quer como tipo de contrato auténomo, quer como meio de
flexibilizagdo da prestacdo de trabalho ou de maximizagao do uso das tecnologias utilizadas em outras formas
contratuais como mecanismo de conciliagdo entre trabalho e vida familiar e de gestdo do tempo por parte dos
trabalhadores. Neste contexto, propdem o estimulo do «aparecimento de fungdes em regime misto de trabalho
presencial e teletrabalho», a atribuicdo de vantagens para «esta forma de contratagdo para fungdes que
possam ser prestadas fora dos grandes centros populacionais», e estabelecimento de «incentivos para a
deslocalizagao de postos de trabalho para zonas do interior ou fora dos grandes centros urbanos», bem como
a criagao de «condigdes, junto das estruturas locais existentes, autarquias ou outras instituicdes do Estado,
para que possam ser criados centros de apoio, ou de teletrabalho, no interior do pais, designadamente através
da disponibilizagao de espacos de trabalho partilhados (co-work)».

E ainda estabelecido como eixo de intervencéo o reforgo da integragao, flexibilidade e eficacia da politica
de formagéo, onde se consagra, no quadro da Comissdo Permanente de Concertacdo Social, um acordo
estratégico sobre formagéo profissional e aprendizagem ao longo da vida, bem como um fortalecimento da
articulagéo entre a formacéo profissional e o mercado de trabalho, sendo feita a «aposta na formagao dual do
sistema de aprendizagem, uma modalidade formativa de nivel secundéario em que parte da formacao é dada
nas empresas, homeadamente alargando a sua abrangéncia etaria para os jovens adultos», bem como a
«consolidagao e alargamento da rede de formacgéo setorial dos centros de gestédo protocolar do IEFPy;

Ao longo das GOP séao indicadas, sectorialmente, medidas com incidéncia laboral, das quais se podem
realgar:

+ «Permitir o trabalho em regime de tempo parcial dos imigrantes com estatuto de estudantes, sem
obrigatoriedade de comunicagéo prévia as entidades competentes;

+ Reforcar a inspecédo e combater a informalidade no setor do trabalho doméstico, na esmagadora maioria
prestado por mulheresy;

1.2 — Contributo de entidades que se pronunciaram

Da sintese conclusiva do parecer do Conselho Econdmico e Social (CES), sobre as «Grandes Opgbes do
Plano para 2020-2023», extraem-se algumas consideracoes, alertas e recomendagdes:

a) Recomenda o CES «o reforco da coeréncia entre a estratégia de desenvolvimento constante desta
proposta das GOP e o Orgamento do Estadoy;

b) Valoriza a qualidade superior das GOP face a documentos anteriores, «pois explicita, de forma mais
clara e legivel, (...), a estratégia de desenvolvimento econdmico e social, através de quatro agendas
estratégicas»;

c) Alerta para a necessidade de uma «politica mais assumida sobre a valorizagao do trabalhoy;

d) Evidencia a preocupante «continuagao da existéncia de uma parte da populacao (17,2%) em risco de
pobreza» e a necessidade de «indicacao de politicas publicas, com a devida prioridade para a resolugéo deste
grave problema na sociedade portuguesan;

e) Destaca a necessidade de salvaguardar os efeitos das «alteragbes introduzidas na sociedade e na
economia pela transi¢do digital e outros processos inovadores» e das mudangas que operem «ao nivel do
emprego e da organizagdo do trabalho, devendo-se potenciar os efeitos da ciéncia e da técnica em prol do
bem comumy.
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De salientar que consta em anexo no Parecer do CES a declaragao de voto da CGTP-IN, da qual se
podem extrair duas conclusdes com maior incidéncia sobre as matérias em aprego. A Central enfatiza a
necessidade de uma politica «de valorizagdo do trabalho, como elemento determinante e transversal de um
desenvolvimento econémico que promova uma mais justa distribuicdo da riqueza e a melhoria das condigdes
de vida dos portugueses», assim como chama a atencdo para a «necessidade de aumentar o rendimento
médio, o reforgo do dialogo social e da contratagdo colectiva». Por outro lado, assinala o desacordo com a
«consideracéo de que os aumentos dos rendimentos dos portugueses devam depender da produtividade e da
competitividade» e considera «fundamental elevar os rendimentos desde ja, e em particular os salarios, para
combater os altissimos niveis de desigualdades existentes em Portugal, designadamente entre capital e
Trabalho». Refere a esse respeito, o facto de a «reparticdo do rendimento em desfavor dos rendimentos do
trabalho ser mais elevada em Portugal no que na média da UE 28».

Foram também solicitados pareceres a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, a
Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma dos Agores, ao Governo da Regido Autonoma da Madeira e ao
Governo da Regido Auténoma dos Agores que, até ao momento da elaboracido deste Parecer, ndo tinham
dado entrada.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do parecer reserva a apreciagao politica e opinido para discussdao em Plenario, nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento.

Assim, todo o conteldo deste Parecer corresponde exclusivamente as apreciacbes do Governo que
constam na Proposta de Lei em andlise e as apreciagdes do Conselho Econémico e Social no seu parecer
relativo a apreciagao do referido diploma.

PARTE Ill - CONCLUSOES E PARECER
Em face do exposto, a Comissao de Trabalho e Seguranga Social conclui o seguinte:

1— A Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2, que «Aprova as Grandes Opg¢bes do Plano para 2019» foi admitida a
16 de dezembro de 2019, reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais;

2 — Nos termos do n.° 3 do artigo 205.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia
da Republica, compete a Comisséo de Trabalho e Seguranga Social emitir parecer sobre a proposta de lei em
aprego, relativamente as matérias do seu ambito de intervengao;

3 — O presente parecer incide, em exclusivo, sobre as matérias relativas a solidariedade, emprego e
seguranca social, no ambito das matérias da competéncia desta Comissao Parlamentar;

4 — A Comissao de Trabalho e Seguranga Social considera que estao reunidas as condi¢gdes para que a
proposta de lei em analise possa ser apreciada em Plenario;

5— A Comissao de Trabalho e Seguranga Social da por concluido o processo de emissao de parecer da
Proposta de Lei n.° 4/X1V/1.2, que aprova as Grandes Opc¢des do Plano para 2020, o qual deve ser remetido a
Comissao de Orgamento e Finangas, a comissdo competente, para os devidos efeitos.

Assembleia da Republica, 6 de janeiro de 2020.

O Deputado autor do parecer, José Moura Soeiro — O Presidente da Comissao, Pedro Roque.

Nota: O parecer foi aprovado, por unanimidade, na reunido da Comissao de 6 de janeiro de2020.
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PARTE | - INTRODUGAO

O XXl Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 4/XI1V/1.2 que
visa aprovar as Grandes Opgdes do Plano (GOP) para o horizonte abrangente da legislatura, isto &, para o
quadriénio 2020-2023, no ambito das suas competéncias politicas, conforme disposto na alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e do poder de iniciativa, consubstanciado no artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Dia 16 de dezembro de 2019, a iniciativa deu entrada na mesa da Assembleia da Republica e, reunidos os
requisitos formais previstos no artigo 124.° do Regimento da Assembleia da Republica, foi admitida. Nos
termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica, toma a forma de proposta de lei.

A Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 é subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro de Estado e das Finangas,
pelo Ministro do Planeamento e pelo Secretario de Estado e dos Assuntos Parlamentares, tendo sido
aprovada em Conselho de Ministros no 14 de dezembro de 2019, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 123.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Ao abrigo do disposto no artigo 92.° da Constituigdo da Republica Portuguesa e nos termos dos artigos 2.°
da Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, e 9.° da Lei n.° 43/91, de 27 de julho, a proposta de lei foi submetida a
apreciagado do Conselho Econdmico e Social (CES) e, em conformidade com o artigo 142.° do Regimento da
Assembleia da Republica e para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, foi promovida a consulta dos 6rgaos do Governo das Regibes Autonomas dos Acgores e da
Madeira.

De acordo com o n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica, a proposta de lei que
aprova as Grandes Opg¢des do Plano é remetida «a comissao parlamentar competente em razao da matéria,
para elaboragdo de relatério, e as restantes comissdes parlamentares permanentes, para efeitos de
elaboracao de parecer». Nestes termos, a Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 baixou a Comissdo de Orgcamento e
Financas e foi remetida & Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territdrio.

Assim, o presente parecer incide sobre os dominios das Grandes Opgdes do Plano para o quadriénio 2020-
2023 que integram o ambito de competéncia material da Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do
Territério, nos termos do respetivo Regulamento: ambiente, ordenamento do territério e cidades, clima,
conservacgao da natureza, energia e geologia.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

As Grandes Opgdes do Plano constituem um relevante instrumento de planeamento de médio prazo, que
integra a fundamentacéo das opgdes de politica econdmica e a conformagéo dos designios orgcamentais, em
conformidade com o Orgcamento do Estado. Neste sentido, as opgles estratégicas definidas na Lei n.°
4/XIV/1.2 (GOV) devem justificar as opgdes orgamentais que contam na Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2 (GOV) —
Aprova a Lei do Orgamento do Estado para 2020.

As Grandes Opgbes do Plano 2020-2023 estdo organizadas em torno de quatro grandes agendas
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estratégicas: o combate as alteragcdes climaticas, a sustentabilidade demografica e o emprego, as
desigualdades e a coeséo territorial e a transigdo digital e a inovagado e integram, ainda, compromissos e
politicas nos dominios da valorizacdo das fungcbes de soberania, do aperfeicoamento da qualidade da
democracia, da politica orgamental estavel e credivel e da melhoria da qualidade dos servigos publicos e das
infraestruturas.

Segundo a exposi¢ao de motivos, a abordagem tracada na presente iniciativa enquadra-se na estratégia
definida no Programa do Governo e, consequentemente, na organica XXII Governo Constitucional e com a
Estratégia 2030 que suportara o Acordo de Parceria 2021-2027.

Na Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 0 Governo sublinha a relevancia da sustentabilidade dos recursos, que
assume como prioritario no ambito do combate as alteragdes climaticas, conhecidas que sao as
vulnerabilidades nacionais e a necessidade de cumprir os compromissos de reducao da intensidade carbénica.
Assim, as Grandes Opg¢des do Plano consideram imperativa a promogao da transicdo energética, assente na
maior eficiéncia energética e na incorporagéo de energias renovaveis.

O Governo compromete-se com respostas diversificadas e integradas de mitigagdo e adaptacao e salienta
a necessidade de reorientagdo do modelo econémico portugués de uma utilizagéo linear das matérias para a
sua recirculagdo, evoluindo para um modelo progressivamente mais justo, prospero e eficiente e reduzindo
riscos e custos.

Neste sentido, defende que «progredir para uma economia mais circular e sustentavel ndo s6 é uma
resposta nacional face a necessidade global que resulta do desafio colocado pelas alteragdes climaticas, como
é também uma oportunidade clara para a valorizagao dos recursos endégenos nacionais» e alinha a politica
ambiental com os objetivos a que Portugal se propds no &dmbito do Acordo de Paris e dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 2030.

Assim, no que aos dominios do ambiente, do ordenamento do territério e das cidades, do clima, da
conservacgdo da natureza, da energia e da geologia diz respeito, o Governo propde:

e Caminhar para a reducdo de 45% a 55% de emissdes de gases com efeito de estufa até 2030,
concretizando o Plano Nacional Energia e Clima 2030 e o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050;

e Promover roteiros regionais para a neutralidade carbonica, que traduzam a nivel regional a ambigao
colocada a nivel nacional;

e Prever a elaboracéo, de 5 em 5 anos, de um orcamento de carbono;

¢ Definir uma metodologia de avaliagdo do impacto das propostas legislativas e das politicas setoriais na
agao climatica;

e Eliminar licengas, autorizagdes e exigéncias administrativas desproporcionadas que criem custos de
contexto sem que tenham uma efetiva mais-valia ambiental;

e Preparar o fim da produgao de energia elétrica a partir de carvao, dando inicio a esse processo durante
a legislatura, com vista ao encerramento ou reconversao das centrais termoelétricas do Pego, até 2021,
e de Sines, até 2023;

e Aumentar a capacidade de produgao de energia solar em 2 gigawatts nos préximos dois anos;

o Reforgar a capacidade de producgao elétrica dos parques edlicos existentes;

e Apostar na produgao renovavel offshore;

e Reforgar as interligagbes elétricas;

e Fomentar os sistemas hibridos;

e Desenvolver comunidades de energia e o autoconsumo coletivo, com foco na redugdo de custos, na
participagao ativa e no combate a pobreza energética;

e Desenvolver o Programa Solar em Edificios;

e Assegurar que os novos projetos de producdo de eletricidade contribuam para o equilibrio financeiro do
sistema, garantindo a reducéo do custo da eletricidade para os consumidores;

o Digitalizar o sistema energético;

e Criar condigdes para o aumento da eletrificagdo dos consumos nos diferentes setores de atividade;

e Fomentar os sistemas de armazenamento de eletricidade gerada a partir de fontes primarias renovaveis;

e Promover a producao e o consumo de gases renovaveis (biometano e hidrogénio);

e Promover o aumento da incorporacdo de biocombustiveis avangcados, em termos que sejam
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sustentaveis do ponto de vista ambiental e econémico;

e Criar um Fundo para a Transi¢do Energética;

¢ Incentivar sistemas inovadores, apoiando o desenvolvimento de projetos-piloto de demonstragado de
novas tecnologias;

e Dinamizar a instalacdo de clusters a escala industrial para a produgdo de vetores energéticos
renovaveis, com particular enfoque no hidrogénio verde;

o Definir objetivos, metodologias e formas de premiar os ganhos de eficiéncia por parte de instalagdes
intensamente consumidoras de energia;

e Desenvolver uma estratégia de longo prazo para a renovagédo de edificios e para a promocgéo de
edificios neutros ou de emissdes nulas;

e Prosseguir com o principio «reabilitar como regra», elevando os parémetros de sustentabilidade e
eficiéncia do edificado e dos recursos;

e Incentivar a instalacdo de fachadas e coberturas verdes como forma de promocado de eficiéncia
energética, gestdo de agua, e qualidade do ar em estruturas e edificios;

o Estabelecer, na administragao central do Estado, uma priorizagdo e um calendario detalhado de agdes
de descarbonizagéo, com foco na eficiéncia energética em edificios, frotas e compras publicas;

e Utilizar a contratagdo publica como ferramenta para alcangcar uma maior eficiéncia energética no setor
publico, valorizando a sustentabilidade das propostas como critério de adjudicagao;

e Apostar na reconversao da iluminagao publica para solugbes mais eficientes (e.g. LED) e, se possivel,
que permitam a instalagdo de outros servigos (e.g. carregamento de veiculos), em parceria com o0s
municipios;

e Empregar estratégias alternativas de financiamento de medidas ativas de eficiéncia energética;

e Explorar as potencialidades da energia cinética do trafego e das infraestruturas pesadas de transportes,
bem como da energia obtida a partir das redes de transporte de agua ou dos sistemas de ventilagéo e
arrefecimento existentes em grandes infraestruturas urbanas;

e Promover o desenvolvimento e a aplicagio de roteiros setoriais para a descarbonizagéo da industria;

e Dinamizar a incorporagado de processos e tecnologias de baixo carbono na industria, promovendo a
inovacado e conhecimento no tecido econémico nacional, de modo a assimilar a descarbonizacgéo e a
eficiéncia de recursos no dmbito da Industria 4.0;

e Apostar na dinamizacéo de polos de inovacao e na criagdo de novos modelos de negdcio direcionados
para a sociedade do futuro;

e Fomentar a adogdo de fontes renovaveis na industria, designadamente através da instalacédo de centros
electroprodutores renovaveis em espacos industriais e do consumo de gases renovaveis;

¢ Rever o Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia;

e Criar um sistema de incentivos para a eficiéncia energética baseado no desempenho e que néo
promova o uso de combustiveis fosseis;

e Regular a possibilidade de exclusdo de pequenas instalagdes industriais do mercado europeu de
emissbes de gases com efeito de estufa, mediante o recurso a estratégias alternativas de
descarbonizagdo com efeito equivalente;

¢ Regulamentar a Lei de Bases dos Recursos Geolégicos, consagrando os principios do Green Mining;

e Assegurar uma exploragédo sustentavel das reservas de litio existentes no nosso pais, desenvolvendo
um cluster em torno deste recurso, que permita dar passos relevantes na escala de transformagao,
ultrapassando a mera extragcéo e investindo em atividades de maior valor acrescentado no ambito da
industria de baterias;

e Dar continuidade ao programa de remediagdo ambiental das antigas areas mineiras abandonadas e
degradadas de inegavel interesse publico;

e Iniciar um movimento de reequilibrio fiscal, pela transferéncia progressiva da carga fiscal sobre o
trabalho para a poluigao e o uso intensivo de recursos;

e Prosseguir com a eliminagdo dos subsidios prejudiciais ao ambiente, em particular as isencées e
beneficios fiscais associados aos combustiveis fésseis e as isen¢des de taxa de carbono (exceto quanto
ao comércio europeu de licengas de emissao);
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e Conferir uma clara vantagem fiscal aos veiculos de zero emissdes e reforgar a discriminagéo positiva
dos veiculos de melhor desempenho ambiental, atualizando a tributagao em funcdo das emissbes de
COz;

e Alterar o enquadramento fiscal de modo a que as entidades empregadoras tenham menos propenséao
para disponibilizar carros de empresa e mais vantagens em comparticipar a utilizagdo dos transportes
publicos;

e Promover um consumo sustentavel das familias e das empresas, discriminando positivamente os
produtos e servigos de elevado desempenho ambiental, designadamente através da instituicdo de
dedugdes ambientais e taxas reduzidas;

o Estabelecer incentivos para a eficiéncia energética em particular nos edificios de habitagao;

o Elaborar uma estratégia nacional para o financiamento sustentavel, mobilizando os instrumentos
financeiros mais adequados a uma economia verde, em linha com o Plano de Ag¢do da Comissao
Europeia para Financiar o Crescimento Sustentavel;

e Desenvolver através da Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, SA, um banco verde;

e Definir critérios minimos de descarbonizagdo e de uso eficiente de recursos como condigdo para a
atribuigao de financiamento publico, considerando o processo de adaptagcao das empresas;

¢ Definir um enquadramento fiscal que induza a criacdo de produtos financeiros verdes atrativos para os
cidadaos e para as empresas;

e Promover a emissao de obriga¢des verdes (green bonds);

e Fomentar o desenvolvimento de plataformas de microcrédito cujo foco de investimento seja em solugdes
de baixo carbono e circulares;

e Promover uma maior articulagdo entre o Fundo para a Inovagdo, Tecnologia e Economia Circular
(FITEC) e o Fundo Ambiental (FA);

e Aproveitar todo o potencial do préximo Quadro Financeiro Plurianual;

e Elaborar o Plano Nacional de Gestdo de Residuos e o Plano Estratégico de Residuos Urbanos
(PERSU), ambos para 2030;

e Abolir, até ao final de 2020, os plasticos nao reutilizaveis, antecipando em um ano a aplicagdo da
diretiva europeia, e definindo um horizonte préoximo, mas realista, para a abolicdo progressiva de outras
utilizagdes do plastico;

e Contrariar os excessos verificados na embalagem de produtos e a impossibilidade da sua reutilizagéo,
designadamente através de critérios de ecodesign e mecanismos de reutilizacdo, e promover a recolha
seletiva nomeadamente através de sistemas de depdsito;

e Estimular as empresas a assumirem compromissos voluntarios de eliminagdo ou redugéo do plastico
utilizado nas embalagens de produtos de grande consumo;

e Garantir uma efetiva separagao de residuos em todos os servigos da Administracdo Publica e empresas
do Estado;

e Lancar um programa nacional de prevencao de residuos, incluindo um plano de comunicacéo;

e Apostar na redugao, reutilizagdo e reciclagem de residuos, através de campanhas de informagéo ao
cidaddo, designadamente quanto aos diferentes tipos de residuos e as respetivas formas de
aproveitamento, bem como de instrumentos de politica publica como a taxa de gestdo de residuos e
sistemas PAYT (pay as you throw);

e Promover uma politica de gestdo de residuos urbanos assente na proximidade ao cidaddo, melhorando
a utilizagdo dos sistemas porta-a-porta, de ecopontos e ecocentros, e estendendo a recolha seletiva a
outros fluxos de residuos;

e Apoiar o desenvolvimento da rede nacional de recolha e de valorizagao de biorresiduos, com solug¢des
coordenadas e adaptadas a cada territorio, designadamente com vista a produgdo de composto para
correcao de solos e a valorizagdo de biogas;

e Consagrar o principio da responsabilidade partilhada e da responsabilidade alargada do produtor,
prevendo mais fluxos especificos, mais financiamento do produtor para o fim de vida e mais
responsabilizagao das entidades gestoras pelo cumprimento das metas;

¢ Melhorar o processo de classificagdo de subprodutos, tornando-o mais expedito para as empresas sem
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perder a rastreabilidade, e criar mecanismos para a sua promogcao através de simbioses industriais e
acordos circulares na industria;

e |Incentivar a recuperacdo de materiais € componentes na construgdo, para aplicagdo em nova
construcao ou reabilitacdo, bem como a criagdo de um mercado de matérias-primas secundarias para o
setor;

e Elaborar, até ao final de 2021, os Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas, com a definicdo de
medidas que permitam que todas as massas de agua atinjam o bom estado;

e Concluir a elaboragao dos Planos de Gestao de Riscos de Seca e dos Planos de Gestao de Riscos de
Inundacéo;

e Rever os Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas;

¢ Intervir na rede hidrografica com métodos de engenharia natural, por forma a melhorar a qualidade das
massas de agua e a capacidade para resistir a fenomenos de cheias;

e Otimizar a capacidade de armazenamento existente, bem como as interligagdes entre os sistemas de
abastecimento de agua, nomeadamente, nas bacias hidrograficas do Tejo e ribeiras do Oeste, Sado,
Guadiana e ribeiras do Algarve;

e Reforgar o sistema de avaliacdo das disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas e da sua
qualidade, como base a um planeamento eficiente e eficaz dos recursos;

e Rever as licengas de captagdo e de descarga dos grandes operadores econdmicos, com base no
conhecimento da capacidade do meio recetor e dos efeitos das alteragdes climaticas, a semelhanga da
metodologia adotada no rio Tejo;

e Aprofundar a Convencgéo de Albufeira, garantindo caudais diarios no rio Tejo e a gestdo conjunta das
massas de agua comuns;

¢ Reforgar os meios de fiscalizagao e inspegao das captagdes e descargas ilegais;

e Promover solugcbes integradas de tratamento dos efluentes agropecuarios e agroindustriais e de
tratamento dos efluentes industriais;

e Garantir o equilibrio econémico e financeiro dos sistemas municipais, nomeadamente através da
agregacao dos sistemas de menor dimenséo;

e Otimizar e aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento publico de agua, através da melhoria
do desempenho dos mesmos, em particular no que respeita a reducéo das perdas de agua;

e Oftimizar e aumentar a resiliéncia dos sistemas de saneamento de aguas residuais, através da
eliminacdo das ligagbes indevidas, da adaptagdo das ETAR aos fendmenos climaticos extremos e da
reutilizacdo de aguas residuais tratadas;

e Otimizar e aumentar a resiliéncia dos sistemas de drenagem de aguas pluviais, através da eliminagao
de infiltragdes indevidas, do amortecimento de caudais em periodos de precipitacdo intensa e do
reaproveitamento de aguas pluviais;

¢ Definir indicadores para a drenagem de aguas pluviais, a semelhanga dos existentes para os sistemas
de drenagem de aguas residuais, incluindo-os nas avalia¢gdes anuais de qualidade do servigco prestado
pelas entidades gestoras;

e Criar um programa especifico para a expansao de sistemas de recolha e tratamento de efluentes em
territérios de elevada densidade populacional e industrial que ainda apresentam baixas taxas de servico;

o Executar a Estratégia Nacional para a Reutilizagdo de Aguas Residuais e elaborar os Planos de Agéo
para as 50 maiores ETAR urbanas do pais até 2020, de modo a que as aguas residuais ai tratadas
possam depois ser utilizadas para outros fins (e.g. rega, abastecimento de bombeiros, lavagem da via
publica ou lavagem de carros);

e Diminuir a energia consumida nos servigos de aguas, através da melhoria da eficiéncia energética e
hidrica e do aumento do nivel de autossuficiéncia energética das ETAR e restantes instalagées;

e Promover o aumento do conhecimento e a capacitagdo dos recursos humanos das entidades gestoras
dos «sistemas em baixa», prosseguindo a sustentabilidade e a eficiéncia dos servigos prestados;

e Promover solugdes integradas de tratamento dos efluentes agropecuarios e agroindustriais;

e Concluir o reforgo do fornecimento de agua ao Alentejo a partir do Empreendimento de Fins Mdltiplos de
Alqueva;
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e Elaborar a nova estratégia para os servigos de aguas (revisdo do Plano Estratégico de Abastecimento
de Agua e Saneamento de Aguas Residuais — PENSAAR);

e Assegurar a realizagdo e implementacdo de um Plano de Agédo para o uso eficiente da agua na
agricultura;

e Concluir e implementar a estratégia nacional para a gestdo das lamas;

¢ Implementar sistemas de modelagéao, previsao e alerta, assentes no conceito de smart grids, na gestao
do ciclo urbano da agua, integrando os dados obtidos na monitorizagdo em tempo real;

e Simplificar a informagdo constante da fatura da agua, adotando uma linguagem simples e clara para o
consumidor e que releve a perce¢ao do recurso escasso que é a agua;

e Expandir, em articulagdo com as autarquias locais, a rede publica de fontes e bebedouros, cuja
localizagéo georreferenciada constara de uma aplicagéo eletrénica, permitindo a qualquer pessoa saber
onde pode abastecer o seu cantil, evitando assim a aquisicdo de agua engarrafada;

¢ Incorporar a vertente de sustentabilidade nos critérios de distingdo de PME Lider e PME Exceléncia;

e Incentivar o desenvolvimento e aplicagdo de rétulos de informagdo ambiental (pegada de carbono,
material e hidrica) ao consumidor final, sobretudo no retalho, promovendo projetos-piloto em superficies
comerciais;

¢ Instituir um conjunto de recomendacgdes para que entidades publicas e privadas usem melhor a agua da
torneira;

e Avaliar as competéncias existentes para uma economia neutra em carbono e circular, com vista a
desenvolver uma agenda de novas competéncias diferenciadas consoante o nivel de formacgéo, desde a
alta especializagdo (remanufatura, tecnologias renovaveis), média especializagdo (reparagao) até a
baixa especializagéo (recolha);

e Criar programas de educagdo e modulos letivos para promover os temas da economia circular, da
valorizagao do territdrio e da descarbonizagao;

e Intervir no espaco rural, promovendo a diversificacdo da paisagem e diminuindo a carga de combustivel,

e Aumentar a resiliéncia a cheias, através de bacias de retengcdo e de aumento da capacidade de
infiltracéo, limpeza dos leitos de cursos de dgua e obras hidricas para caudais extremos;

e Promover e fiscalizar o cumprimento dos normativos legais de seguranga de barragens;

e Aumentar o grau de preparagdo para as catastrofes, designadamente através de campanhas de
formacao e sensibilizagao para o risco, que difundam boas préticas (e.g. reducéo de igni¢cdes), ajudando
a disseminar a adogédo de comportamentos seguros e de autoprotecao;

e Fomentar junto dos docentes a utilizagdo do Referencial de Educacao para o Risco (RERisco), de modo
a sensibilizar a comunidade educativa para o desenvolvimento de uma cultura de prevengao;

e Aprofundar a implementagdo da Estratégia Nacional para uma Protegcdo Civil Preventiva,
implementando um modelo de governanga, gestédo e avaliagado do risco coordenado e multissetorial;

e Valorizagdo da atuagdo da GNR através dos elementos do Servico de Protecao da Natureza e do
Ambiente e dos Guardas Florestais, reforcando assim a prevencgao/vigilancia e a fiscalizacdo do
territorio florestal nacional;

e Modernizar os sistemas de vigilancia florestal e de recursos hidricos e os instrumentos de apoio a
decisao operacional,

e Alargar a 100% do territério nacional o sistema de videovigilancia florestal;

e Reforgcar os mecanismos de aviso e alerta precoce para situagoes de emergéncia;

e Instalar pontos de agua destinados ao combate a incéndios em zonas rurais, tirando proveito das
infraestruturas geridas pela Aguas de Portugal, privilegiando o uso de agua residual tratada como fonte
hidrica alternativa;

e Aumentar a qualificacdo, especializacado e profissionalizacdo dos agentes de protecao civil;

e Consolidar o pilar da protegao civil municipal, através de plataformas locais de redugédo de risco de
catastrofes e iniciativas e parcerias locais de base voluntaria para apoio as atividades de protegao civil;

e Concluir a aprovagéo e assegurar a execug¢ao dos Programas da Orla Costeira (POC);

e Prosseguir os investimentos com vista a prevencdo e redugdo dos riscos naturais, em particular nas
zonas costeiras de maior vulnerabilidade ao risco, dando continuidade ao Plano de Agéo Litoral XXI;
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e Apoiar métodos de renaturalizacdo da orla costeira, designadamente através da reintroducado de
espécies autéctones de protecdo, protegendo os recursos e valores naturais e promovendo a
biodiversidade;

e Fiscalizar e intervir no dominio publico maritimo, designadamente no que diz respeito as constru¢des
comprovadamente nao autorizadas, agindo prioritariamente nas zonas de maior risco, com a
requalificagdo e preservacdo dos valores ambientais e salvaguardando as primeiras habitagdes em
nucleos residenciais piscatorios consolidados;

e Criar um Provedor do Animal;

e Promover a cogestao das areas protegidas, envolvendo e valorizando as autarquias, as instituicdes de
ensino superior e outras entidades locais empenhadas na conservagao dos valores naturais;

¢ Instituir dindmicas de participacdo da sociedade na vida das areas protegidas, facilitando a sua visita
pelos cidadaos;

e Promover a fixagdo das populagdes residentes em areas protegidas, estimulando praticas de
desenvolvimento sustentavel e reabilitando o edificado;

e Melhorar os sistemas de comunicagao e gestao de valores naturais, designadamente sobre o patrimonio
natural das areas protegidas;

e Disponibilizar mais e melhor informacdo, em varias linguas, sobre o patriménio natural das areas
protegidas, bem como a cobertura de redes de dados mdveis, permitindo a substituicdo progressiva da
informagao em suporte fisico por informacéo digital;

e Expandir o projeto-piloto de remuneragéo dos servigos dos ecossistemas em espagos rurais para todos
0s parques naturais;

¢ Desenvolver programas que promovam intervengdes de conservagéo e de recuperagao de espécies (de
flora e fauna) e habitats;

e Desenvolver programas de apoio ao restauro de servicos dos ecossistemas em risco, assim como de
restauro de biodiversidade funcional;

e Reforgar a prevengao e controlo de espécies exdticas invasoras em particular em areas protegidas e de
doencas e pragas agricolas e florestais;

e Apoiar a investigagdo e a inovagao ligadas a biodiversidade, designadamente através dos laboratérios
colaborativos;

e Assegurar a conservagao da biodiversidade e da geodiversidade nas atividades de prospegao, pesquisa
e exploracéo de recursos minerais;

e Valorizar os territérios que constituem as Reservas da Biosfera da UNESCO como laboratérios vivos de
sustentabilidade;

e Apostar na oferta, qualificagdo, monitorizacdo e avaliagdo dos servigos no dominio do turismo de
natureza e outras atividades econdmicas, nas areas da sustentabilidade ambiental, econdmica e social
e da inovagéao de produto, salvaguardando o patriménio natural e a identidade cultural.

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢gao sobre a proposta em apreco,
que, de resto, é de «elaboragao facultativa», conforme disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

1— O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2, nos termos
constitucionais e regimentais aplicaveis, cabendo a Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do
Territorio emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia material.

2 — A proposta de lei visa aprovar as Grandes Opc¢des do Plano para o quadriénio 2020-2023, integrando
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as medidas de politica e de investimentos que contribuem para as concretizar.

3 — Ao abrigo do disposto no artigo 92.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e nos termos dos
artigos 2.° da Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, e 9.° da Lei n.° 43/91, de 27 de julho, a proposta de lei foi
submetida a apreciagdo do Conselho Econdémico e Social (CES).

4 — Em conformidade com o artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica e para os efeitos do
disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, foi promovida a consulta dos
orgaos do governo das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira.

5— Face ao exposto, a Comissao de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério considera que a
Proposta de Lei n.° 5/XIV/1.2 reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em
Plenario da Assembleia da Republica, pelo que emite o presente parecer, nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica, o qual deve ser remetido a Comissao de Orcamento e
Finangas para efeitos de elaboragéo do relatério final.

Palacio de S&o Bento, 6 de janeiro de 2020.

O Deputado Relator, Hugo Pires — O Presidente da Comissao, José Maria Cardoso.

Nota: O parecer foi aprovado na reunido da Comissao de 6 de janeiro de 2020.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

Nota preliminar

1— O Governo apresentou a Assembleia da Republica a presente proposta de lei referente as Grandes
Opgdes do Plano (GOP) para 2020.

2 — Ainiciativa legislativa do Governo encontra o seu fundamento legal nos artigos 91.° e 105.° e na alinea
g) do artigo 161.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP);

3 — A referida iniciativa legislativa deu entrada na Assembleia da Republica, e foi admitida, em 16 de
dezembro de 2020, tendo sido remetida a Comissao de Cultura e Comunicagdo, na mesma data, para efeitos
de emissdo de parecer setorial, em observancia do disposto nos artigos 205.° e 206.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

4 — As Grandes Opcgdes do Plano 2020-2023 do XXII Governo Constitucional apresentam, para o
horizonte da Legislatura, a consolidagdo e desenvolvimento de uma politica econdmica e social sustentada no
crescimento e na coesao nacional, na melhoria dos rendimentos e das condigdes sociais dos portugueses.

5— A recuperagao da confianca, a sustentabilidade das finangas publicas, a dinamizagdo da atividade
econdémica (pela promogdo do investimento e aumento das exportagdes), viabilizando a manutengdo de um
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elevado nivel de emprego, continuam a constituir a base da estratégia de sustentabilidade de longo prazo,
organizada em torno de um conjunto coerente de agendas e dominios transversais de intervencgao.

6 — As Grandes Opgbes do Plano estéo planificadas em torno de quatro grandes agendas estratégicas: o
combate as alteragdes climaticas, a sustentabilidade demografica e o emprego, as desigualdades e a coesao
territorial, e a transicdo digital e a inovagdo em coeréncia com o Programa do Governo. Em paralelo, a
atividade governativa melhorara as condigbes de contexto, intervindo na valorizagdo das funcdes de
soberania, no aperfeicoamento da qualidade da democracia, numa politica orcamental estavel e credivel e na
melhoria da qualidade dos servigos publicos e das infraestruturas.

7 — O processo legislativo, ora em apreco, ndo apresenta nota técnica. Relativamente a pareceres de
entidades externas, apenas foi objeto de parecer do Conselho Econémico e Social.

8 — Foi promovida pelo Presidente da Assembleia da Republica, em 16 de dezembro de 2019, a audigao
dos 6rgaos de governo proprio das Regides Autbnomas.

9 - A iniciativa em analise, em observancia da alinea a) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento da
Assembleia da Republica, consiste num articulado, composto por cinco artigos, ao qual se aprova, em anexo,
o documento das Grandes Opg¢des do Plano para 2020, que faz parte integrante da proposta de lei.

10 — De acordo com as alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento da Assembleia da Republica,
a proposta tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicado de motivos/fundamentos.

11— No uso das suas atribuigdes, compete em especial a Comissao de Cultura e Comunicagao exercer
as suas competéncias de acompanhamento e fiscalizagdo politica nas areas da Cultura e da Comunicagéo
Social, pelo que, no que respeita as Grandes Opgbes do Plano para 2020, sera nestas matérias que se
debrucgara a elaboragao do presente parecer setorial sobre a Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2.

PARTE Il — ANALISE SETORIAL

Decorrente da analise setorial das Grandes Opg¢des do Plano para 2020, realga-se o que esta exarado na
exposicao de motivos da proposta de lei onde é aludido que «As Grandes Opgdes do Plano 2020-2023 do XXII
Governo Constitucional apresentam, para o horizonte da legislatura, uma politica econdmica e social
sustentada no crescimento e do na melhoria dos rendimentos e das condi¢des sociais dos portugueses».

Salienta-se, igualmente, que, de acordo com o artigo 4.° da proposta de lei, «as prioridades de investimento
constantes das Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023 sao contempladas e compatibilizadas no ambito do
Orgamento do Estado para 2020».

Procede-se, em seguida, a uma analise setorial e individualizada das areas de competéncia da Comissao
de Cultura e Comunicacéo.

a) Cultura

A proposta de lei em apreco, em termos de valorizagdo da Cultura, defende «a necessidade de garantir
uma cultura que seja inclusiva e envolvente, leva a necessidade de promover politicas de acessibilidade e
participagcéo alargada de publicos e a sua ligagao as instituicbes, as obras e aos criadores».

E neste sentido que se configura e projeta uma visdo de cultura como «potencial transformador da
sociedade e dos territérios», alimentando a inovagao, a coesédo e o desenvolvimento; ou ainda de uma cultura
como «espacgo de dialogo entre Portugal e o resto do mundo», favorecendo a «participagao das instituicbes e
dos criadores nos circuitos internacionais assegurando a difusdo, internacionalizacdo e promoc¢éo dos agentes
e dos bens culturais portugueses.» Enfatiza, também, a «ligagao da cultura a lingua», reconhecendo que «a
cultura é futuro» e deve como tal «participar nas mudangas tecnoldgicas, sociais, econdmicas e ambientais».

A concretizagdo destes grandes objetivos passara pela implementacédo de «estratégias transversais,
programadas e adequadas as transformagdes do pais e do mundo», estruturadas em torno dos seguintes
cinco vetores:

— Valorizar os museus, os monumentos e o patrimonio cultural;
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— Apoiar as artes como agentes de mudanca social e territorial;

— Internacionalizar as artes e a lingua portuguesa;

— Fomentar a transformacéo digital, a inovagao e as industrias criativas;
— Criar novos futuros.

1) Quanto a implementag¢dao da estratégia de valorizagdo dos museus, dos monumentos e do
patrimoénio cultural, o Governo propde, entre outras, as seguintes medidas:

Executar um programa de transformagdo e modernizacdo dos museus, monumentos e palacios
nacionais e regionais, incluindo as seguintes diferentes dimensoes:

— Novo modelo de gestdo dos museus;

— Reforgo do trabalho em rede e das parcerias;

— Diversificacao e inovagao da oferta cultural,;

— Modernizagao da politica de gestao das colegdes e da circulagdo de acervos;
— Incremento da comunicagéo e da visibilidade de programagéo em todo o pais;
— Adaptacgéo as transformacgdes digitais;

— Captacao de investimento nacional e estrangeiro.

Criar o Museu Nacional da Fotografia, a partir dos equipamentos ja existentes, com um novo modelo de
gestao partilhada entre a Administragdo Central e a Administragdo Local e a instalagdo de dois nucleos;
Criar o Museu Nacional de Arte Contemporanea, a partir do existente Museu do Chiado;

Expandir e dinamizar a politica de reservas visitaveis, dando a conhecer espodlios artisticos e literarios
que, a data, estdao em locais fechados e ndo acessiveis ao publico;

Potenciar o cruzamento de publicos através de programacgéo diversificada (artes performativas, musica,
artes visuais) nos museus, monumentos e palécios;

Reforcar abordagens interativas, inovadoras e inclusivas ao patriménio cultural e aos acervos,
disponibilizando meios que permitam, nomeadamente, o0 acesso por pessoas com deficiéncia.

Criar novas rotas e itinerarios culturais para percorrer o patriménio cultural e equipamentos de cultura
pelo pais;

Langar um programa plurianual de meios e investimentos para a reabilitagdo, preservacdo e
dinamizagcdo do patrimoénio cultural classificado, em articulagdo com as areas do turismo e da
valorizagao do interior;

Repensar os incentivos ao mecenato cultural e promover a respetiva divulgagéo, sensibilizando os
cidadaos e as empresas para a sua existéncia e participacao;

A promogéo internacional da cultura, sempre que possivel e adequado, envolvendo outros setores da
economia, numa otica de cross-selling e reforgo da marca pais.

2) Quanto ao apoio as artes como agentes de mudancga social, promovendo uma estratégia assente
na desconcentragao e na descentralizagao territorial, de modo a promover o mais amplo acesso as artes,
para tal, o Governo adotara as seguintes iniciativas:

Concretizar o potencial transformador das artes através da implementagdao das medidas do Plano
Nacional das Artes 2024;

Estimular o trabalho em rede, envolvendo entidades publicas e privadas, através do desenvolvimento de
redes de programagdo e de equipamentos culturais (museus, bibliotecas, teatros e cineteatros),
garantindo uma aproximacao transversal e global a politica cultural,

Consolidar o papel decisivo dos Teatros Nacionais Dona Maria Il e Sdo Jodo e dos corpos artisticos do
OPART (Companhia Nacional de Bailado, Coro do Teatro Nacional Sdo Carlos, Orquestra Sinfénica
Portuguesa) no quadro de uma politica integrada de programacédo e em rede com equipamentos
culturais no apoio reforcado as artes, em particular através de mais projetos sustentaveis de
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descentralizagdo, de atividades e servicos educativos inovadores e direcionados a formacédo e
diversificagdo de publicos, em colaboragao com o Plano Nacional das Artes;

e Abrir os Estudios Victor Cérdon a formas organizadas de experimentagdo de musica e danga no dmbito
do OPART, EPE;

e Programar musica, teatro e artes nos hospitais e nos estabelecimentos prisionais;

e Criar uma bienal cultural infantil para promover a inclusao pela arte;

e Desenvolver projetos culturais para as zonas social e economicamente mais desfavorecidas, em dialogo
e parceria com organizagdes da sociedade civil, empresas, startups e empreendedores sociais;

e Desenvolver uma estratégia integrada para a Cinemateca, incluindo a modernizagdo do respetivo
modelo de gestédo, de modo a reforgar a sua missao central de preservagado do cinema portugués;

e Criar uma rede de exibicdo de cinema independente em equipamentos dotados de condi¢des técnicas
para a projegdo, nomeadamente museus € monumentos nacionais, em articulagdo com os festivais de
cinema nacionais;

e Modernizar e simplificar os procedimentos para filmar em Portugal, através da articulagdo entre
diferentes entidades publicas da Administracdo Central e Local, no ambito da Film Commission
Portugal,

e Promover as artes visuais contemporaneas, em especial dos artistas portugueses, nomeadamente
através de:

Um programa de bolsas e residéncias artisticas para as artes plasticas;

Um novo museu nacional de arte contemporanea;

Medidas de incentivo a aquisi¢do e colocagéo de obras de artistas portugueses em servigos publicos
e equipamentos do Estado.

e Implementar uma nova politica integrada de aquisicédo, gestédo e exposicao de obras de arte do Estado;

e Promover uma maior interligagdo entre territorios e artistas, através de um mapeamento conjunto com
o0s municipios de edificios, terrenos, oficinas, fabricas, ateliers e outros espagos sem ocupagao;

e Promover a igualdade de género no setor da cultura e industrias criativas e conferir as mulheres artistas
a visibilidade e reconhecimento devido pelo seu papel na cultura e histéria das artes em Portugal;

e Fomentar projetos culturais e pedagogicos que promovam e divulguem a tradicdo oral, performativa e
popular do patriménio literario e cultural portugués, com base em incentivos a criagdo e producéo;

e Desenvolver medidas de promogao do livro e da leitura, através de incentivos diretos a aquisi¢ao de
livros e licenciamento de conteldos digitais;

e Implementar um programa para a distribuicdo dos excedentes de livros em armazém das editoras
portuguesas pelas bibliotecas publicas e a rede de bibliotecas escolares;

e Facilitar um acesso mais justo e proporcional ao International Standard Book Number (ISBN),
designadamente por parte das pequenas editoras e editores independentes.

3) Quanto a internacionalizagdo das artes e da lingua portuguesa, de forma a afirmar o patriménio
histérico-cultural portugués, a criatividade dos nossos artistas e a competitividade da economia do
pais, o Governo ird adotar as seguintes medidas:

e Promover a internacionalizagdo, a difusdo e a exportagao da cultura portuguesa, com apoios a presenga
dos agentes e bens culturais em eventos tidos por estratégicos no estrangeiro e no quadro das relagdes
bilaterais e multilaterais na area da Cultura;

¢ Incentivar e apoiar os agentes culturais, publicos e privados, na angariagéo de parcerias internacionais e
mecenato cultural;

e Promover o cinema portugués e o setor do audiovisual como areas estratégicas da cultura e da
economia nacional;

e Consolidar os programas de apoio a tradugcédo e edicdo das areas governativas da Cultura e dos
Negdcios Estrangeiros, para a prossecugao de objetivos estratégicos comuns;
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Desenvolver o catalogo de promog¢ao do patriménio bibliografico em lingua portuguesa, facilitando a sua
promogao e o envolvimento de todos os atores do setor do livro;

Estimular a criatividade entre adolescentes e jovens através da criagdo de prémios nacionais, nas areas
da mdusica, do teatro, da narrativa e da poesia, garantindo a visibilidade internacional das obras
premiadas;

Reforcar a presencga e a articulagdo dos organismos publicos da Cultura no &mbito da CPLP, da OEl e
da UNESCO;

Divulgar oportunidades de financiamento disponiveis para a internacionalizagdo e promogéao da Cultura,
nomeadamente através da criagdo de um balcéo de informagao de apoio aos agentes culturais.

4) Quanto a necessidade de fomentar a transformagao digital, a inovagao e as industrias criativas,
neste dominio, o Governo desenvolvera as seguintes iniciativas:

5)

Promover e apoiar o crescimento e a internacionalizagao do setor das artes digitais, nomeadamente em
areas como, por exemplo, o 3D, animagao, ilustracao digital;

Dinamizar a instalagado de incubadoras de artes e industrias criativas, com ligagao as universidades e
aos centros tecnolégicos, facilitando a incorporacao de tecnologia nos processos de criagao artistica;
Langar uma agenda para a transformacgao digital dos museus e patriménio cultural, em dominios como a
bilhética, mediagao, comunicagao, projetos educativos, ou o acesso a acervos;

Criar uma infraestrutura tecnolégica para a instalagdo do Arquivo Sonoro Nacional;

Criar, desenvolver e manter um sistema nacional de coordenacéo entre bibliotecas publicas, apoiado em
plataformas digitais;

Implementar o programa Saber Fazer Portugués, vocacionado para as tecnologias das artes e oficios
tradicionais.

De modo a criar novos futuros, que permitam a definicdo de politicas publicas de cultura

sustentaveis, o Governo compromete-se a:

b)

Mapear as transformacgoes e tendéncias presentes e futuras com impacto nas diferentes areas culturais
e industrias criativas, tendo em vista aumentar o seu peso no PIB e desenvolver modelos sustentaveis
de crescimento;

Implementar a Conta Satélite da Cultura;

Aumentar, de forma progressiva, a despesa do Estado em Cultura, com o objetivo de, no horizonte da
legislatura, atingir 2% da despesa discricionaria prevista no Orgamento do Estado.

Comunicacao Social

As novas formas de comunicagéo e de produgdo e consumo de conteudos na era tecnoldgica abriu novas
oportunidades e revelou novos problemas que desafiam a necessidade de assegurar uma informacao de
qualidade e mais rigorosa. Neste sentido, o reforco do papel dos 6rgdos de comunicagédo social, a sua
atualizagao e inovacgao é decisivo para o acesso dos cidadaos a informagéao qualificada e ampla.

Neste ambito, o0 Governo compromete-se a:

Proteger os direitos das empresas de comunicagdo social junto dos distribuidores de conteudos
audiovisuais, impedindo que estes multipliquem a utilizagao indevida de conteldos, desrespeitando
direitos de autor e direitos conexos;

Ajustar os apoios as radios locais e a imprensa local e regional, valorizando as dimensdes de apoio a
digitalizagdo da producdo e a distribuicdo em banda larga, bem como a formagdo jornalistica,
reconhecendo o seu contributo para a democracia no contexto local;

Celebrar um novo contrato de prestacdo de servigo noticioso e informativo de interesse publico com a
agéncia de noticias LUSA, que assegure um fluxo financeiro regular necessario a prossecugao dos seus
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objetivos e reforce o seu papel como 6rgdo de comunicagao social de referéncia, promovendo a ligagéo
com as comunidades portuguesas.

PARTE lll - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A relatora do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posicdo sobre a proposta em aprego, a qual é,
de resto, de «elaboracdo facultativa» conforme o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

PARTE IV — CONCLUSOES

A Comissao de Cultura e Comunicagéo, em reunido realizada no dia 20 de dezembro de 2020, aprova as
seguintes conclusdes:

1— O Governo apresentou a Assembleia da Republica a presente proposta de lei referente as Grandes
Opgdes do Plano (GOP) para 2020-2023.

2— A proposta de lei e as Grandes Opgbes do Plano foram objeto de apreciagdo pela Comissdo de
Cultura e Comunicacao, nos termos do presente parecer.

3 — Em especial foram analisadas as areas relativas a Cultura e Comunicagao Social, reunindo a proposta
de lei, na parte referente as areas anteriormente mencionadas, os requisitos constitucionais e regimentais para
ser apreciada e votada pelo plenario da Assembleia da Republica.

4 — O presente parecer sobre a Proposta de Lei n.° 4/X1V/4.2, contendo as Grandes Opg¢des do Plano para
2020-2023, deve ser enviado a Comissao de Orgamento e Finangas, competente para elaborar o relatério
final, nos termos do n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 20 de dezembro de 2020.

A Deputada relatora, Rosario Gambba — A Presidente da Comissao, Ana Paula Vitorino.

PARTE V - Anexos

Nada a anexar.

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA, MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA,
DESCENTRALIZAGAO E PODER LOCAL

Parecer
indice

Parte | — Considerandos

1.1 Do documento «Aprova as Grandes Opg¢des do Plano para 2020»
1.2 Contributos de entidades que se pronunciaram
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Parte Il — Opinido da Deputada Autora do Parecer
Parte 1ll — Conclusbes

PARTE | - CONSIDERANDOS
1.1 — Do Documento «Aprova as Grandes Op¢6es do Plano para 2020»

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, a
Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2, que Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2020.

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), para os
efeitos previstos na alinea g) do artigo 161.° da CRP e do artigo 5.° da Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto
(terceira alteragéo a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto — Lei de Enquadramento Orgamental), o XXII Governo
Constitucional apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 — Aprova as Grandes
Opc¢des do Plano para 2020 (GOP 2020).

A proposta de lei foi admitida a 16 de dezembro de 2019 na Assembleia da Republica, cumprindo todos os
requisitos formais, constitucionais e regimentais, tendo, por determinagéo do Sr. Presidente da Assembleia da
Republica, nessa mesma data, baixado a todas as Comissdes Parlamentares para Parecer, sendo a Comissao
de Orgamento e Finangas (5.%) a Comissao competente.

Foi anunciada na sessao plenaria de 18 de dezembro de 2019, encontrando-se a sua discussdo na
generalidade agendada para as sessodes plenarias de 9 e 10 de janeiro de 2020.

Nos termos do n.° 3 do artigo 205.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da
Republica, compete a Comissao de Administracdo Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagéo e
Poder Local emitir parecer sobre a proposta de lei em aprecgo, relativamente as matérias do seu ambito de
intervencgao.

O presente parecer incidira sobre a Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 — «Aprova as Grandes Op¢des do Plano
para 2020» e ao documento que dela faz parte integrante, Grandes Opg¢des do Plano para 2020, de acordo
com o disposto no artigo 5.° da referida proposta de lei.

Assim, o conteudo deste parecer incidira especificamente sobre os seguintes capitulos:

» Capitulo 3: Governagao e servigos publicos;
» Capitulo 7: Agenda estratégica: menos desigualdade e um territério mais coeso;
> Capitulo 8: Agenda estratégica: transi¢céo digital e uma sociedade de inovagao.

Ainda a mencionar que foi requerido, no ambito desta proposta de lei, parecer ao Conselho Econdémico e
Social, que deu entrada e foi admitido em conjunto com a proposta de lei em analise.

Objeto e motivagao da proposta de lei

Através da Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2 o Governo propde a Assembleia da Republica a aprovagao das
Grandes Op¢des do Plano para 2020 (GOP 2020).

De acordo com a respetiva exposigdo de motivos «As Grandes Opgbes do Plano 2020-2023» do XXII
Governo Constitucional apresentam, para o horizonte da legislatura, uma politica econémica e social
sustentada no crescimento e na melhoria dos rendimentos e das condi¢des sociais dos portugueses.

As Grandes Opg¢des do Plano 2020-2023 enquadram-se na estratégia de desenvolvimento econémico e
social e de consolidagédo das contas publicas consagradas e «estado organizadas em torno de quatro grandes
agendas estratégicas: o combate as alteragdes climaticas, a sustentabilidade demografica e o emprego, as
desigualdades e a coesdo territorial, e a transi¢cao digital e a inovagdo. Em paralelo, a atividade governativa
melhorara as condigdes de contexto, intervindo: na valorizagao das fungbes de soberania, no aperfeicoamento
da qualidade da democracia, numa politica orgcamental estavel e credivel e na melhoria da qualidade dos
servigcos publicos e das infraestruturas».

As Grandes Opgoes do Plano para 2020-2023 enquadram-se na estratégia de desenvolvimento econdémico
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e social e de consolidagao das contas publicas consagradas no Programa do XXII Governo Constitucional.

No ambito do documento «Aprova as Grandes Opg¢bes do Plano para 2020» s&do objeto deste parecer as
matérias relativas as competéncias da 13.2 Comissao Parlamentar de Administracao Publica, Modernizacao
Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local.

» Capitulo 3 — Governagao e servigos publicos

3.1 — Investir na qualidade dos servigos publicos

Para o Governo, «a qualidade dos servicos é potenciada se tiverem um ambito universal, forem
tendencialmente gratuitos e tiverem uma distribuigdo no territério que garanta o acesso aos mesmos».

Mais, «servigos publicos fortes e capacitados sdo um elemento de inovagédo na economia facilitador da vida
dos cidadaos e a sua eficacia, traduzida na sua capacidade de cumprir a sua missdo, esta também associada
a uma utilizagcao responsavel de recursos».

Como tal, segundo o Governo, é necessdaria «uma abordagem holistica que se traduza em instituicoes
transparentes, que prestam contas aos cidadaos; instituicdes inclusivas, que garantam a acessibilidade aos
servigos publicos de todas e de todos os cidadaos; e instituicdes inovadoras, capazes de ajustar as suas
respostas a dindmica e evolugao das pessoas e da sociedade».

Uma Administracao Publica robusta para melhorar os servigos publicos

De acordo com o Governo, «a prestacdo de servigos publicos de qualidade exige uma Administracao
Publica de qualidade, com profissionais tecnicamente capazes, dirigentes aptos a tomar decisées complexas,
exigentes e bem fundamentadas, capacidade de planeamento e de execugdo de politicas, que funcione em
rede de forma agil e desburocratizada». Nesse sentido, foram «dados passos decisivos com a criacdo de
centros de competéncia e o langamento de agdes de recrutamento dirigidas ao rejuvenescimento dos quadros
da Administragdo Publica e a integracdo de técnicos superiores, mas ha ainda um caminho exigente por
fazer».

Servigos publicos bem geridos, renovados e com profissionais motivados

Por forma a fortalecer a Administragdo Publica enquanto elemento essencial da prestacdo de melhores
servicos publicos, uma das prioridades do XXIl Governo é a implementacao de politicas de gestdo de recursos
humanos, nomeadamente planear o recrutamento em fungdo das necessidades efetivas de cada area da
Administracdo Publica, a valorizacdo dos salarios e das carreiras técnicas e a implementacdo de politicas
ativas de pré-reforma nos setores que o justifiquem.

Para tal, segundo o documento «Aprova as Grandes Opg¢bes do Plano para 2020», o Governo ira:

e Contribuir para o rejuvenescimento da Administragdo Publica, através de percursos profissionais com
futuro, alteragdo da politica de baixos salarios, reposi¢cado da atualizagdo anual dos salarios e valorizagao da
remuneracgao dos trabalhadores de acordo com as suas qualificagdes e reconhecimento do mérito;

e Aprofundar o atual modelo de recrutamento e selecdo de dirigentes superiores e intermédios, através da
Comissao de Recrutamento e Selegao para a Administragao Publica (CReSAP), garantindo a transparéncia, o
mérito e a igualdade de oportunidades, tendo por base um plano de agdo para os servicos a que se
candidatam e a constituicdo de equipas com vista a criagdo de uma nova geragao de dirigentes publicos
qualificados e profissionais, cujos resultados sejam avaliados periodicamente, com efeito na duracdo da
comissao de servigo;

e Adotar medidas de responsabilizagdo e valorizagdo dos dirigentes superiores e dos dirigentes
intermédios da Administracdo Publica, evitando a excessiva concentragcdo da competéncia para decidir nos
graus mais elevados das hierarquias;

o Estabelecer percursos formativos que incluam capacitacdo para a lideranga em contexto publico e
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lideranga de equipas com autonomia reforcada;

e Reativar a avaliagdo dos servicos com distincdo de mérito associada aos melhores niveis de
desempenho e refletir essa distingdo em beneficios para os respetivos trabalhadores, garantindo, assim, o
alinhamento das dimensoes individual e organizacional,

e Simplificar e anualizar o sistema de avaliacdo de desempenho dos trabalhadores, garantindo que os
objetivos fixados no &mbito do sistema de avaliagdo de trabalhadores da Administragdo Publica sejam
prioritariamente direcionados para a prestagao de servigcos ao cidadao;

¢ Investir em novos incentivos a eficiéncia e a inovagao para os trabalhadores, estimulando o trabalho em
equipa e aprofundando o envolvimento nos modelos de gestao dos servigos;

e Implementar politicas ativas de pré-reforma nos setores e fungdes que o justifiquem, contribuindo para o
rejuvenescimento dos mapas de pessoal e do efetivo;

e Concluir a revisdo das carreiras nao revistas, para harmonizar regimes, garantir a equidade e a
sustentabilidade, assegurando percursos profissionais assentes no mérito dos trabalhadores;

e Incentivar percursos dindmicos de aprendizagem, que conjuguem formacdo de longa e de curta
duragdo, tirando partido dos meios digitais para facilitar o acesso dos trabalhadores as competéncias
necessarias aos seus percursos profissionais;

e Apostar na implementagdo generalizada de programas de bem-estar no trabalho, que promovam a
conciliagcao entre a vida pessoal, familiar e profissional;

e Estabelecer novas formas de dialogo social que permitam definir modelos, instrumentos e regimes que
garantam uma transicdo responsavel para o futuro do trabalho, considerando os desafios para os
trabalhadores e os empregadores publicos que decorrem em particular da demografia e da transigdo para a
sociedade digital.

Aprofundar o trabalho colaborativo e acelerar a criagao de centros de competéncias

Para o Governo, a consolidagdo dos modelos de gestao transversal dos trabalhadores, em especifico, em
centros de competéncias ou em redes colaborativas tematicas, € uma das prioridades para modernizar a
Administragao Publica.

Assim, depois da criagdo de dois centros de competéncias, juridicas e informaticas, o Governo pretende:

e Consolidar, ampliar e diversificar os centros de competéncias, associando a estes uma dimensao
criadora de conhecimento acessivel em toda a Administragdo Publica;

e Desenvolver novos modelos de gestdo transversal de trabalhadores, nomeadamente em redes
colaborativas tematicas, tirando partido das tecnologias e da transformagéo digital, sem obrigar a alteracées
estruturais;

¢ Instituir modelos de trabalho colaborativo nas areas financeira, de gestéo e de recursos humanos, para
que os trabalhadores funcionem em rede e em articulagdo direta com a area governativa das finangas ou da
modernizagdo do estado e da administragdo publica, quer para o apoio técnico, quer para o refor¢o das
respetivas competéncias profissionais;

e Aprofundar a gestdo estratégica de recursos humanos, planeando o recrutamento global com carater
plurianual, recorrendo a bolsas de recrutamento, em funcdo das necessidades de cada area governativa,
considerando as transformacgdes e o desenvolvimento expectavel das missées dos servigos.

Melhorar a qualidade do atendimento

Por forma a ser prestado um bom atendimento nos servigos publicos, «um atendimento de qualidade,
rapido, cordato e que resolva efetivamente os problemas, mesmo que envolva varios servigos publicos», &
necessario «criar condigdes para que o utente seja encaminhado para o balcao presencial, telefénico ou online
que, de forma mais acessivel, célere e comoda, permita realizar o servigo publico pretendido».

Assim, para este efeito, o Governo propde:
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e Garantir a simplificagdo e o acesso multicanal, designadamente na Internet, por via telefénica e
presencial, pelo menos aos 25 servigos administrativos mais solicitados;

e Gerir, de forma integrada, o atendimento nos servigos publicos, independentemente do departamento do
Estado que o preste, com a criagdo de uma unidade que, de forma permanente, organize o atendimento
publico nos servicos mais criticos, defina e corrija procedimentos, defina niveis de servigo para o atendimento,
monitorize o servigo, antecipe constrangimentos e adote solu¢des para a promogao constante da melhoria no
atendimento destes servigos publicos;

e Capacitar os trabalhadores que fazem atendimento ao publico, através de formacao especifica para o
atendimento, formagdo continua sobre sistemas de informagdo e incentivos associados ao volume de
atendimento;

e Melhorar o funcionamento dos Espacos Cidaddo, adaptando-os as necessidades dos utentes,
designadamente reformulando o catalogo de servigos, para que estas estruturas de atendimento presencial de
proximidade prestem os servigos mais procurados de entre os disponibilizados pela Administragdo Publica;

e Desenvolver o Mapa Cidadéo, disponivel no Portal ePortugal, para que este disponibilize informagéo e
encaminhe os utentes para os canais de atendimento mais adequados ao servico procurado, garantindo
qualidade, proximidade e celeridade no atendimento, possibilitando ainda o agendamento de servigos ou a
emissao de senha eletronica;

e Disponibilizar um nimero de telefone unico, curto e facilmente memorizavel que funcione quer como
porta de entrada e encaminhamento do cidadao para servigos da Administragdo Publica, quer como canal de
prestacado dos servigos solicitados com mais frequéncia;

e Recorrer a ferramentas de inteligéncia artificial para equilibrar a procura e a oferta de servigos publicos,
sendo implementados mecanismos de simulagao para avaliar a eficiéncia e os impactos do atendimento, num
determinado momento, e propor solu¢des de melhoria.

Aprofundar a Descentralizagao

De acordo com o Governo, «o0 processo de descentralizacdo de competéncias da administragao central
constitui um fator estruturante na da organizagédo e gestao do Estado e da cumprimento a objetivos de maior
eficacia, eficiéncia e proximidade das politicas publicas, na medida em que possibilita uma maior adequagéao
dos servigos prestados a populagao».

Como tal, o Governo pretende aprofundar o processo de reforma do Estado, estabelecendo uma
governacgao de proximidade baseada no principio da subsidiariedade.

Neste quadro, “as linhas condutoras de agéo até 2023 sado a elevacgéo da participacéo local na gestdo das
receitas publicas até a média da Unido Europeia, a consolidacdo do processo de descentralizagcdo e o
alargamento dos poderes locais a nivel infraestadual. Mais capacidade de a¢cdo das autarquias locais devera
ser acompanhada pelo reforgo dos mecanismos de transparéncia e de fiscalizacdo democratica das politicas
locais.

Democratizar a governacao territorial
O Governo ira:

e Consagrar a eleicdo democratica das dire¢gdes executivas das cinco Comissdes de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional (CCDR), por um colégio eleitoral composto pelos membros das cadmaras e das
assembleias municipais (incluindo os presidentes de junta de freguesia) da respetiva area territorial, com base
em listas subscritas pelo minimo de um décimo dos eleitores, respondendo as dire¢des executivas perante o
Conselho Regional;

e Harmonizar as circunscrigcdes territoriais da Administracdo desconcentrada do Estado e proceder a
integragdo nas CCDR dos servigos desconcentrados de natureza territorial, designadamente nas areas da
educacdo, saude, cultura, ordenamento do territério, conservacdo da natureza e florestas, formagao
profissional e turismo, bem como dos érgdos de gestdo dos programas operacionais regionais e demais
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fundos de natureza territorial, sem prejuizo da descentralizacdo de algumas destas competéncias para as
comunidades intermunicipais e areas metropolitanas;

e Atribuir as areas metropolitanas competéncias supramunicipais nos respetivos territorios,
designadamente nos dominios da mobilidade e transportes (incluindo os operadores de transportes publicos),
do ordenamento do territério e da gestao de fundos europeus.

Aprofundar a descentralizagéo e a subsidiariedade
O Governo ira:

e Concretizar até 2021 a transferéncia, para as entidades intermunicipais, municipios e freguesias, das
competéncias previstas nos diplomas setoriais aprovados com base na Lei-Quadro da Descentralizagao;

e Aprovar até junho de 2021 as novas competéncias a descentralizar para as entidades intermunicipais,
municipios e freguesias no ciclo autarquico 2021-2025, aprofundando as areas ja descentralizadas e
identificando novos dominios com base na avaliacdo feita pela Comissdo de Acompanhamento da
Descentralizacdo e em didlogo com a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e com a
Associagao Nacional de Freguesias (ANAFRE);

e Desenvolver estruturas de apoio técnico partilhado, a nivel intermunicipal, para apoio ao exercicio de
novas competéncias pelos municipios e freguesias;

e Criar projetos-piloto de gestdo descentralizada nas areas da educacgao, da saude, do desenvolvimento
rural, das politicas sociais e da formacao profissional;

e Dotar todas as freguesias de condi¢cdes para o exercicio de novas competéncias, designadamente
admitindo a possibilidade de contarem sempre com um membro exercendo fungdes a tempo parcial;

e Aprovar os critérios de criagdo e agregagéo de autarquias locais, prevendo a participagdo obrigatéria
dos 6rgédos das autarquias abrangidas e garantindo a estabilidade territorial minima ao longo de trés
mandatos.

Reforgar a transparéncia na governagao local
O Governo ira:

e Possibilitar a realizagdo de referendos locais por iniciativa da camara municipal, da assembleia
municipal, da junta de freguesia, da assembleia de freguesia ou de 5% dos eleitores;

e Permitir o acesso digital a todos os regulamentos locais as deliberagdes dos 6rgdos autarquicos e as
propostas a submeter a apreciagédo ou a discusséo publica;

e Criar um registo de interesses dos titulares de 6rgéaos autarquicos.

Melhorar o servigo publico local
O Governo ira:

e Abrir Lojas de Cidadao ou balcdes multisservicos em todos os municipios, definindo o padrdo minimo de
servicos publicos acessiveis em todos os concelhos;

e Definir o nivel de servigo publico obrigatoriamente disponivel em todas as freguesias, a assegurar
através de Espacgos Cidadao ou de unidades méveis de proximidade;

o Estabelecer, através das entidades intermunicipais, um modelo de distribuigao territorial dos servigos
publicos dependentes da Administragdo central, de outras entidades publicas, de empresas publicas ou de
concessionarios de servigo publico, definindo os niveis minimos de acesso presencial ou digital a nivel sub-
regional.
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Colocar o financiamento territorial ao servigo do desenvolvimento

O Governo ira:

e Aumentar, gradualmente, a participagdo das autarquias locais na gestdo das receitas publicas,
convergindo até 2025 para o nivel médio dos paises da Unido Europeia;

e Inscrever anualmente no Orcamento do Estado a evolugdo do nivel de participacdo das autarquias
locais nas receitas publicas, o qual deve ser monitorizado pela OCDE, Comité das Regides e Conselho da
Europa;

e Alargar a autonomia municipal na gestdo das taxas e beneficios fiscais relativos aos impostos locais;

e Ampliar os critérios de territorializagdo da derrama sobre IRC;

e Consolidar a participagcao dos municipios na receita do IVA territorializado;

e Proceder a uma avaliagdo da adequacgao dos recursos financeiros transferidos para as autarquias locais
ao exercicio das novas competéncias descentralizadas, aferindo da eficacia e eficiéncia na gestao
descentralizada dos recursos publicos.

» Capitulo 7: Agenda estratégica: menos desigualdade e um territério mais coeso

7.6 — Coesao Territorial

De acordo com as Grandes Opg¢des do Plano para 2020, promover a coesao territorial € uma prioridade ao
nivel de justica social e de aproximacao entre todos os portugueses, mas também de resposta a outros
desafios como a valorizagdo dos nossos recursos, a sustentabilidade demografica ou um desenvolvimento
econdmico sustentado, mitigando as assimetrias e reforcando o sentimento de pertenga a um designio
comum.

Para o XXII Governo, «importa tomar medidas que contribuam para o equilibrio territorial, promovendo o
desenvolvimento harmonioso de todo o pais, com especial atengao para os territérios de baixa densidade, de
modo a tornar todo o territdrio mais coeso, mais inclusivo e mais competitivo».

Corrigir as assimetrias territoriais

Segundo o documento, o Governo ira incorporar o designio de coeséo territorial, nas diversas politicas
publicas setoriais pertinentes, com uma intensidade suficientemente discriminadora, por forma a «compensar
as externalidades negativas que tém afetado o desenvolvimento dos territorios de baixa densidade».

Assim, o Governo adota como prioridades o incentivo € a promocéao de:

o Competitividade e internacionalizacdo da economia dos diferentes territérios, com atencéo especial para
o interior, através da diversificagdo e qualificagdo do tecido produtivo e da incorporagdo de conhecimento e
inovacao;

e Cidade média com capacidade instalada como espago polarizador de dindmicas de inovagao,
potenciando parcerias urbano/rural que estabelecam complementaridades e sinergias entre os territorios, sem
deixar de beneficiar o desenvolvimento dos territérios mais vulneraveis, que devem beneficiar de um estatuto
especial;

e Sustentabilidade e valorizagdo dos recursos enddégenos de cada territério como fatores de diferenciagcao
social e econdémica, quer no ambito dos Programas de Valorizagdo Econdmica dos Recursos Enddgenos
(PROVERE) quer através da promogao do micro empreendedorismo, assim como dos trés «is»: Investigacao,
Inovagao e Internacionalizagao;

e Regeneracdo e revitalizagdo urbana, permitindo a construgdo de novas centralidades nas cidades,
oferecendo solugbes de mobilidade suave nos centros urbanos e entre as cidades e as zonas rurais,
valorizando centros histéricos e ribeirinhos e convertendo antigas zonas industriais abandonadas em polos
atrativos, tendo também em atengéo a melhoria do desempenho energético;

¢ Mobilidade das pessoas dentro de territérios de interior (e.g. novas redes de transporte a pedido) e na
sua ligagao ao resto do pais, como instrumento fundamental de coeséo social;
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e Conectividade digital nestes territérios, garantindo uma cobertura de banda larga fixa e mével em todo o
pais, de forma a garantir ndo s6 a acessibilidade das populagdes, mas também uma vantagem competitiva
para a atracdo de investimento empresarial em atividades relacionadas com servigos e desenvolvimento
digitais.

Atrair investimento para os territérios do interior/baixa densidade

De acordo com o Governo, a «atragdo de investimento que crie emprego e permita fixar populagdes,
assegurando saldos migratérios positivos», € uma condi¢do indispensavel para os territérios do
interior/territérios de baixa densidade.

Nesse ambito, para o Governo, é necessario «criar um ambiente favoravel ao investimento e colmatar
falhas de mercado, associadas a menor provisdo de bens e servigos, a custos de contexto acrescidos e a
outras desvantagens estruturais. Importa, pois, mobilizar apoios e incentivos suficientemente atrativos, quer ao
investimento, quer a criagdo e atragdo de emprego, assentes nos fatores competitivos das regides,
nomeadamente nas suas caracteristicas e ativos existentes».

Com este prop6sito, o Governo ira:

e Apostar no potencial competitivo destes territérios, para acolher investimento empresarial inovador e
competitivo, reposicionando o interior de Portugal como espag¢o de uma nova atratividade;

e Reforcar o diferencial de incentivos para investimentos direcionados para as regides de baixa
densidade, aprofundando os mecanismos de majoragédo de apoios nas politicas de estimulo ao investimento e
nas politicas ativas de emprego;

e Eliminar ou simplificar processos burocraticos que atualmente constituem um entrave a fixagdo da
atividade econdmica, reduzindo os custos de contexto e de transagédo que as empresas tém por estarem ou se
instalarem no interior;

¢ Impulsionar o Programa de Captagdo de Investimento para o Interior, com agbes de divulgagdo do
potencial de acolhimento de investimento destes territérios e dos apoios majorados disponiveis,
designadamente através de roadshows e de um acompanhamento muito proximo das intengdes de
investimento e sua posterior realizagao;

e Lancar um programa de mobilizagdo da diaspora, incentivando 0s nossos emigrantes e
lusodescendentes a investir no interior;

e Agregar competéncias e mecanismos de orientagdo dirigidos as empresas, através de centros de apoio
e estruturas partilhadas que, em backoffice, facilitem o desenvolvimento das atividades econdémicas;

e Promover o espirito e a cultura empreendedora, fomentando dindmicas orientadas para o apoio a
geragdo de novas iniciativas empresariais otimizando os parques tecnolégicos e centros de inovagao
instalados no Interior do pais para incentivar negécios com forte componente na transigcéo digital.

Diversificar e qualificar o tecido produtivo nos territérios de baixa densidade/interior

Para o Governo, «no contexto dos territérios de baixa densidade, a falta de competitividade e produtividade
dos produtos e servigos dificulta o desenvolvimento e crescimento econémico».

Assim, neste ambito, de acordo com o documento, é crucial promover a qualificagdo do tecido produtivo, a
diversificagdo das atividades econdmicas, a atragdo de ativos qualificados, em especial jovens, e a
incorporacdo de conhecimento e inovacado, tirando partido das novas tecnologias e de métodos mais
sustentaveis e eficientes, a fim de desenvolver novas capacidades aos produtos e servigos e, aumentando-
Ihes a cadeia de valor.

Para atingir estes objetivos, o Governo ira:

e Promover a obtengdo de escala e a abertura de novos mercados para os produtos e servigos, em
especial aqueles com maior dimens&o econémica, garantindo assim maiores rentabilidades;

e Promover a contratagdo de trabalhadores qualificados, em especial jovens, no interior;

¢ Apoiar o aumento da capacidade de incorporagao de inovagao e conhecimento por parte das empresas,
estimulando o investimento na transferéncia de tecnologia, na inovagdo social, na ecoinovagdo ou em
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aplicagdes de interesse publico, através de especializagao inteligente;

e Estreitar as relagbes entre empresas e entidades do sistema cientifico e tecnolégico nacional,
explorando as sinergias entre o tecido empresarial, as instituicbes de ensino superior e os centros de
investigacao e desenvolvimento;

e Apoiar o desenvolvimento dos Laboratérios Colaborativos no interior, potenciando a sua integragdo na
rede de suporte ao desenvolvimento tecnoldgico, inovagéao e digitalizagédo do territério em que se integram;

e Valorizar o papel dos institutos politécnicos, designadamente na oferta de formagdes curtas e intensivas,
orientadas para a qualificagao das atividades produtivas da regiao;

o Estabelecer mecanismos de apoio ao empreendedorismo sénior.

Aproveitar o potencial endoégeno dos territérios de baixa densidade/interior

De acordo com o atual Governo, o «reconhecimento das zonas de baixa densidade como espagos de
oportunidades, constitui um imperativo na definicdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel,
aproveitando o ‘capital territorial’ e os recursos distintivos de cada regido», constituindo assim, fatores de
diferenciagdo, de modo a permitir valorizar as produgdes locais de exceléncia através de projetos inovadores,
mas inspirados nas tradigdes e no legado histérico e paisagistico.

Para tal, o Governo ira:

e Qualificar e promover os produtos locais e/ou artesanais de exceléncia, com elevado potencial de
insercdo em mercados de diferente escala;

¢ Incentivar o surgimento de novos produtos e servigos associados aos recursos endoégenos, e ajudar a
consolidar outros ja existentes que permitam acrescentar valor ao territério;

e Promover projetos de inovagdo, quer na concegdo de novos produtos, quer na valorizagdo e
dinamizagao das cadeias de valor (e.g. design ou marketing inovador);

¢ Incentivar o empreendedorismo e os clusters de inovagao ligados ao territério e a capacidade instalada;

e Promover a qualificacdo e a valorizagdo dos recursos enddgenos, através da aposta na I1&D e na
internacionalizagao;

¢ Instituir mecanismos de pagamento pelos servigos dos ecossistemas, como forma de compensar o
mundo rural pelas utilidades que presta ao todo nacional;

e Valorizar o patriménio natural das areas protegidas, tendo em conta a procura crescente de visitagao
destes territérios e com vista a promogao dos valores naturais presentes e da seguranga, do conforto e da
qualidade da visita;

¢ Difundir o turismo de natureza.

Promover a fixagado de pessoas nos territorios do interior/baixa densidade

O Governo menciona que, apesar da utilizagdo de fundos da Unido Europeia direcionados para a
revitalizacdo da economia e modernizagao do tecido empresarial, para a qualificagao e a coesao social e para
a dotagdo de infraestruturas e acessibilidades, algumas regides continuam a apresentar vulnerabilidades que
carecem de medidas especificas para assegurar a sua sustentabilidade.

Neste ambito, o Governo ira:

e Reforgar, em dialogo com os parceiros sociais, os incentivos a mobilidade geografica no mercado de
trabalho;

e Adotar politicas ativas de repovoamento do interior, com vista a fixagdo e a integragdo de novos
residentes, nomeadamente através da atragdo de imigrantes;

e Criar um programa de mobilidade de estudantes entre instituicdes de ensino do litoral e do interior;

e Lancar um programa de Regresso ao Interior, estimulando o regresso de quem saiu do interior para as
cidades e ai vive atualmente com menor qualidade de vida;

e Facilitar a mobilidade habitacional e territorial dos agregados familiares, em especial jovens, avangando
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com novas solugdes além do ja existente programa Chave na Mao;

e Implementar o programa Reabilitar para Povoar, com o objetivo de alargar a oferta de habitagdo nos
territérios do interior a pregos acessiveis e apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitacao;

e Promover a habitagdo jovem no interior, através de bolsas de casas para arrendamento por jovens
quadros nas cidades médias e incentivos a recuperagao de casas em territorios despovoados;

e Apoiar a reabilitacdo do edificado abandonado das vilas e aldeias, colocando-o0 no mercado para novos
residentes ou para novas fungdes econémicas, turisticas, sociais ou culturais;

e Promover a reabilitagdo das construgdes tradicionais e de interesse patrimonial e paisagistico.

Afirmar os territérios transfronteirigos

De acordo com o indicado nas Grandes Opgdes do Plano 2020, «ao contrario da generalidade da Europa,
onde historicamente as zonas mais populosas e prosperas sdo as de fronteira, as regides transfronteirigas
entre Portugal e Espanha consistem em territérios predominantemente rurais caracterizados por um acentuado
despovoamento e pelo envelhecimento».

Para o Governo, estas dindmicas estruturais apelam a uma agéo conjunta, que assegure a sustentabilidade
futura dos territorios de fronteira, tornando-os mais atrativos para viver, trabalhar e investir.

Como tal, o Governo ira:

e Desenvolver com Espanha uma Estratégia de Desenvolvimento Integrado das Regides de Fronteira, no
ambito do préximo Quadro Financeiro Plurianual;

e Apostar na redugao de custos de contexto, criando um Simplex Transfronteirigo/Ibérico;

e Criar incentivos ao investimento nas areas territoriais fronteirigas;

e Garantir infraestruturas rodoviarias de proximidade;

e Promover a mobilidade transfronteirica, mediante servicos de transporte flexivel entre regides de
fronteira, nomeadamente disponibilizando, em territérios com menor densidade demogréfica, servigos de
transporte a pedido, em especial para pessoas com necessidades de mobilidade especificas;

e Assegurar um planeamento integrado e uma articulagéo efetiva da rede de oferta de servigos de saude
(assim como em outros dominios considerados prioritarios pelos municipios) em ambos os lados da fronteira,
evitando assim redundancias e desperdicios;

e Promover a mobilidade entre trabalhadores de ambas as administragcdes, sob a forma de estagios,
trabalho colaborativo em projetos partilhados, intercambios, destacamentos, entre outros;

e Criar programas de mobilidade transfronteirica para estudantes;

e Promover redes de investigagéo transfronteiriga;

e Lancar um programa comum de recuperacdo do patrimoénio transfronteirico, nomeadamente das
fortificagcoes abaluartadas;

e Harmonizar a sinalética turistica, que permita a criagéo de rotas transfronteirigas;

e Melhorar e reforcar a coordenagéo bilateral em dominios criticos da acéo fronteiri¢a, relativos a gestao
de recursos hidricos, de espacos florestais e de areas protegidas;

e Dinamizar a cooperagao ao nivel das Reservas das Biosferas Transfronteirigas.

Assegurar servigos de proximidade em todos os territérios

De acordo com o mencionado pelo documento, «a escassez da procura e de escala ndo favorece o
desenvolvimento de respostas adequadas ao perfil dos territérios de baixa densidade, conduzindo muitas
vezes ao encerramento de espacos comerciais e de servigos privado», implicando deslocagdes a aglomerados
populacionais de hierarquia superior para aquisicdo de bens e servigos publicos, muitos deles de primeira
necessidade.

Neste contexto, o Governo ira:

o Garantir servicos e estruturas adequados aos contextos socioterritoriais de baixa densidade, com
caracteristicas de flexibilidade na sua gestéo e utilizagéo, e de proximidade, seja pela criagao de centralidades
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locais (microcentralidades), seja através de servicos moéveis ou a pedido, nos dominios da saude, de apoio
social e de bem-estar pessoal e comunitario e outros servigos publicos;

e Reforgar os equipamentos e servigos de apoio as familias nos territdrios onde a acessibilidade a esses
servicos € mais deficitaria, através de um maior equilibrio entre a intervencdo do setor publico e do setor
social,

¢ Combater o isolamento social da populagdo mais velha nos territérios de baixa densidade, reforgando a
cobertura e a adequacédo dos equipamentos e servigos direcionados para este publico, numa cooperagao
reforgcada entre a Seguranga Social, 0 SNS, e o setor social e solidario;

e Prestar cuidados de saude e de bem-estar multidisciplinares de natureza preventiva, de promogéo, de
tratamento, de reabilitacdo e de apoio social a pessoas em situagao de isolamento (social e/ou geografico) ou
com elevado grau de dependéncia, essencialmente idosos e pessoas em idade ativa com patologia mental.

> Capitulo 8: Agenda estratégica: transi¢ao digital e uma sociedade de inovagao

Estimular o trabalho a distancia

Para o atual Governo, o trabalho a distancia € uma realidade cada vez mais presente em muitos setores de
atividade, permitindo fixar postos de trabalho em regides menos populosas, designadamente no interior do
pais. O Governo vé aqui também uma oportunidade de promover a desconcentracdo e descentralizagdo
gradual da Administragcéo Publica.

A este propdsito, o Governo ira:

e Potenciar o recurso ao teletrabalho, ndo apenas como tipo de contrato autbnomo, mas como meio de
flexibilidade da prestagédo de trabalho e como possibilidade de maximizar o uso das tecnologias no dmbito de
outras formas contratuais, por exemplo para a conciliagdo entre trabalho e vida familiar ou para melhor gestédo
do tempo por parte dos trabalhadores;

e Estimular o aparecimento de funcbes em regime misto de trabalho presencial e teletrabalho;

e Tornar mais atrativo o recurso ao teletrabalho, garantindo vantagens para esta forma de contratagcao
para fungdes que possam ser prestadas fora dos grandes centros populacionais;

e Estabelecer incentivos para a deslocalizagdo de postos de trabalho para zonas do interior ou fora dos
grandes centros urbanos;

e Criar condic¢des, junto das estruturas locais existentes, autarquias ou outras instituicdes do Estado, para
que possam ser criados centros de apoio, ou de teletrabalho, no interior do pais, designadamente através da
disponibilizagdo de espagos de trabalho partilhados (co-work);

e Dotar os organismos e servigos publicos de capacidade para acolhimento e implementagéo desta opgao
de trabalho;

o Experimentar o trabalho remoto a tempo parcial em servigos-piloto da Administragao Publica;

¢ Fixar objetivos quantificados para a contratagdo em regime de teletrabalho na Administragdo Publica.

Dar o salto tecnolégico, apoiando o uso de tecnologias emergentes

O Governo defende «a experimentacéo, a aplicagdo e a disseminagcédo de tecnologias emergentes como
uma forma de potenciar a inovagcdo e de promover a transigdo para uma verdadeira sociedade digital», para
tal, é preciso preparar a sociedade e as instituicbes para estas realidades, garantindo os direitos fundamentais
dos cidad&os.

A este propdsito, o Governo ira:

e Apoiar projetos-piloto que, recorrendo ao uso destas tecnologias, demonstrem real valor para a
economia e para os servigos que o Estado presta as empresas e aos cidaddos, nomeadamente através do
aprofundamento da utilizagdo destas tecnologias no &mbito das politicas de modernizagdo administrativa;

e Promover a criagdo de programas e de laboratérios de experimentagcédo destas tecnologias, na Agéncia
Nacional de Inovagao, abertos ao Estado e as empresas;
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e Agilizar a disponibilizagdo de fundos e programas de financiamento para a instalagdo de provas de
conceito e projetos-piloto nestas areas;

e Fomentar a participagédo e celebragao de protocolos de cooperagédo europeia, entre todos os Estados-
Membros, para a criagédo, avaliagado, estandardizagédo e regulamentagédo de servicos e tecnologias baseados
em blockchain;

e Garantir que Portugal se encontra na linha da frente da execugao do Programa Europa Digital, com ele
potenciando as areas de: Advanced Program — competéncias digitais avancadas, Ciberseguranga, Inteligéncia
Artificial, HPC — computacao de alta performance e Interoperabilidade — governo e empresas;

e Dinamizar e apoiar a criagcdo de mecanismos de compensagao inteligente de créditos entre empresas,
que permitam melhorar a sua solidez econémica.

8.2 — Modernizagdo Administrativa

A estratégia do Governo para prosseguir a modernizagdo da Administracdo Publica combina tecnologia,
pessoas e gestao, para tal, € necessario aprofundar o processo de transformagéao digital do Estado, porque o
Estado ocupa um papel central no desenvolvimento socioeconémico do pais, alavancando as oportunidades
da sociedade digital para melhor servir as pessoas e as empresas.

Segundo o Governo, «o setor publico deve ser precursor e incentivador do uso de canais digitais mais
praticos e acessiveis a todos os cidaddos, suportados por uma cultura de simplificacdo, o que permite
aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados. E igualmente necessario reforcar as competéncias
dos trabalhadores publicos, preparando-os para o futuro do trabalho num mundo cada vez mais digital, e
alavancar a sua motivacao para participar no processo de transformagao continua da administragéo publica».

Mais, de acordo com o documento, «as equipas de trabalhadores e dirigentes constituem a peca chave da
capacidade adaptativa da Administracdo Publica, que garante resposta pronta e desenvolvimento proativo de
solugdes para os desafios que se perspetivam».

Assim, articulando o investimento estratégico na tecnologia, a aposta clara na capacitacdo de
trabalhadores e das suas liderangas e em modelos de gestdo inovadores, o Governo reforgara a capacidade
de transformacdo da administragdo publica para corresponder aos desafios complexos do presente e do
futuro.

Simplificar ainda mais a atividade administrativa

O Governo continuara a promover a simplificagao administrativa, assumindo a continuidade da renovagao
do programa SIMPLEX, o qual, nas sucessivas edigbes anuais, promovera o surgimento de medidas sempre
mais ambiciosas, inovadoras e disruptivas.

Neste ambito, o Governo ira:

e Continuar a eliminar a necessidade de licencas, autorizagdes e atos administrativos desnecessarios,
numa ldgica de licenciamento zero;

e Simplificar os procedimentos administrativos de contratagdo publica e assegurar que os concorrentes
podem conhecer os anuncios, submeter as suas propostas e acompanhar os procedimentos pré-contratuais
através de um website publico de acesso gratuito, sem prejuizo da possibilidade de utilizacdo de plataformas
eletrénicas disponibilizadas por empresas privadas para beneficiarem de servigos adicionais que pretendam
contratar, mas que néo condicionem o acesso a contratagéo publica;

e Criar um programa nacional de eliminagcado de procedimentos e intervengbes administrativas inuteis que
nao dependam de intervencgao legislativa;

e Lancar o programa «Uniformiza», garantindo a homogeneizacdo de praticas e a divulgacdo dos
entendimentos nos varios servicos da Administracdo Publica, de forma a assegurar que estes dispdem dos
mesmos procedimentos, independentemente do local do pais em que se encontrem e sem prejuizo das
autonomias regionais e locais;

e Assegurar que aos cidaddos e empresas nao € solicitada ou sugerida a entrega de certiddes e
documentos que a Administragcao Publica ja possui;
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e Adotar um programa de aumento do prazo de validade de documentos e certificados, garantindo que os
cidadaos nao precisam de os renovar tantas vezes;

e Criar o gestor de cidaddo, enquanto projeto-piloto de disponibilizacdo aos cidaddos de um agente
dedicado a auxilid-lo no seu relacionamento com o Estado;

e Redinamizar os balcdes uUnicos e servigos que sdo imagem de marca do SIMPLEX, como os balcdes
«Empresa na Hora», «Casa Prontay, «Nascer Cidadaoy, disponibilizando mais e melhores servicos;

e Criar novos servigos em balcdo Unico, evitando a deslocagao a varios servigos administrativos em areas
como, por exemplo, a agricultura e a imigragao;

e Rever e ajustar o catalogo de servicos garantidos pelos Espagos Cidadao, reforcando o seu papel
enquanto agentes de prestacdo de servigos publicos de proximidade e reforgando a oferta em fungédo da
procura de cada territorio;

¢ |dentificar de forma clara as exigéncias burocraticas e administrativas que, por for¢a da intervencao da
Uniao Europeia, criaram novos custos e procedimentos burocraticos para os cidaddos e as empresas (como o
certificado energético obrigatorio e os calendarios de renovagao das cartas de condugéo) e agir junto da Uniao
Europeia para elimina-los;

o Simplificar e desburocratizar os procedimentos administrativos referentes a meios e candidaturas aos
apoios de diferente indole, incluindo os fundos europeus;

¢ Uniformizar diversas ferramentas eletrénicas de candidatura ou licenciamento, com a disponibilizagao
de informacgao obedecendo a um corpo comum, evitando a reintrodug&o de elementos existentes ou presentes
noutros corpos da Administragdo Publica;

e Criar o sistema de informagao cadastral simplificada, com vista a adogdo de medidas para identificagao
da estrutura fundiaria e da titularidade dos prédios rusticos e mistos;

e Alargar e consolidar o Balcdo Unico do Prédio que visa agregar a informagado registal, matricial e
georreferenciada relacionada com o prédio (pressupondo a criagdo do Numero Unico do Prédio onde agrega
informacdo do registo predial, do cadastro e da matriz) bem como definir a plataforma de articulagdo do
cidadao com a Administragdo Publica no &mbito dos seus prédios;

e Implementar um Sistema Integrado do Atendimento nos Registos, promovendo a melhoria do acesso,
qualidade e eficiéncia do atendimento, no contexto presencial, telefonico e online;

e Prosseguir a renovacao dos diversos sistemas de informagédo de suporte aos Registos, articulando-os
com novos desafios, nhomeadamente, o relativo ao Registo Predial com o novo regime simplificado de
propriedade rustica (BUPi — Balcdo Unico do Prédio), garantindo a sua atualizagdo, maiores niveis de
segurancga e qualidade de dados;

e Promover o redesenho da oferta dos servigos online dos Registos, tornando-os mais acessiveis,
compreensiveis e faceis de utilizar, integrados e potenciados pela Plataforma de Servigos Digitais da Justica;

e Concretizar a declaragao mensal de remuneragdes Unica, reduzindo para um Unico ato os atos mensais
de comunicagao/declaracao/pagamento de remuneragdes realizados pelas empresas para a Seguranga Social
e a Autoridade Tributaria;

e Alargar e intensificar os programas atualmente desenvolvidos no ambito do projeto LabX, visando
melhorar os servigos publicos e o dia-a-dia dos cidadados e das empresas;

e Disponibilizar aos utilizadores de determinados servigos publicos uma comunicagcdo simplificada do
custo real do servigo prestado, apenas para informagao do utente;

e Garantir que todas as informacdes, comunicagdes ou notificagdes feitas pela Administragdo Publica e
dirigidas aos cidadaos se encontram redigidas em linguagem clara e percetivel;

e Desenvolver a criagao de indicadores publicos, disponiveis online, para a medicdo do sucesso da
implementacgao das politicas publicas, mediante indicadores de resultado aptos a medir a consecugao de cada
medida;

¢ Disponibilizar um catalogo de servigos publicos digitais destinado a cidadaos residentes no estrangeiro,
equivalente ao oferecido aos cidadaos residentes em territério nacional.

Apostar na transformagao digital dos servigcos da Administragao Publica

Assumido o compromisso do Governo de promover um maior uso das tecnologias de informagédo em todos
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0s organismos publicos e nos diversos servicos que estes disponibilizam, é necessario assegurar a
reconversdo de processos para o universo digital, bem como apostar na formacdo e valorizagdo dos
trabalhadores da Administragdo Publica.

Para este efeito, o Governo ira:

e Materializar a execucdo de, pelo menos, um projeto estruturante de transformacéo digital focado na
misséo base de cada um dos dezanove ministérios;

e Assegurar que 0s 25 servigos administrativos mais utilizados pelos cidaddos e pelas empresas séo
desmaterializados, simplificados e acessiveis online;

e Concretizar, em todas as areas de atuagédo administrativa, o principio «digital por omissao»;

¢ Intensificar os acessos e servigos prestados pelo Estado, privilegiando, sempre que possivel, os canais
digitais;

e Implementar um novo Sistema Integrado para a Nacionalidade, permitindo a tramitagdo e resposta
desmaterializada de todos os pedidos de nacionalidade Portuguesa, de forma a garantir acesso, qualidade e
eficiéncia aos desafios societais;

e Aplicar o mecanismo de «direito ao desafio», permitindo a organizagdes (escolas, hospitais, autarquias
locais e outras entidades publicas) ficarem isentas do cumprimento de determinados regimes, durante
determinado periodo, a fim de experimentarem um novo procedimento que, apds a devida avaliagdo, possa
ser estendido as restantes entidades nas mesmas condigoes;

e Promover uma melhor divulgagao e facilitar o acesso aos servigos publicos digitais ja existentes, como o
Portal de Servigos Publicos (ePortugal.gov.pt), o Portal do Servico Nacional de Saude (sns.gov.pt) e a
Plataforma Digital da Justiga (justiga.gov.pt/), compilando e disponibilizando indicadores de uso e de impacto;

¢ Melhorar a qualidade e a celeridade do servigo prestado, quer em ambiente digital quer em ambiente
presencial, nomeadamente na area dos registos publicos e da propriedade industrial, através da modernizagao
dos sistemas de informacao e equipamentos tecnolégicos de suporte a respetiva atividade;

e Adotar um modelo comum (framework) de standards e boas praticas internacionais no desenho e
desenvolvimento de servigos para cidaddos e empresas, que inclua linhas de orientagdo sobre a estrutura —
modelo de entrada (onboarding), os principios de acesso ao servico (através dos meios digitais de
autenticagdo — Chave Movel Digital) e niveis de servigo e de suporte de qualidade;

¢ Incentivar o uso de autenticacdo de acesso universal através da Chave Mdvel Digital, promovendo a sua
adogao generalizada associada ao processo de emissao ou renovagao do cartdo de cidadéo;

e Simplificar a introdugédo de dados para os utilizadores e dispensar aprovagdes ou revisdes por parte dos
servicos caso a informacdo seja igual a constante do sistema em questdo, fomentando a utilizacdo de
tecnologias de preenchimento automatico de informagdo com base nos dados ja existentes;

e Disponibilizar formas mais simples mas igualmente fidveis de os contribuintes se relacionarem com a
Administragao Fiscal, que devera continuar a sua progressiva adaptagédo ao digital, nomeadamente na oferta
de servigos online, na simplificagdo e melhoria do apoio ao contribuinte, na utilizagdo das novas tecnologias
como instrumento de combate a fraude e evasdo, na adaptagdo e simplificacdo da linguagem fiscal nas
comunicagdes com os contribuintes, bem como na desmaterializacdo de procedimentos burocraticos;

e Apoiar a criagao de pelo menos um servigo publico que recorra ao uso de blockchain, como forma de
estimular e testar o uso desta tecnologia;

e Dinamizar o recrutamento centralizado de trabalhadores em fungdes publicas, através de uma
plataforma digital para agilizar e simplificar os processos de recrutamento na Administracdo Publica
(adaptando, para o efeito, todas as fases do processo), assegurando os padrées de qualidade, transparéncia,
isencdo e igualdade de oportunidades;

e Aumentar o numero de horas de formacgédo em ferramentas digitais, abrangendo todos os funcionarios
publicos, e criar meios de autoformagdo com base em recursos multimédia que facilitem a aprendizagem;

e Testar novas tecnologias na Administragdo Publica, criando plataformas de inovagao tematicas com
vista a recolher respostas para problemas concretos que esta enfrenta, bem como sugestdes de melhoria;

e Implementar e prototipar novos servigos, nomeadamente através do Hub Justica em articulagdo com
outras entidades e servicos, promovendo a aprendizagem e a capacitagdo em novas metodologias que
promovam a inovagao e modernizag¢ao na justica;
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e Prosseguir a renovagdo dos equipamentos tecnolégicos de suporte a atividade registal nas
conservatoérias, nomeadamente no que se reporta ao cartdo de cidadao e passaporte;

e Promover projetos e iniciativas de inovagao associados, nomeadamente, ao cartdo de cidadao e a
mecanismos seguros de identidade eletronica;

e Aprofundar e articular a cooperagdo com as instituicbes de ensino superior e as redes de parques
tecnoldgicos para uma introdugdo mais rapida de tecnologia no Estado, assumindo o compromisso de langar
desafios, de avaliar conjuntamente o seu potencial e, para os projetos selecionados, assegurar a
concretizacao de projetos-piloto, a elaboragdo de casos de uso e, caso se justifique, a sua implementagao
efetiva.

Expandir a informacgao publica de fonte aberta

«O grande volume de dados produzidos por diversos agentes e instituicbes publicas e privadas tem um
potencial transformador, com potencial para garantir uma maior transparéncia, aumentando significativamente
as fontes de informacgéo disponiveis, com vista a uma tomada de decisdo mais informada e esclarecida».
Deste modo, para o Governo, importa «garantir uma maior disseminagdo e acesso a dados de interesse
publico, estimulando a partilha desses dados, para melhor informar os cidadaos, desenhar politicas publicas
mais eficazes, prestar servicos de qualidade que respondam as necessidades das pessoas e incentivar o
aparecimento de novas fontes e modelos de negécio. Porque, num mundo global e colaborativo, o livre acesso
a informacgao é essencial para o desenvolvimento e a tomada de decisdo».

Deste modo, o Governo pretende:

e Garantir a publicacdo de cddigo de fonte aberta para aplicacbes e certos servicos de relevo
disponibilizados pelo Estado;

e Ampliar a novos organismos do Estado a publicagéo de informagé&o estatistica sobre a sua atividade;

e Garantir que as comunidades cientifica e empresarial ttm acesso a mais conjuntos de dados e a séries
estatisticas, ainda que, em certos casos, de forma anonimizada,;

e Reforgar o modelo «Governo como Plataforma — Government as a Platform», ou seja, mais do que
simplesmente disponibilizar modelos de dados abertos, assegurar a criagdo de um modelo em que governo
funciona como facilitador da disponibilizagdo de servigos publicos também por entidades ndo governamentais;

e Fomentar a apresentacdo e a agregacédo de dados e a sua consequente publicagdo em portais, por
forma a garantir o aparecimento de novos servigos;

e Ampliar o catalogo central de dados abertos em Portugal e estimular o seu uso e consumo.

Explorar as potencialidades do sistema de informagao da organizagao do Estado

«O Sistema de Informacao da Organizagao do Estado (SIOE+), instrumento que permite conhecer, com
precisao, a realidade das entidades e servigos do Estado, bem como os seus recursos humanos, € um sistema
fundamental, uma vez que recolhe, trata e disponibiliza dados agregados que s&o vitais para caracterizar a
nossa Administragao Publica». Contudo, de acordo com o Governo, assume-se manifestamente insuficiente
para as necessidades de planeamento das politicas de recursos humanos.

Para superar este desafio, o Governo ira:

e Concentrar progressivamente, num Uunico sistema de informacdo, todos os dados relativos a
caracterizagao das entidades publicas e do emprego no setor publico, abrangendo todos os 6rgaos, servigos e
outras entidades que integrem o universo do setor publico em contas nacionais;

e Simplificar, melhorar e agilizar a recolha de dados sobre os empregadores e o emprego publico, ndo
onerando nem as entidades administrativas nem os trabalhadores do setor publico com multiplas obrigacoes
de reporte de informacao;

e Gerar automaticamente relatérios, designadamente para efeitos de cumprimento de diversos deveres
legais de informag&o do setor publico no &mbito das estatisticas do mercado de trabalho;
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e Dispor de dados que permitam analises e estudos aprofundados, com base em indicadores estatisticos
e de gestdo que impliquem o cruzamento de diversas variaveis de caracterizagdo do emprego publico,
garantindo sempre o respeito pela protegdo de dados pessoais;

e Conhecer, com rigor, as capacidades e competéncias instaladas na Administragdo Publica, de forma a
potenciar o seu pleno aproveitamento.

Uma Administragao Publica capacitada e com novos modelos de gestao

A Administragdo Publica dispor de um quadro de gestdo e responsabilizagdo de nova geragao, assume
grande relevancia para incrementar a eficiéncia na utilizacdo de recursos e com énfase na qualidade dos
resultados obtidos.

Para cumprir este objetivo, o Governo propde:

¢ Incentivar a utilizacdo de instrumentos de gestdo coerentes entre si e adaptados a Administragéo
Publica, alinhados num ciclo de gestdo orgamental orientado por prioridades de atuagao claras desde o inicio
da legislatura;

e A orcamentagdo por programas incentivara um ciclo de definicdo estratégica que alinhara projetos e
agdes ao longo dos proximos quatro anos, programando-os e projetando-os num quadro de racionalidade
plurianual, alimentando-se a concretizagao dos resultados chave projetados, com tradug&o anual nos planos e
relatérios de gestéo;

e Serdo alinhados os instrumentos financeiros e nao financeiros, que devem ser utilizados por dirigentes e
gestores competentes, responsaveis, orientados e comprometidos com resultados;

e Sera assegurado o recrutamento para perfis qualificados, que irdo dotar todas as areas governativas de
nucleos de apoio a gestdo nas areas financeira e de recursos humanos, promovendo-se o trabalho em rede;

e Serd reforcada a capacitacdo de trabalhadores e dirigentes para abordar os desafios do presente e
preparar o futuro do trabalho, reforcando os seus perfis de competéncias através de uma oferta de varios
instrumentos e mecanismos de aprendizagem permanente e colaborativa;

e Investir na elevagdo dos niveis de motivagdo dos trabalhadores, nomeadamente através de novos
incentivos a eficiéncia e a inovagao, da avaliagdo dos servigos com distingdo de mérito associada aos
melhores niveis de desempenho € mecanismos para refletir essa distingdo em beneficios para os respetivos
trabalhadores, garantindo assim o alinhamento das dimensdes individual e organizacional.

1.2 — Contributo de entidades que se pronunciaram

Para o Conselho Econdémico e Social (CES), o documento «Grandes Opgdes do Plano para 2020-2023»,
segue de perto «a estratégia apresentada no Programa do Governo, o que constitui um bom principio para a
credibilidade e legitimidade das politicas de estratégia de desenvolvimento econémico e social».

Contudo, o parecer do CES alerta para uma potencial inconsisténcia entre a politica orgamental que se
traduz na auséncia do «Contexto e Cenario Macroecondmico», nao existindo qualquer referéncia a
programacao or¢gamental plurianual, nomeadamente no que se refere ao investimento publico, o que néo
permite a avaliagdo de um ponto relevante das GOP relativo a melhoria da qualidade dos servigos publicos,
apresentado na proposta pelo sugestivo titulo «Investir na qualidade dos servigos publicos».

Segundo o CES, a proposta das GOP 2020-2023 apresenta uma estrutura diferente das propostas
anteriores, «especialmente porque reconhece que as agendas estratégicas (referidas em anteriores propostas
por ‘pilares’) s6 podem ser concretizadas se se investir no modelo de governacdo e de funcionamento da
administragédo publica (com mais descentralizagcdo e modernizagdo) e na prépria organica do Governo (o que
nas GOP é designado pelos referidos ‘Dominios de intervengéo’, com carater transversal)».

O CES menciona ainda que «as questdes abordadas de coesdo social, econdmica e territorial
apresentadas na proposta das GOP merecem, em geral, especial consideracao por parte do CES».

Como tal, considera preocupante a continuagéo da existéncia de uma parte da populagéo (17,2%) em risco
de pobreza, pelo que se realga a indicagao de politicas publicas, com a devida prioridade para a resolugao
deste grave problema na sociedade portuguesa.
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Mais, o CES alerta que «a desigualdade de oportunidades verificada em termos sociais e econémicos e ao
longo do territério, também referida nas GOP, deve merecer igualmente o foco das politicas publicas», sendo
que, neste ultimo caso, o «CES recomenda que se proceda ao estudo da implantacao territorial de servigos
publicos, cuja retirada do interior, contribuiu para o abandono do mesmon».

Para finalizar, o CES sublinha a importancia das alteragcbes introduzidas na sociedade e na economia pela
transicao digital e outros processos inovadores, tratando-se de uma oportunidade para o desenvolvimento do
pais e para a melhoria das condi¢des de vida da populagao.

Segundo o CES, «né&o se pode, contudo, passar ao lado dos efeitos dessa mudancga ao nivel do emprego e
da organizagao do trabalho, devendo-se potenciar os efeitos da ciéncia e da técnica em prol do bem comumy.

De salientar ainda que no parecer do CES consta em anexo a declaragao de voto da CGTP-IN.

Foi promovida pelo Sr. Presidente da Assembleia da Republica, em 16 de dezembro de 2019, a audi¢ao
dos 6rgaos de governo proprio da Regidao Autonoma da Madeira e da Regido Autbnoma dos Agores.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do presente parecer reserva a sua posi¢ao para a discussdo da iniciativa em Plenario,
nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, que sera apresentada pelo seu
Grupo Parlamentar.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Administragdo Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagao
e Poder Local conclui o seguinte:

1— A Proposta de Lei n.° 4/X1V/1.2, que «Aprova as Grandes Opg¢bes do Plano para 2020» foi admitida a
16 de dezembro de 2019, reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais do Regimento da
Assembleia da Republica;

2 — Nos termos do n.° 3 do artigo 205.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia
da Republica, compete a Comissdo de Administragdo Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagao
e Poder Local emitir parecer sobre a Proposta de Lei em aprego, relativamente as matérias do seu ambito de
intervencao;

3— O presente parecer incide, em exclusivo, sobre as matérias relativas a administragdo publica, a
modernizagao administrativa, a descentralizagdo e ao poder local, no ambito das matérias a que respeita esta
Comisséao Parlamentar;

4 — A Comissao de Administragdo Publica, Modernizagao Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local
considera que estdo reunidas as condicbes para que a proposta de lei em analise possa ser apreciada em
Plenario;

5— A Comissao de Administracdo Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagao e Poder Local
da por concluido o processo de emissado de parecer da Proposta de Lei n.° 4/XIV/1.2, que aprova as Grandes
Opcbes do Plano para 2020, o qual deve ser remetido a Comissao de Orgamento e Finangas, a comissao
competente, para efeito de elaborar o relatério final.

Palacio de S&o Bento, 3 de janeiro de 2020.

A Deputada autora do parecer, Carla Borges — O Presidente da Comissao, Fernando Ruas.

Nota: O parecer foi aprovado, por unanimidade, na reuniao da Comissao de 6 de janeiro de 2020, tendo-se
registado a auséncia do CDS-PP e do IL.
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
GOVERNO REGIONAL
GABINETE DO PRESIDENTE

PONTA DELGADA, 7 de janeiro de 2020.

ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI N.° 4/XIV/1.2 (GOV) - APROVA AS GRANDES OPGCOES DO
PLANO PARA 2020

Encarrega-me S. Ex.? o Presidente do Governo de acusar a receg¢do da Proposta em referéncia a

qual o Governo dos Agores emite parecer favoravel, tendo em conta o seguinte:

Nos termos do Estatuto da Autonomia Regional, e tendo em conta a intervencdo dos 6rgdos de
governo proprio da Regido no processo de desenvolvimento social e econdomico dos Agores, a
abordagem ao documento que expressa as Grandes Opc¢bes do Plano 2020-2023 do XXII Governo
Constitucional tem uma importancia especifica no quadro da compatibilizacdo e necessaria
complementaridade entre as grandes linhas de orientacdo estratégica regional, com os designios

propostos a nivel nacional.

Para uma economia como a dos Acores, de pequena dimensio e com grau elevado de abertura, a
apresentagdo de um cenario macroecondmico para o conjunto do pais que aponte para
crescimentos anuais reais do produto interno (1,9%), o qual ocorre pelo sétimo ano consecutivo,
uma previsao de crescimento em volume das exportagdes (3,8%) e do investimento ( 4,9 a 5,3%),
com estabilidade dos precos e a manutengcao do desemprego a um nivel aceitavel (6,3 a 6,6%),
num quando de equilibrio financeiro, expressa uma envolvente favoravel para o esforgo regional no

processo de desenvolvimento econdmico, do bem estar e da qualidade de vida no arquipélago.

As Grandes Opg¢des do Plano 2020-2023 (GOP) centram-se em 4 grandes agendas estratégicas —

as alteragdes climaticas e a valorizagdo dos recursos; a sustentabilidade demografica e melhor
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emprego, a desigualdade e a coeséo territorial; a transi¢ao digital e uma sociedade da inovacgao, as

quais estdo em sintonia com os grandes desafios que se colocam a Regidao Auténoma dos Acgores.

Acresce a este enquadramento, algumas referéncias especificas aos interesses da Regido

Auténoma dos Acores.

Na verdade, destacamos a referéncia, no quadro da melhoria da qualidade da democracia, ao
objetivo de «Potenciar a autonomia regional», atrevés da proposta de criagdo de um «Conselho de
Concertacdo com as Autonomias Regionais», para melhorar a articulagdo sobre as questdes da
subsidiariedade e do reforco das fungdes proprias e da articulacido das competéncias estatais nas
regides, incluindo mecanismos de colaboragdo nas politicas publicas, destacando a intervencao

regional em sede de gestido e exploragdo dos espagos maritimos respetivos.

Por outro lado, acresce, no &mbito da «economia azuly, a instalacido do Observatério do Atlantico,
concretizando as parcerias internacionais com centros de investigagdo, em coordenagdo com o AIR

Center.

Finalmente, no contexto particular que se coloca em termos dos fundos comunitarios, caraterizado
pela transigéo entre os periodos de programagao e dos respetivos quadros financeiros plurianuais,
cuja negociagao envolve articulagdo com o Programa Nacional de Reformas, mas acima de tudo a
defesa dos montantes financeiros necessarios ao prosseguimento do processo de desenvolvimento
e de coesdo, no texto das GOP ¢é mencionado «a discriminagdo positiva das regides

ultraperiféricas», o que vem de encontro ao que o proprio Tratado de Funcionamento da Uniao
Europeia expressa, no seu artigo 349.°, quando recomenda a necessidade de implementar
medidas e apoios diferenciados, como foram de mitigagdo dos efeitos dos handicaps permanentes

que afetam estas regides.

O Chefe do Gabinete, em exercicio, Guilherme Marinho.
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ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

=y

TRABALHOS DA COMISSAO

A Comissdo Permanente de Economia analisou a Proposta de Lei n.24/XIV/1.2 (GOV) - Aprova

as Grandes Opgoes do Plano para 2020 e emitiu o respetivo parecer.

12. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacdo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo 229.9,
da Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.2 do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro.

22, CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Lei visa aprovar as Grandes Opgdes do Plano para 2020.

O proponente comega por referir que «As Grandes Opg¢bes do Plano 2020-2023 do XXl
Governo Constitucional apresentam, para o horizonte da legislatura, uma politica econdmica
e social sustentada no crescimento e do na melhoria dos rendimentos e das condi¢Ges sociais

dos portugueses.»

Acrescentando-se, seguidamente, que «A recuperac¢do da confiancga, a sustentabilidade das
finangas publicas, a dinamizacdo da atividade econdmica e a manutenc¢do de um elevado nivel
de emprego continuam a constituir a base da estratégia de sustentabilidade de longo prazo.
Baseada na promocao do investimento, das exportacdes e assegurando a estabilidade do

sistema financeiro e o reforco da coesdo econdmica e social no territorio nacional, a estratégia
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de desenvolvimento sera organizada em torno de um conjunto coerente de agendas e

dominios transversais de intervengdo.»

Por fim, refere o proponente que «As Grandes Op¢des do Plano estdo organizadas em torno
de quatro grandes agendas estratégicas: o combate as alteragGes climaticas, a
sustentabilidade demografica e o emprego, as desigualdades e a coesdo territorial, e a

transicdo digital e a inovacao.»

32, CAPITULO - POSIGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS/Acores emite parecer favoravel a presente Proposta de Lei das
Grandes Opc¢des do Plano para 2020, uma vez que a mesma da continuidade aos objetivos
politicos centrais do Governo da Republica: aposta no crescimento e, simultaneamente, na

melhoria dos rendimentos e das condig¢des sociais dos portugueses.

O Grupo Parlamentar do PSD/Agores emite parecer desfavoravel a presente Proposta de Lei

das Grandes Op¢des do Plano para 2020.

O Grupo Parlamentar do CDS/Acores emite parecer desfavoravel a presente Proposta de Lei

das Grandes Opg¢des do Plano para 2020.

O Grupo Parlamentar do BE/Agores emite parecer de abstengdo a presente Proposta de Lei

das Grandes Opg¢des do Plano para 2020.

42, CAPITULO - PARECER

A Comissao de Economia deliberou, por maioria, com os votos a favor do PS, os votos contra
do PSD e CDS e a abstengdo do BE, dar parecer favoravel a presente Proposta de Lei das

Grandes Opc¢des do Plano para 2020.
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Ponta Delgada, 7 de janeiro de 2020.

O Relator

s .

Carlos Silva

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

Ao presente relatério anexam-se as declaraces de voto.

A Presidente
"Bocloien. e @Q@M{

Barbara Torres Chaves

COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA |4
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Declaragdo de Voto do PS/Acores

O Grupo Parlamentar do PS/Agores emite parecer favoravel a presente Proposta de Lei das
Grandes Opcoes do Plano para 2020, uma vez que a mesma da continuidade aos objetivos
politicos centrais do Governo da Republica: aposta no crescimento e, simultaneamente, na

melhoria dos rendimentos e das condi¢des sociais dos portugueses.

Na Proposta de Lei das Grandes Opc¢Ges do Plano 2020-2023 do XXII Governo Constitucional,
destacamos ainda a Reforma da Autonomia; o Concelho de Concertagao com as Autonomias
Regionais; e a alteracdo da Lei de Bases da Politica de Ordenamento e Gestao do Espago

Maritimo Nacional.
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Declaragdo de Voto do PSD/Agores

O Grupo Parlamentar do PSD/Acores da parecer desfavoravel a Proposta de Lei n2 4 /XIV/12

(GOV), com os seguintes fundamentos:

Em termos de politicas macroecondmicas, a proposta persiste no essencial nas mesmas
estratégias de anos anteriores, cujos resultados, apesar de todas as envolventes externas
muito positivas, designadamente com as taxas de juro historicamente baixas, ndo tem
permitido o crescimento da economia portuguesa ao ritmo que tem registado os restantes

paises da EU em processos de convergéncia.

A absoluta necessidade da implementagdo de reformas estruturais que permitam o aumento
da competitividade da economia portuguesa, nomeadamente pela via fiscal e pela reforma

do Estado, estdo ausentes da Opg¢des do Plano, condicionando assim o crescimento do Pais.
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Declaragdo de Voto do CDS-PP/Acores

“Considerando que as Grandes Opc¢des do Plano tém enquadramento orcamental no

Orgamento do Estado de 2020;

Considerando que as prioridades estabelecidas no ambito das Grandes Opg¢des do Plano para
2020-2023 assentam em pilares estratégicos fundamentais para o desenvolvimento da
Regido, nomeadamente as alteracGes climaticas, a coesdo territorial, a valorizacdo das
funcdes de soberania e a melhoria da qualidade das infraestruturas, sem que esteja previsto,
com a devida cabimentacdao no Orcamento do Estado de 2020, qualquer investimento a
aplicar na Regido Auténoma dos Agores no ambito das prioridades estabelecidas,
concretamente no que concerne a implementagao da rede de radares meteorolégicos, a
ampliagdo do aeroporto do Faial, a construgdo do Estabelecimento Prisional de Sdo Miguel e

ao processo de descontaminac¢do dos solos e aquiferos da ilha Terceira.

Face ao exposto e em consequéncia, o Grupo Parlamentar do CDS-PP Acores emite parecer
desfavoravel a presente proposta de Grandes Opg¢des do Plano para 2020-2023, por entender
que o referido documento ndo responde aos desafios inadidveis do desenvolvimento e coesdo

econdmica e social da Regido.”.
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
2% Comisséo Especializada Permanente de Economia, Finangas e Turismo

Proposta de Lei n.° 4/XIIV/1.? (GOV)

"Aprova Grandes Opc¢des do Plano para 2020"
Parecer

Por solicitacdo do Gabinete do senhor Presidente da Assembleia da Republica, reuniu a
2.2 Comissdo Especializada Permanente de Economia, Financas e Turismo, aos 07 dias de
janeiro do corrente ano, pelas 15:00 horas, a fim de analisar e emitir parecer relativo a Proposta
de Lei em epigrafe, no ambito da audicdo dos Orgdos de governo préprio das Regides
Auténomas, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e no artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Cabe a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, de acordo com a lei,
dar o seu o parecer referente a proposta para as Grandes Opcdes do Plano, apresentada pelo
Governo da Republica.

O Governo da Republica, no inicio do seu mandato, define, nesta proposta, as suas
linhas de orientacdo para o quadriénio que temos pela frente.

Essas linhas de orientacdo estdo sistematizadas em quatro agenda estratégicas: o
combate as alteracdes climéaticas; a sustentabilidade demografica e o emprego; as
desigualdades territoriais e a coeséo territorial; a transicédo digital e a inovacao.

Em matéria referente as Autonomias, 0 governo nacional apresenta uma inovac¢ao sobre
a qual pouco desenvolve e explica. Apresenta a criagdo de um Conselho de Concertacdo das
Autonomias cujas competéncias estdo parcamente estabelecidas, resultando num aglomerado
de generalidades subjetivas.

Estando a Autonomia Politica consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa
guem em paralelo com os Estatutos Politico-administrativos, enquadram o relacionamento entre
os diferentes érgdos de governo proprio, revela-se inaudita e despropositada a criacdo de um
qualquer organismo intermédio que resultara numa forca de bloqueio e num obstaculo ao normal
funcionamento das instituicdes.

Potenciar as autonomias e normalizar o relacionamento com os érgdos de governo
nacionais passa, essencialmente, por uma mudanca de atitude destes em relacdo aos assuntos
autondmicos. Tem mais a ver com 0 respeito pelos direitos dos portugueses residentes nas
regides autbnomas, sem interpretacdes abusivas dos preceitos constitucionais e estatuarios, do
gue pela criacdo de estruturas hibridas e sem sentido.
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Alids, esta proposta de lei em todo o texto que se segue ao capitulo sobre as
Autonomias, revela a postura habitual que o Estado tem para com o Portugal insular:

- Refere exaustivamente o apoio e o incentivo a mobilidade dos cidadaos, mas apenas
considera investimentos nos transportes rodoviarios, ferroviarios e fluviais. Ndo apresenta uma
Unica palavra em relacdo ao transporte maritimo, mais especificamente, o apoio & linha maritima
de passageiros e carga entre a Madeira e Portugal Continental.

- Ainda na mobilidade, aponta varias medidas de apoio ao Metro de Lisboa, do Porto, do
Mondego ou a CP, no entanto, ndo existe uma referencia & regulamentacdo das alteracbes ao
subsidio social de mobilidade e os constrangimentos e prejuizos que esse imobilismo significa
para as familias madeirenses,

- A Agenda estratégica da coeséo territorial apenas esta dirigida para as regides do
interior e fronteiricas. Estd escrito que a coesao territorial € uma "questdo de justica social e
aproximacéao entre todos os portugueses, visando mitigar as assimetrias e reforcar o sentimento
de pertenca a um designio comum." A questdo que esta Assembleia coloca é que forma
pretende o estado realizar 0 que anuncia de forma tdo solene, quando se recusa a implementar
as alteracdes aprovadas ao subsidio social de mobilidade e garantir uma ligacdo maritima entre

o Continente e a Madeira.

A Proposta de Lei em apreco, pelo facto de apresentar de forma unilateral, ndo
consensual e extemporanea organismos desnecessarios ao relacionamento entre os érgdos de
governo préprio das Regides Auténomas e o0 Estado portugués e por desconsiderar de forma tao
gritante os direitos dos portugueses insulares, excluindo-os dos préprios lancados pelas quatro
agendas estratégicas, merece o parecer negativo desta Assembleia.

Este parecer foi aprovado por maioria, com os votos a favor do PSD e CDS/PP e os
votos contra do PS.

Funchal, 07 de janeiro de 2020

O Relator

Rafael Carvalho

Em anexo: Declaracdo de voto apresentada pelo Grupo Parlamentar do PS
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GRUPO
PARLAMENTAR

PARTIDO SOCIALISTA

MADEIRA

Grandes Opcdes do Plano para 2020

Os deputados do Partido Socialista vém manifestar a sua posicao
relativamente as Grandes Opc¢bes do Plano para 2020, no ambito
da 2% Comissdo Especializada Permanente de Economia, Financas
e Turismo, para parecer solicitado pela Assembleia da Republica
sobre o Orcamento de Estado e Grandes Opc¢des do Plano para
2020.

As Grandes Opcbes do Plano para 2020-2023, cumprindo o0s
objetivos do Programa do XXIlI Governo Constitucional, enquadram-
se na estratégia de desenvolvimento economico e social e de
consolidacdo das contas publicas e estdo organizadas em torno de
guatro grandes agendas estratégicas:

a) Alteracdes Climaticas E Valorizacdo Dos Recursos;
b)  Sustentabilidade Demografica E Melhor Emprego;
c) Menos Desigualdades E Um Territorio Mais Coeso;
d) Transicao Digital E Uma Sociedade Da Inovacao.

Mantendo a descentralizacdo politica e em cumprimento com o
principio da subsidiariedade e de boa governacdo, entende o
Governo da Republica reforcar o papel das regibes autdbnomas no
exercicio de funcdes préprias e do Estado nas situacdes em que se
afigure possivel, como no caso da eficicia do exercicio das funcdes
do Estado nas regibes autonomas.

* Criar o Conselho de Concertacdo com as Autonomias Regionais,
composto por membros dos Governos da Republica e Regionais,
com o objetivo de valorizar o papel das regibes autdnomas no
exercicio das funcdes do Estado, seja pela participacdo e
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colaboragdo no exercicio das competéncias estatais nessas
regibes, seja pelo estabelecimento, quando necesséario, de
mecanismos de colaboracdo nas respetivas politicas publicas;

 Assegurar que a existéncia das autonomias regionais nao
significa, por si sO, a auséncia, a abstencdo ou o menor cuidado do
Estado quanto aos servicos que cumprem as suas proprias funcdes
nas regibes autbnomas ou quanto ao cumprimento, nesses
territorios, de objetivos e fins do Estado;

* Promover a contratualizagao, as parcerias e a acao conjunta que
suscite a intervencao direta e mais proxima dos entes regionais em
matérias essenciais ao funcionamento dos servicos do Estado nas
regibes autbnomas;

» Reforcar a cooperagcao e a intervencéo, legal ou contratualizada,
dos 6rgédos regionais no cumprimento de objetivos e fins do Estado
gue, nos Acores e na Madeira, sdo prosseguidos pelos oOrgaos
regionais, uma vez que, pela proximidade e conhecimento que tém,
estes se afiguram como um elemento potenciador da eficacia da
acao publica;

» Concretizar uma maior intervencdo das regides autbnomas em
sede de gestdo e exploracdo dos espacos maritimos respetivos,
através da alteracdo da Lei de Bases da Politica de Ordenamento e
Gestédo do Espaco Maritimo Nacional.

Todas estes grandes objetivos estratégicos vao de encontro as
ambicdes autondmicas da Regido, e que devem ser desenvolvidas
em medidas especificas, tendo em conta também o novo quadro
comunitario de apoio 2021-2027, e devem ser alvo de um proficuo
trabalho conjunto entre o Governo Regional e o Governo da
Republica, de modo a operacionalizar as op¢des politicas tendo em
vista a melhoria das condi¢cdes socioeconOmicas dos cidaddos da
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Regido Autonoma da Madeira, bem como do
empresarial.

Funchal, 7 de janeiro de 2020

Os Deputados
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