Sexta-feira, 10 de julho de 2020

| Série — NUmero 74

XIV LEGISLATURA

1.2 SESSAO LEGISLATIVA (2019-2020)

REUNIAO PLENARIA DE 9 DE JULHO DE 2020

Presidente: Ex.™ Sr. Eduardo Luis Barreto Ferro Rodrigues

Secretarios: Ex.™* Srs. Maria da Luz Gameiro Beja Ferreira Rosinha

Duarte Rogério Matos Ventura Pacheco

SUMARIO

O Presidente declarou aberta a sesséo as 15 horas e 8
minutos.

Foi aprovado um parecer da Comissao de Transparéncia
e Estatuto dos Deputados relativo a retoma do mandato de
um Deputado do PSD e a cessacdo do mandato do Deputado
substituto.

Deu-se conta da retirada, pelo IL, do seu Projeto de
Resolugcdo n.° 522/XIV/1.2 e da caducidade do processo
relativo & apreciacdo do Decreto-Lei n.° 23/2020, de 22 de
maio — Estabelece as regras para a celebracéo de contratos

de parceria de gestdo na area da saude [Apreciacdes
Parlamentares n.* 16/X1V/ 1.2 (PCP) e 19/XIV/1.2 (PSD)].
Procedeu-se ao debate sobre as prioridades da
presidéncia do Conselho da Unido Europeia, conforme
previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei relativa ao
acompanhamento, aprecia¢do e prondncia pela Assembleia
da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia (Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.° 18/2018, de 2 de
maio) e sobre o relatério anual, enviado pelo Governo, relativo
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a participacdo de Portugal no processo de construgdo da
Unido Europeia, nos termos do disposto da alinea b) don.° 1
do artigo 4.° e do n.° 4 do artigo 5.° da mesma Lei, juntamente
com os Projetos de Resolucéo n.° 556/X1V/1.2 (Comisséo de
Assuntos Europeus) — Apreciacdo do Relatério sobre
Portugal na Unido Europeia, 2019, e 566/XIV/1.2 (Comissédo
de Assuntos Europeus) — Adocdo, pela Assembleia da
Republica, das iniciativas europeias consideradas prioritarias
para efeito de escrutinio, no ambito do Programa de Trabalho
da Comisséo Europeia para 2020.

Usaram da palavra, além do Ministro de Estado e dos
Negdcios Estrangeiros (Augusto Santos Silva), os Deputados
Luis Capoulas Santos e Isabel Oneto (PS), Isabel Meireles
(PSD), Fabiola Cardoso (BE), Bruno Dias (PCP), Jodo Pinho
de Almeida (CDS-PP), André Silva (PAN), José Luis Ferreira
(PEV), André Ventura (CH) e Jodo Cotrim de Figueiredo (IL).

Foi discutido, na generalidade, o Projeto de Lei n.°
456/XIV/1.2 (PS) — Alarga o prazo para a realizacédo, por
meios de comunicagao a distancia, das reunides dos 6rgaos
das autarquias locais e das entidades intermunicipais,
procedendo a quinta alteragéo a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de
margo. Intervieram os Deputados Pedro Delgado Alves (PS),
Jorge Paulo Oliveira (PSD), José Maria Cardoso (BE), Cecilia
Meireles (CDS-PP), Bebiana Cunha (PAN), Paula Santos
(PCP) e André Ventura (CH).

Foram discutidos, na generalidade, a Proposta de Lei n.°
43/X1V/1.2 (GOV) — Reforca as garantias dos contribuintes e
a simplificacdo processual e o Projeto de Lei n.° 465/XIVv/1.2
(CDS-PP) — Aditamento ao Codigo de Procedimento e de
Processo Tributéario, introduzindo o processo de conciliacdo
fiscal, juntamente com o Projeto de Resolugéo n.° 548/XIV/1.2
(IL) — Pela transparéncia e equilibrio na relagdo do Estado
com o contribuinte. Intervieram, além do Secretéario de Estado
Adjunto e dos Assuntos Fiscais (Anténio Mendonga Mendes),
os Deputados Cecilia Meireles (CDS-PP), Jodo Cotrim de
Figueiredo (IL), Duarte Alves (PCP), Cristina Rodrigues (N
insc.), Antonio Ventura (PSD), Fernando Anastacio (PS) e
Mariana Mortagua (BE).

Foi discutida, na generalidade, a Proposta de Lei n.°
44/X1V/1.2 (GOV) — Transpde a Diretiva (UE) 2018/1808, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de
2018, respeitante a oferta de servicos de comunicacao social
audiovisual, tendo proferido intervencdes o Secretario de
Estado do Cinema, Audiovisual e Media (Nuno Artur Silva) e
os Deputados Ana Rita Bessa (CDS-PP), Isabel Lopes (PSD),
Diana Ferreira (PCP), Jorge Costa (BE), André Ventura (CH)
e Rosério Gamboa (PS).

Foi discutida, na generalidade, a Proposta de Lei n.°
45/X1V/1.2 (GOV) — Autoriza 0 Governo a legislar em matéria
de trabalho a bordo das embarcacg6es de pesca e da atividade
de maritimos a bordo de navios, transpondo as Diretivas (UE)
2017/159 e 2018/131. Proferiram intervencdes o Secretario
de Estado Adjunto, do Trabalho e da Formacao Profissional
(Miguel Cabrita) e os Deputados Jo&o Dias (PCP), Jodo Pinho
de Almeida (CDS-PP), Sandra Pereira (PSD), Jodo Azevedo
Castro (PS), Cristina Rodrigues (N insc.) e José Moura Soeiro
(BE).

Foi discutida, na generalidade, a Proposta de Lei n.°
46/XIV/1.2 (GOV) — Define os objetivos, prioridades e
orientagdes de politica criminal para o biénio de 2020-2022.
Intervieram a Ministra da Justica (Francisca Van Dunem), os
Deputados Inés de Sousa Real (PAN), José Manuel Pureza
(BE), Elza Pais (PS), André Coelho Lima (PSD), Anténio
Filipe (PCP), Telmo Correia (CDS-PP), Cristina Rodrigues (N
insc.) e André Ventura (CH) e ainda o Secretario de Estado
Adjunto e da Administracéo Interna (Antero Luis).

Foi discutida, na generalidade, a Proposta de Lei n.°
49/XIV/1.2 (GOV) — Promove a simplificacdo de diversos
procedimentos administrativos, incluindo das autarquias
locais, e introduz alteragcdes ao Cdédigo do Procedimento
Administrativo. Proferiram intervengées, além da Ministra da
Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica
(Alexandra Leitdo), os Deputados Bebiana Cunha (PAN),
José Cancela Moura (PSD), Cecilia Meireles (CDS-PP),
Paula Santos (PCP), Fernando Paulo Ferreira (PS) e André
Ventura (CH).

Foi discutida, na generalidade, a Proposta de Lei n.°
48/X1V/1.2 (GOV) — Estabelece o regime fiscal das entidades
organizadoras da competicdo UEFA Champions League
2019/2020 Finals e prorroga a isengdo de imposto sobre o
valor acrescentado nas transmissdes e aquisicles
intracomunitarias de bens necesséarios para o combate a
COVID-19. Intervieram o Secretario de Estado Adjunto e dos
Assuntos Fiscais e os Deputados Lina Lopes (PSD), Jodo
Cotrim de Figueiredo (IL), André Ventura (CH), Carlos Bras
(PS), Duarte Alves (PCP), Luis Monteiro (BE), Cecilia
Meireles (CDS-PP) e André Silva (PAN).

Deu-se conta da apresentacéo do Projeto de Resolugdo
n.° 568/X1V/1.2,

A Presidente (Edite Estrela) encerrou a sessao eram 19
horas e 29 minutos.
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O Sr. Presidente: — Boa tarde, Sr.2s e Srs. Deputados, Sr.2s e Srs. Funcionarios, Sr.2s e Srs. Jornalistas.
Esta aberta a sessao.

Eram 15 horas e 8 minutos.

Antes de darmos inicio a ordem de trabalhos de hoje, vou dar a palavra a Sr.2 Secretaria da Mesa, Maria da
Luz Rosinha, que tem varias informacdes importantes a dar-vos.

A Sr.2 Secretaria (Maria da Luz Rosinha): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, passo a anunciar que
deu entrada na Mesa o Parecer n.° 10, de 8 de julho, da Comissao de Transparéncia e Estatuto dos Deputados,
sobre a retoma do mandato do Sr. Deputado Bruno Coimbra (PSD), eleito pelo circulo eleitoral de Aveiro,
cessando fungdes o Sr. Deputado Rui Cruz.

O parecer € no sentido de a retoma do mandato do Deputado em causa ser de admitir, uma vez que se
encontram verificados os requisitos legais.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, estd em apreciacdo o parecer.
Pausa.
N&o havendo pedidos de palavra, vamos vota-lo.

Submetido a votagdo, foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do CH e da Deputada néo
inscrita Joacine Katar Moreira.

Pode prosseguir, Sr.2 Secretaria.

A Sr.2 Secretaria (Maria da Luz Rosinha): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, anuncio a retirada, por
parte do Sr. Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo, da Iniciativa Liberal, do Projeto de Resolucdo n.° 522/XIVv/1.2
(IL) — Pela suspenséo da designacao do novo Governador do Banco de Portugal até a conclusdo do processo
legislativo em curso na Assembleia da Republica, que, entretanto, tinha baixado a 5.2 Comisséo.

Anuncio também a caducidade do processo relativo & apreciacdo do Decreto-Lei n.° 23/2020, de 22 de maio
— Estabelece as regras para a celebracdo de contratos de parceria de gestdo na area da saude [Apreciacdes
parlamentares n.°s 16/XIV/1.2 (PCP) e 19/XIV/1.2 (PSD)]. As propostas de altera¢cdo estdo, portanto, caducadas.

Terminei, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Sr.2s e Srs. Deputados, vamos dar inicio ao primeiro ponto da nossa agenda de hoje,
que é composto pelo debate sobre as prioridades da presidéncia do Conselho da Unido Europeia, conforme
previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei relativa ao acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de constru¢do da Unido Europeia (Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio) e sobre o relatério
anual, enviado pelo Governo, sobre a participacdo de Portugal no processo de constru¢éo da Unido Europeia,
nos termos do disposto da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 4 do artigo 5.° da Lei relativa ao
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construcao
da Uni&o Europeia (Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei
n.° 18/2018, de 2 de maio), em conjunto com os Projetos de Resolucdo n.°s 556/X1V/1.2 (Comisséo de Assuntos
Europeus) — Apreciacdo do Relatério sobre Portugal na Unido Europeia, 2019, e 566/XIV/1.2 (Comissao de
Assuntos Europeus) — Adocéo pela Assembleia da Republica das iniciativas europeias consideradas prioritarias
para efeito de escrutinio, no ambito do Programa de Trabalho da Comisséo Europeia para 2020.

Para abrir este debate, tem a palavra o Sr. Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros Augusto Santos
Silva, que aproveito para cumprimentar.

Faca favor, Sr. Ministro.
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O Sr. Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros (Augusto Santos Silva): — Sr. Presidente, Sr.2s e
Srs. Deputados: Iniciou-se no passado dia 1 de julho, com a Presidéncia alem&, o trio de presidéncias do
Conselho da Unido Europeia, em que se enquadra Portugal.

O Programa do Trio é conhecido e foi muito facil elabora-lo, tal a convergéncia de pontos de vista entre a
Alemanha, Portugal e a Eslovénia, que se sucederao neste trio de presidéncias.

Esse Programa do Trio pode ser resumido em poucas palavras. Em primeiro lugar, prosseguir os objetivos,
as prioridades que ficaram definidas pelos lideres europeus na Agenda Estratégica 2019-2024.

Quais séo essas prioridades? Em primeiro lugar, assegurar a transi¢cdo para a economia digital, os processos
de transformacao digital das economias europeias; em segundo lugar, favorecer a transicao energética,
essencial para a descarbonizacdo dessas economias; em terceiro lugar, garantir a prioridade e a lideranca
europeias na acao climatica, quer ao nivel interno, quer ao nivel global; e, em quarto lugar, valorizar e afirmar a
posicao da Unido Europeia como um ator global, um ator indispensavel para as grandes agendas multilaterais
do mundo de hoje.

Ora, estas prioridades continuam atuais e sdo cada vez mais atuais, mas a crise provocada pela pandemia
acrescenta outras prioridades a estas, sem as pér em causa. E essas prioridades resultam das licbes aprendidas
com a crise da pandemia, licdes do ponto de vista da necessidade de refor¢ar os sistemas sociais e, em
particular, os servigos de salide — e dai a proposta da Comissao Europeia de langamento, pela primeira vez na
histéria da Unido, de um programa comum em matéria de saude —; licdes no que diz respeito a necessidade
de aproximar mais da Europa as cadeias globais de producéo e abastecimento de bens publicos que nés todos,
na Europa, consideramos essenciais; e da necessidade de re-industrializar a Europa, afirmar mais, como nés
dizemos crescentemente, a soberania econdémica da Europa. E Ultimo trago caracteristico do Programa do Trio
das presidéncias é fazer isto, prosseguir as prioridades estratégicas, retirar as licdes da crise com o sentido da
urgéncia na acao.

A Unido Europeia foi muito atingida pela pandemia, as suas consequéncias econémicas sdo devastadoras
para as economias de todos os Estados-Membros e, portanto, o sentido de urgéncia na acéo, a consciéncia de
que temos de iniciar rapidamente um processo de recuperacdo econdmica e social a escala europeia,
preservando e salvaguardando o mercado interno e criando os meios financeiros indispensaveis para que os
Estados-Membros possam realizar os investimentos e as reformas incontornaveis, esse sentido de urgéncia
marca o Programa do Trio.

Por isso mesmo é que a Alemanha tem dito que a sua presidéncia tera prioridades em pequeno namero,
claras, nos pontos essenciais.

Primeira prioridade: concluir o acordo, tdo rapidamente quanto possivel, sobre o préximo quadro financeiro
plurianual (QFP) e o plano de recuperacéo; concluir o acordo sobre o orcamento plurianual da Unido Europeia
para os préximos sete anos e, ao mesmo tempo, tendo a ele acoplado o programa Proxima Geracao, isto €, um
programa de execucao imediata para favorecer a recuperagdo econdmica e social da Unidao. Portanto, procurar
esse acordo ja desejavelmente em julho. O pr6ximo Conselho Europeu serd um marco essencial nessa procura
de acordo.

Segunda prioridade essencial da presidéncia europeia: favorecer a concluséo das negociacdes entre o Reino
Unido e a Unido Europeia com um acordo que regule a relacéo futura entre ambos.

Terceira prioridade: o Estado de direito. Em outubro préximo, a Comissdo Europeia publicard o primeiro
relatério sobre o Estado de direito e a Presidéncia alema insiste na necessidade de nés iniciarmos dialogos
politicos interpares que nos envolvam a todos sobre o Estado de direito, que &, alids, uma condicao de pertenca
a Unido.

Quarta prioridade: o novo pacto de migracoes e asilo, que a Comisséo Europeia diz que ira propor mal esteja
concluida a negociacao do QFP e do programa Proxima Geragéo.

Estas sé@o as prioridades essenciais da Presidéncia alema e elas casam-se bem com a sua outra grande
responsabilidade, que é a de lancar formalmente a conferéncia sobre o futuro da Europa. Neste momento ja
temos as posi¢cdes do Parlamento Europeu, da Comisséo Europeia e do Conselho Europeu sobre o que deve
ser a conferéncia sobre o futuro da Europa — quais 0s seus objetivos, a sua natureza e a sua estrutura — e,
portanto, esperamos que rapidamente as trés instituicbes cheguem a acordo para que a conferéncia se possa
lancar.
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O programa da Presidéncia portuguesa, que sucedera a Presidéncia alema, encaixa perfeitamente quer no
Programa do Trio, quer na sequéncia do programa da Presidéncia alema. Esperamos que, quando iniciarmos a
nossa presidéncia, o QFP esteja aprovado e, portanto, se implemente o novo quadro financeiro plurianual, uma
responsabilidade muito grande para nés. Esperamos, também, que as negocia¢gées com o Reino Unido tenham
sido levadas a bom porto e, portanto, se trate, para nés, de implementar essa nova relacao, tdo préxima quanto
possivel, entre a Uniéo Europeia e o Reino Unido.

Esperamos que o debate sobre as migracdes seja um dos debates mais importantes da nossa Presidéncia
e julgamos ter argumentos para dar uma contribuicdo positiva para esse debate e para o seu desenlace a favor
da Europa, a favor das migracdes, a favor das responsabilidades também em matéria de direito internacional e
de direito internacional humanitario que a Europa tem. E desenvolveremos os trabalhos da conferéncia sobre o
futuro da Europa e acrescentaremos a nossa prépria marca, que é a afirmacéo da dimensao social da Uniédo
Europeia.

O modelo social europeu é o grande recurso de que a Europa disp8e para fazer com sucesso a transicdo
digital, a transicéo energética, a agao climatica, mas também para reforcar o seu papel no mundo, um papel de
lideranga em muitas areas a favor do multilateralismo e da resposta comum a problemas comuns e da defesa
comum de bens que também sao comuns.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Para uma intervencgdo pelo Grupo Parlamentar do PS, tem a palavra o Sr. Deputado
Capoulas Santos.
Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Luis Capoulas Santos (PS): — Sr. Presidente, Sr. Ministro de Estado e dos Negdécios Estrangeiros,
Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, Sr.2s e Srs. Deputados: Vou pronunciar-me sobre o
programa da Presidéncia alema do Conselho da Unido Europeia. A minha colega, Isabel Oneto, intervird mais
adiante sobre o relatorio anual que se refere a participagdo da Presidéncia portuguesa no processo de
construcdo europeia, que constitui 0 outro tema da nossa ordem de trabalhos.

Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Vivemos na Unido Europeia um momento histérico de enorme
transcendéncia, dificilmente comparavel com qualquer outro ao longo dos 70 anos que nos separam da
declaragéo visionaria de Robert Schumann, proferida no Quai d'Orsay, em 1950.

Quis a ironia do destino que a lideranca do Conselho coubesse & Alemanha no curto, mas decisivo, espaco
de tempo do segundo semestre de 2020, que antecede imediatamente a Presidéncia portuguesa do Conselho.

N&o é por isso de estranhar, como o Sr. Ministro acabou de referir, a grande convergéncia de objetivos entre
o Programa do Trio, apresentado em 9 de junho, a declaracdo dos presidentes dos parlamentos aleméo,
portugués e esloveno, assinada solenemente no dia 29 de junho e o programa da Presidéncia alema, que hoje
aqui debatemos, quer nos objetivos imediatos e de curto prazo, quer na visdo a mais longo termo nele expresso.

Ensina-nos a Histéria que os momentos de crise constituem, igualmente, oportunidades Unicas de
renascimento e de reconciliacio para o inicio de novos periodos de paz e de prosperidade. E com este espirito
que estamos a enfrentar as atuais dificuldades e a procurar as respostas adequadas nos planos nacional e
europeu.

No curto prazo, controlar e vencer a epidemia e relancar a economia séo as prioridades para as quais ndo
existe plano B, assim como ndo existem outras opcdes para o futuro modelo de desenvolvimento que néo
assentem no primado e aperfeicoamento do Estado de direito, na sustentabilidade, em todas as suas vertentes,
na inovagdo, na seguranca e no fortalecimento da Europa no teatro global.

O problema nao esta, pois, nos objetivos e nas linhas de orientagdo estratégica que, generalizadamente,
partilhamos, mas na forma de os concretizar, tendo em conta o estado de anemia a que chegou o projeto
europeu e as contradicdes que ainda prevalecem no seu seio.

Ainda nos ultimos dias assistimos, com tristeza, a lamentavel incapacidade da Unido Europeia para decidir
em conjunto coisas tao simples como a harmonizacéo de regras para a reabertura das fronteiras internas. Dai
a importancia acrescida que a Presidéncia alema e o Conselho, ja da proxima semana, representam para o



6 | SERIE — NUMERO 74

relancamento do projeto europeu e para a tomada de decis@es que se impdem para responder com urgéncia a
emergéncia com que estamos confrontados.

Estamos todos conscientes das dificuldades que sera ainda necessario ultrapassar para alcancar um acordo
justo e equilibrado onde os 27 possam rever-se. Qualquer adiamento tera consequéncias extremamente
negativas, ainda mais gravosas se a ele se associar um fracasso no acordo de saida do Reino Unido, que tera
de estar, forcosamente, concluido até ao final de outubro.

Gostaria, assim, Sr. Ministro, que, face ao contexto que acabei de descrever, nos possa transmitir, com o
detalhe que Ihe for possivel, a sua perspetiva quanto a concretizacdo do essencial do programa da Presidéncia
alema e, por ser questdo incontornavel, quais as suas reais expectativas para o Conselho da préxima semana,
tendo em conta os contactos bilaterais que o Governo portugués tem vindo a desenvolver e de que as recentes
passagens por Lishoa dos Primeiros-Ministros espanhol e italiano foram a face mais visivel.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Ainda no tempo de que dispde o Partido Socialista, tem a palavra, para uma intervencgéo,
a Sr.2 Deputada Isabel Oneto.
Faca favor, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Isabel Oneto (PS): — Sr. Presidente, Sr. Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros, Sr.
Secretério de Estado dos Assuntos Parlamentares, Sr.2s e Srs. Deputados: Cabe-me, enquanto relatora do
relatério que o Governo enviou a Assembleia da Republica sobre a sua participagdo no projeto europeu em
2019, aqui tecer algumas consideracfes sobre esse mesmo relatério. E, ao fazer a enumeracdo das multiplas
acOes do Governo portugués, percebi que nao teria tempo para falar sobre tudo, s6 chegaria a meio daquela
que foi a participacéo de Portugal na Unido Europeia em 2019.

Creio que, ao ler o relatério, aquilo que posso concluir, e que o Partido Socialista conclui, € que o Governo
portugués conseguiu conquistar credibilidade junto dos seus parceiros, junto dos demais Estados-Membros.

Hoje, Portugal tem um lugar préprio na Unido Europeia, Portugal influenciou de forma determinante a agenda
estratégica que o Sr. Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros aqui referiu, influenciou a agenda da Uniédo
Europeia, e conseguiu mobilizar 17 Estados-Membros para dizerem «ndo» aquilo que um conjunto de paises da
Unido Europeia pretendia relativamente ao proximo quadro financeiro plurianual...

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — E continua tudo igual!

A Sr.2 Isabel Oneto (PS): — ... e fazer um caminho que nos permitiu chegar ao patamar de negociagdes em
que hoje estamos.

Por isso, Sr. Ministro de Estado e dos Nego6cios Estrangeiros, aquilo que podemos concluir é que, com 0s
valores que Portugal tem defendido junto da Unido Europeia, que sdo os valores que estdo na nossa
Constituicdo de Abril e os valores fundacionais da Unido Europeia, ndo ha perda de soberania, ha um reforco
da nossa soberania, através da nossa credibilidade e da defesa dos nossos pontos de vista na Uniéo Europeia.

A Presidéncia alema serd, com certeza, muito importante para o futuro da Europa, mas Portugal vai iniciar a
sua Presidéncia em 2021 num clima de nova era, se assim for possivel, com o quadro financeiro plurianual, com
aresponsabilidade de implementacg&o do plano de recuperacéo, com o desafio da agenda europeia, da transi¢édo
digital, da transicao climatica e, acima de tudo, como muito bem referiu, tendo presente a dimensao social e o
modelo social europeu.

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.2 Deputada Isabel Meireles, do Grupo Parlamentar do PSD.
A Sr.2 Isabel Meireles (PSD): — Sr. Presidente, Ex.™ Sr. Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros,

Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, Caras e Caros Colegas Deputados: Comeco pelas
prioridades da presidéncia rotativa do Conselho da Unido Europeia, que, como sabemos, este semestre sera
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ocupada pela Alemanha, as quais tivemos a sorte de ouvir descritas, na Comissao de Assuntos Europeus, pelo
Embaixador alemao em Portugal. E constatamos que a principal ambicdo desta Presidéncia alema é, sem duvida
alguma, completar as negocia¢des do quadro financeiro plurianual e do fundo de recuperacéo, sendo que
também sabemos que a grande dificuldade sdo os quatro Estados «frugais».

Sabemos que o mais incisivo nestas matérias € o Primeiro-Ministro holandés — agora, dos Paises Baixos —
, Mark Rutte, com quem o nosso Primeiro-Ministro tem uma rela¢éo cordial e com quem se vai reunir antes do
préximo Conselho Europeu, e, por acaso, retive uma declaracdo de Mark Rutte, em que dizia que existe um
pacote de 540 mil milh6es de euros em créditos aprovados pelo Eurogrupo e até agora ndo houve um anico
euro que fosse despendido.

Portanto, as minhas perguntas vao no sentido de saber como é que o Governo de Portugal vai reagir face a
exigéncia, nomeadamente dos Paises Baixos, de, primeiro, se recorrermos as ajudas financeiras, termos de
fazer reformas econémicas; segundo, os paises do Sul terem de prestar uma justificagcdo clara do que fardo com
o dinheiro emprestado; terceiro, qualquer ajuda do Norte significar, necessariamente, reformas do Sul.

Recordo que, neste Conselho Europeu, alids, como disse o Embaixador alemao, todos temos uma pistola
apontada a cabeca, porque existe a regra da unanimidade e mesmo os paises «frugais», para poderem fazer
cedéncias, tém de prestar contas ao seu eleitorado e, também, aos Parlamentos nacionais.

Mas, mesmo que haja fumo branco, a Deputada europeia socialista Margarida Marques disse que, muito
provavelmente, o dinheiro s6 chegar4d em 2022. Digamos que fichAmos preocupados, porque, se assim for,
familias, empresas e o proprio Pais irdo a faléncia antes que o dinheiro chegue. Porém, ainda que este cenario
se nao verifique, e esperemos que ndo, o Governo tera até abril para apresentar planos de aplica¢do do dinheiro
e, obviamente, a rapidez das transferéncias dependera da velocidade com que forem apresentados os planos e
as reformas. Pior: se encurtarmos o plano de recuperacdo dos quatro para os trés anos, entdo, a pressao sera
enorme e teremos um problema de absorc¢éo dos fundos, que, recordo, sdo estimados em 19 milhGes de euros
por dia.

O Sr. Ministro de Estado e dos Nego6cios Estrangeiros: — Mil milhdes!

A Sr.2 Isabel Meireles (PSD): — O mesmo raciocinio se aplica as verbas da coesdo, do atual quadro
financeiro plurianual, bem como as futuras verbas do préximo quadro financeiro plurianual. Portanto, Portugal
ter4 de duplicar a sua capacidade de execu¢do de fundos para conseguir aplicar a totalidade do envelope
financeiro que lhe é destinado e tera de combater a crise e os bloqueios estruturais que nos tém impedido de
crescer de forma sustentada.

Dai que as minhas questfes, nesta area, sejam as seguintes: o Governo ja sabe o que vai fazer com o
dinheiro dos fundos? J& tem uma visdo estratégica para a sua aplicacdo? Tem capacidade para transformar
esta estratégia em programas, projetos e investimentos concretizaveis num curto espaco de tempo? Perante
todo este trabalho titanico, temos funcionarios publicos e pessoal habilitado para estas fungdes? E, finalmente,
temos ambiente regulatério e capacidade de controlo para aplicacdo destas verbas e, obviamente, para evitar
que surjam fraudes?

Quanto ao relatério anual enviado pelo Governo sobre a participacao de Portugal no processo de construgcdo
da Unido Europeia, € muito descritivo, sem grandes ousadias na captacédo da realidade, mas deixo aqui duas
breves notas em relagdo ao mesmo, que &, genericamente, positivo.

A primeira nota tem a ver com um conjunto de recomendacfes da Comissdo Europeia para Portugal,
relativamente a eficacia dos tribunais administrativos e fiscais, e com razao, porque ndo ha reforma da justica
fiscal ha mais de 30 anos. A morosidade da justica é intoleravel e, mais, estamos cansados de um «Estado
gangster», de um Estado que dispara primeiro sobre o bolso dos contribuintes e, depois, pergunta se deve.

Nao disponho de tempo para dizer mais nada em relagao a esta matéria, pelo que desejo apenas ao Governo,
ao Sr. Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros e ao Sr. Primeiro-Ministro o maior dos sucessos para o
proximo Conselho Europeu. Estes sdo os desejos do Grupo Parlamentar do PSD porque a nossa Europa é
também o nosso oxigénio e s6 notamos a sua auséncia quando dele precisamos.

Finalmente, para terminar, a solidariedade deve ser a palavra-passe para ndo sermos um Pais a orbitar na
sua prépria solidao.
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Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — E a vez do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, pelo que tem a palavra a Sr.2
Deputada Fabiola Cardoso.

A Sr.2 Fabiola Cardoso (BE): — Sr. Presidente, Sr. Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros, Sr.
Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, Sr.2s e Srs. Deputados: Sado muitos os desafios que se
colocam a quem tem a responsabilidade de presidir ao Conselho Europeu nos proximos semestres. A nova
realidade que enfrentamos assim o exige.

A Alemanha tera de abordar as consequéncias da crise pandémica, conseguindo a aprovagdo dos
instrumentos que permitam superar esta emergéncia e conduzam a recuperacao europeia, a Norte, a Sul e a
Leste. Mas a Alemanha tera, ainda, de o fazer promovendo um modelo de desenvolvimento centrado na
sustentabilidade, desde logo, na sustentabilidade econdmica, garantindo a aprovacéo rapida de um QFP e de
um plano de recuperagdo com montantes suficientes para enfrentar a calamidade, fazendo-o em tempo (til e
disponibilizando esses fundos de modo regionalizado e desburocratizado, para que possam ser
verdadeiramente acessiveis a pequenas empresas, a pequenos produtores, como, por exemplo, da agricultura
familiar do nosso Pais.

Esse modelo de desenvolvimento deve também ser centrado na sustentabilidade ambiental, ndo adiando
mas reforcando 0s objetivos estratégicos de descarbonizacdo e transicdo ecoldgica sistémica, e na
sustentabilidade social, assegurando a coeséo e a diminuicdo das desigualdades e discriminagdes.

Por isso mesmo, o Bloco de Esquerda vem, novamente, expressar a sua preocupacao com as medidas que
agora se comecam a delinear com maior clareza e, sobretudo, com as consequéncias destas medidas para o
futuro do Pais e da Uniéo.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Muito bem!

A Sr.2 Fabiola Cardoso (BE): — As prioridades que o Governo alemdo apresenta ndo sdo claras
relativamente ao financiamento dos novos fundos. Por agora, a Comissdo ird ao mercado por nés, mas, e
depois?! Precisamos de uma nova abordagem as fontes de financiamento, de forma a impedir que sejam, mais
uma vez, os paises do Sul a pagar, com medidas austeritarias.

Precisamos de fundos préprios. Nao podemos empurrar os problemas para a frente. A taxacdo das
transacfes financeiras e dos gigantes digitais sdo exemplos de medidas que permitem rumar a uma justica
social e equilibram a discusséo entre o Norte e o Sul.

Esta o Governo portugués, Sr. Ministro, disposto a defender a justica tributaria e a criacdo de fundos proprios
que garantam que ndo havera uma nova vaga de austeridade?

Tera este Governo a coragem de impedir solu¢des que aumentem a divida publica portuguesa?

Defendera a revogacao dos tratados que asfixiam os paises?

Pugnara pelo refor¢o dos sistemas publicos, nomeadamente de salude — sim! —, mas também de educacao
e apoio social?

O programa apresentado pela Alemanha também nao clarifica outro aspeto que consideramos ser
fundamental: a ligagdo entre o financiamento e a manutengdo do Estado de direito. Paises que a cada dia
restringem a liberdade do seu povo, limitam o poder das suas instituicdes democraticas, atacam a liberdade de
expressdo, ndo podem sair impunes deste processo. E necessario travar o populismo de autoritarismos
antidemocraticos.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Muito bem!

A Sr.2 Fabiola Cardoso (BE): — Esta o Governo portugués disposto a defender a associacdo do
cumprimento do Estado de direito & atribuicdo de verbas aos Estados-Membros?

Para terminar, a questao da TAP, neste momento, € indissociavel de decisbes europeias. O quadro de apoio
que foi autorizado a TAP prova os erros da privatizacdo e vem acompanhado de um plano de reestruturacdo da
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empresa inaceitavel, que ameaca remeter a TAP para um papel puramente regional. Vai o Governo portugués
contrariar esta escolha da Comisséo Europeia, defendendo verdadeiramente o interesse nacional?

Precisamos de coragem, de coragem para preparar a Europa para uma proxima geracéao de jovens, mas
sem hipotecarmos o seu futuro. E esta coragem que o Bloco de Esquerda gostaria de esperar da Presidéncia
alema e que exige, certamente, do Governo portugués.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente: — Segue-se o0 Grupo Parlamentar do PCP, pelo que tem a palavra o Sr. Deputado Bruno
Dias.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo: Neste debate sobre
as prioridades da presidéncia do Conselho e sobre a participacdo de Portugal no processo de construcao da
Unido Europeia, os eixos fundamentais das linhas politicas em ambos os dominios surgem associados aos
critérios do «Semestre Europeu», a «um ambicioso plano de reformas», a um ainda maior aprofundamento do
mercado Unico, a privatizacdo e concentracdo de servigos publicos, a rearrumacgéo das cadeias de producao e
ao financiamento de grandes projetos ligados a chamada «digitalizagdo» e a instrumentalizagdo das questfes
ambientais, alinhados com os interesses do grande capital, com novas fileiras de acumulag&o capitalista e com
as prioridades das grandes poténcias.

Tais passos, a serem concretizados, significariam ataques adicionais a soberania econémica e uma grave
abdicacao de receitas fiscais, um aumento do endividamento do Pais, uma ainda maior dependéncia externa,
constrangimentos e imposicdes adicionais e um aprofundamento das assimetrias e divergéncias que
caracterizam o processo de integragéo capitalista.

Este quadro e as medidas em discussdo — onde se inclui a operacao politica e ideolégica da conferéncia
sobre o futuro da Europa — colocam uma ainda maior preméncia na necessidade de rejeitar as imposi¢des e
condicionalismos da Unido Europeia e de libertar o Pais da submissédo ao euro, de forma articulada, com a
renegociacéo da divida publica.

A situagdo na Europa exige uma profunda reflexdo sobre as reais causas do desemprego, da pobreza, das
crescentes desigualdades sociais, do aumento das assimetrias entre paises, do crescimento da extrema-direita,
dos nacionalismos, do racismo, da xenofobia, da guerra, do terrorismo, dos movimentos migratérios em massa.
N&o fazer esse questionamento e insistir nos caminhos que trouxeram a Europa até este ponto — o caminho da
integracao capitalista europeia— é permitir a continuagdo de um rumo que podera ter consequéncias draméticas
para todos os povos da Europa.

Mas essa ndo é uma inevitabilidade. A internacionalizagdo da economia, a crescente divisdo internacional
do trabalho, a interdependéncia e cooperacéo entre Estados e os processos de integracdo ndo sdo caminhos
de sentido Unico. Em fungéo das op¢des que prevalecem, tais processos podem servir 0s monopolios ou podem
servir 0s povos.

A cada salto na integracdo capitalista, a cada aprofundamento, a cada alargamento, aprofundam-se as
contradi¢cBes inseparaveis da natureza de classe deste processo e do seu objetivo de dominio econémico e
politico. ContradigBes insanéveis, como insanaveis sédo as contradicbes do sistema capitalista. O processo de
integracao capitalista consubstanciado na Unido Europeia j& demonstrou, e continua a demonstrar, que nao é
reformavel.

A Europa precisa de confrontar e romper com a centralizacdo e concentracdo do capital nos grandes
monopdlios e do poder em instituicdes supranacionais dominadas pelo diretério de poténcias, comandado pela
Alemanha. A Europa precisa de rejeitar a chantagem deste falso dilema: ou a Unido Europeia do grande capital
e das grandes poténcias ou a extrema-direita. A Europa precisa de confrontar e romper com o processo de
integracao capitalista. E esse o caminho alternativo.

Salvar a Europa dos perigos com que esta confrontada exige a intensificagédo da luta por um outro projeto de
cooperacao, por uma Europa dos trabalhadores e dos povos. Exige a firme defesa da soberania, da democracia,
dos direitos, para abrir caminhos alternativos, de futuro, justi¢a, progresso e paz.

Aplausos do PCP e do PEV.
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O Sr. Presidente: — Tem agora a palavra, para uma intervencdo, o Sr. Deputado Jodo Pinho de Almeida,
do Grupo Parlamentar do CDS-PP.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Ministro, Srs. Secretarios de Estado, Sr.2s e
Srs. Deputados: Neste debate, a primeira referéncia tem de ser, naturalmente, para o contexto em que o mesmo
se faz.

Estamos a fazer este debate na véspera de serem aqui debatidas, na Assembleia da Republica, iniciativas
no sentido de se reduzir o escrutinio parlamentar do processo europeu. Julgo que temos de assinalar que o que
o Parlamento podera fazer amanha é exatamente o contrario do que esta a fazer a maioria dos parlamentos dos
outros paises da Unido. E que o que fazemos aqui, no Parlamento portugués, é um debate anterior ao Conselho
Europeu em que estdo presentes os chefes de Estado e os chefes de Governo — eu diria que € o minimo.

Ha varios parlamentos que, neste momento, ja fazem debates antes de cada Conselho, em qualquer das
suas formacdes. Ou seja, quando os Conselhos relinem setorialmente para discutir as matérias cada um desses
setores, as comissfes especializadas dos parlamentos nacionais ouvem o ministro da pasta, discutem com o
ministro da pasta aquela que deve ser a posi¢do do Pais. E o que € que faz Portugal? Deixa de discutir aquilo
gue é essencial. Isso tem muito a ver com a nossa participagdo na Uniéo.

Nao nos podemos queixar de ter uma opinido publica e uma populacdo que se preocupa pouco com as
questdes europeias quando 0s seus representantes, que somos nos, em vez de aprofundar o escrutinio do
debate e do processo europeu, diminuem esse escrutinio.

Penso que esta reflexdo € muito importante e que vai ainda a tempo de ser feita, para que ndo cometamos
um erro crucial naquilo que é o escrutinio do Parlamento nacional do processo europeu.

Ha questdes estruturais e questbes conjunturais que temos que debater aqui. Nas questbes conjunturais,
vamos ter um Conselho muito importante e ha muitas matérias ainda em aberto. Nao é s6 saber se 0 que vamos
receber sdo subvengdes ou sdo empréstimos e ficarmos satisfeitos se forem mais subvengBes do que
empréstimos. Como dizia o Sr. Embaixador da Alemanha, ainda ontem, num caso ou noutro, vao ter de ser
pagos. O dinheiro ndo vai nascer do ch@o quer seja subvencéo, quer seja empréstimo.

Portanto, precisamos de saber vérias coisas. Em primeiro lugar, o fundo de recuperacao foi criado com
recursos especiais porque ha necessidade especiais. A primeira questao que € preciso esclarecer é a seguinte:
o Governo de Portugal ja fez as contas para saber se aquilo de que precisamos a mais por causa da pandemia
€ compensado por aquilo que vamos receber a mais do fundo de recuperacdo? Nunca vi essas contas.

Relativamente ao quadro financeiro plurianual, o Governo de Portugal ja pensou que, se nés éramos contra
0 mesmo, antes de haver fundo de recupera¢éo, ndo podemos, neste momento, dizer que somos a favor, quando
0 que é estrutural ndo mudou?

Depois, Sr. Ministro dos Negécios Estrangeiros, ha questdes essenciais do posicionamento da Unido
Europeia. Por exemplo, e como tenho que terminar, o que é que Portugal pensa da relacdo com a China? O que
€ que Portugal pensa da relacdo entre um bloco como € a Unido Europeia e uma poténcia, do ponto de vista
comercial, como € a China, quer do ponto de vista da relacdo da Unido, quer do ponto de vista da relagédo
bilateral de cada pais?

O Sr. Presidente: — Peco-lhe para concluir, Sr. Deputado.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Vou terminar, Sr. Presidente.

E essencial sabermos qual é o posicionamento de Portugal relativamente a essas questdes e a algumas
tendéncias protecionistas dentro da Unido Europeia. Qual é o posicionamento do Estado portugués
relativamente a esta matéria?

Aplausos do CDS-PP.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para uma intervencao, o Sr. Deputado André Silva, do PAN.
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O Sr. André Silva (PAN): — Sr. Presidente, Sr. Ministro, Srs. Deputados: Uma das grandes ideias que
Portugal deve defender na préxima reuniao do Conselho Europeu é precisamente a necessidade de se acelerar
o acordo sobre o fundo de recuperacao, de modo a que estas verbas cheguem aos paises o quanto antes.

De facto, ndo podemos deixar de ver com preocupacéo que, face a metodologia proposta pela Comissao
Europeia, o dinheiro do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia, onde esta um total de 310 mil milhSes de
euros, a fundo perdido, podera s6 chegar ao nosso Pais em 2022. Esta metodologia, manifestamente, ndo da
resposta aquelas que séo as necessidades dos paises neste momento e esperemos que, de facto, na cimeira
da préxima semana se consiga acelerar o processo.

Mas ao PAN também preocupa a necessidade de se comecar a fazer, desde ja, a preparagdo dos projetos
a apresentar a Comissdo. Neste momento, o Governo ja deveria estar a trabalhar, por exemplo, para que o Pais
tivesse um atlas de risco das alteragdes climaticas que constituisse a base para a acdo do Estado ao nivel do
ordenamento do territério e na definicdo do investimento puablico prioritario. S6 assim, do nosso ponto de vista,
sera possivel assegurar que o investimento que se fara com os dinheiros europeus vai servir para adaptar o
territério aos efeitos das alteracdes climaticas, de modo a minimizarmos, 0 mais possivel, o seu impacto nas
populacdes e nos territérios.

Portanto, o que Ihe pergunto é: qual o plano B para o caso de o calendario do processo nao ser antecipado?
Em que ponto vai a preparacdo dos projetos nacionais? Quais sdo os principais projetos em matéria de combate
as alterages climaticas? E o Governo estd, ou ndo, a preparar o atlas de risco das alteracdes climéaticas?

Mas uma vez que aqui esté para falar de politica europeia e que, recentemente, o Sr. Primeiro-Ministro esteve
duas vezes com o Primeiro-Ministro espanhol, ndo posso deixar de Ihe falar da bomba-reldgio que é a Central
Nuclear de Almaraz, que hi muito deveria ter encerrado.

O Estado espanhol decidiu prolongar a atividade desta Central até 2028. Na sequéncia dessa decisao, o Sr.
Ministro do Ambiente afirmou que iria defender a realizacdo de uma avaliacdo ambiental. Entretanto, nos dias
22 e 27 de junho, ocorreram dois incidentes em ambos os reatores, em areas onde ja tinham sido identificadas
necessidades de intervencao.

Portanto, o que gostaria de lhe perguntar, Sr. Ministro, é, face aos incidentes de junho, o que esta o Governo
a fazer para garantir a realizacdo de uma avaliagdo de impacto ambiental transfronteirica relativa ao
prolongamento da exploragdo da Central Nuclear de Almaraz até 2028? Que diligéncias esta o Governo a
desenvolver para que a Central seja encerrada? O Sr. Ministro e o Sr. Primeiro-Ministro abordaram este assunto
com o Primeiro-Ministro espanhol nos dois encontros recentes que tiveram com ele?

Aplausos do PAN.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para uma intervencao, o Sr. Deputado José Luis Ferreira, do Partido
Ecologista «Os Verdes».

O Sr. José Luis Ferreira (PEV): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2 e Srs. Deputados: Neste
debate, vamos dedicar um minuto ao que consta do relatério e outro minuto ao que nédo consta do relatério.

Sobre o que consta do relatério, gostaria de dizer que Os Verdes registam que o tema da neutralidade
carbdnica até 2050 tenha sido assumido como um objetivo a alcangar, mas estamos com receio de que as
medidas para esse objetivo continuem a ser adiadas e remetidas para 2049, porque, nessa altura, ja sera
irremediavelmente tarde.

Registamos, ainda, a apresentacdo do Pacto Ecoldgico Europeu, que procura transformar os desafios
climaticos e ambientais em oportunidades, proporcionando uma transicdo justa e inclusiva para todos, mas o
gue vamos esperar é que essa transicdo seja mesmo justa e inclusiva para todos e que, quando se fala em
oportunidades, se evite o0 erro que foi cometido quando o combate as altera¢des climaticas foi transformado
numa oportunidade de negdcios, com o mercado de carbono.

Sobre o que ndo consta do relatério, mais concretamente do capitulo das Rela¢des Externas, continuamos
sem ver qualquer referéncia sobre uma recomendacédo ao Governo feita por esta Assembleia em 2015, alias,
com os votos favoraveis de todas as bancadas. Referimo-nos ao reconhecimento do Estado da Palestina.

Face ao que estamos a assistir nos Ultimos dias, é importante recordar o teor desse documento,
nomeadamente o seu primeiro ponto: «A Assembleia da Republica recomenda ao Governo que reconheca, em
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coordenacdo com a Unido Europeia, o Estado da Palestina como um Estado independente e soberano, de
acordo com os principios estabelecidos pelo Direito Internacionals.

Ora, no relatério pouco mais se diz do que constatar que as relagdes da Unido Europeia com Israel e com a
Palestina continuaram a ser um foco de dificuldade da agenda europeia na vizinhanca sul. Ou seja, numa altura
em que Israel ameaca anexar territérios palestinianos, violando décadas de resolucdes das Nacbes Unidas e as
regras mais elementares do direito internacional, a Unido Europeia finge que nada se esta a passar.

Esta passividade da Unido Europeia é para nés absolutamente inadmissivel e deveria, alids, envergonhar
todos os cidadaos da Europa.

Aplausos do Deputado do PCP Bruno Dias.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para uma intervenc¢éao, o Sr. Deputado André Ventura, do Chega.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Vou comecar por referir-me a intervencao da
Sr.2 Deputada Isabel Oneto, que disse que «Portugal conseguiu nos Ultimos anos e, sobretudo, nos ultimos
meses, granjear e sustentar a credibilidade junto da Unido Europeia».

E verdade, Sr.2 Deputada. Por isso mesmo é que, ontem, Bélgica, Finlandia e Escécia fecharam o corredor
aéreo com Portugal, juntando-se ao Reino Unido e a mais de 35 paises que fecharam fronteiras com Portugal.
Deve ser essa a credibilidade que Portugal conseguiu na luta contra a pandemia!

Hoje, esta aqui o Ministro dos Negoécios Estrangeiros e ndo é tanto a nds que tem de responder mas aqueles
milhdes de portugueses la fora que se perguntam por que é que todos nos fecham as portas e nés continuamos
de portas abertas para todos. E uma étima pergunta para o Ministro dos Negdcios Estrangeiros responder.

O mesmo Ministro dos Negocios Estrangeiros disse, ontem, que campeia a descoordenag¢do na Unido
Europeia. Entdo, Sr. Ministro, o que € que nds vamos fazer para lutar contra essa descoordenacdo? E que todos
fecham as portas a Portugal, desde a Roménia ou a Bulgaria, e nés continuamos de portas abertas para todos,
a dizer «venham de qualquer maneira, nés ndo nos importamos», e ndo fazemos nada para evita-lo. Sr. Ministro,
€ a si, ndo a mim nem a ninguém neste Parlamento, que cumpre dar uma palavra de for¢a ao Estado portugués,
gue, neste momento, ndo a tem.

Pergunto-lhe, ainda, em relagdo ao quadro financeiro plurianual, se vai haver, ou ndo, cortes na politica
agricola comum. E que ja chega de ouvir Antdnio Costa a dizer que néo sabe, que ndo sabe como é que vai ser
ou como é que vai correr. Vamos, ou ndo, ter cortes nas politicas de coeséo e na politica agricola comum?

Finalmente, para terminar Sr. Presidente, gostaria apenas de perguntar ao Sr. Ministro o seguinte: ontem, o
Primeiro-Ministro Anténio Costa disse que estavamos perto de um acordo; hoje, o Presidente do Conselho
Europeu diz que falta muito para chegar a um acordo. Meus senhores, vamos la ver se nos entendemos. Ou
estamos perto de um acordo ou ndo estamos perto de um acordo!

O Sr. Presidente: — Tem de concluir, Sr. Deputado.

O Sr. André Ventura (CH): — Vou terminar, Sr. Presidente.
E importante que o Ministro dos Negdcios Estrangeiros nos diga quem tem raz&o, se é o Primeiro-Ministro
de Portugal ou o Presidente do Conselho Europeu, porque ja chega de mentiras nesta luta contra a pandemia.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Ele ontem estava muito ocupado, ndo podia ir & Comissao.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para uma intervencéo, o Sr. Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo, da
Iniciativa Liberal.

O Sr. Joado Cotrim de Figueiredo (IL): — Sr. Presidente, Sr. Ministro, Srs. Secretarios de Estado, Srs.
Deputados: Na agenda estratégica elaborada pelo trio de presidéncias — Alemanha, Portugal e Eslovénia —,
pode ler-se com satisfacdo o seguinte: «A politica europeia deve ser moldada de forma a encarnar 0s nossos
valores societais, promover a inclusividade e permanecer compativel com o nosso modo de vida». Repito, «com
0 nosso modo de vidax.
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As prioridades hoje aqui anunciadas sao importantes para a afirmacdo da Europa enquanto espaco de
progresso e desenvolvimento mas de nada serviro se ndo cuidarmos de produzir o0 nosso modo de vida
europeu, 0 nosso amor pela liberdade individual, pelos direitos humanos e pela tolerancia. E exatamente por
iSso que quero insistir hoje, aqui, na importancia geoestratégica da politica externa europeia.

E que a defesa do nosso modo de vida exige firmeza na forma como Portugal e a Unido Europeia se
relacionam com os regimes que ndo respeitam os direitos humanos nem os valores da democracia liberal. E o
melhor exemplo desta necessidade de firmeza é a relacdo com o regime comunista da China. N&do é o Unico
regime cujas agOes e ambi¢cOes podem fazer perigar o nosso modo de vida europeu, mas &, certamente, 0 mais
perigoso, e s6 os mais distraidos, ou entédo, os coniventes, poderdo ndo reconhecer a recente agressividade e
0 descaramento do regime comunista chinés.

Os mortos no vale de Galdwan, na fronteira com a india, as escaramucas diarias no Mar da China Meridional,
os primeiros detidos ao abrigo da nova lei de seguranca em Hong Kong e o ataque informatico massivo aos
servicos publicos da Australia estao ai para testemunhar a ambicéo infinita da China. O regime comunista chinés
decidiu, definitivamente, que prefere ser temido a ser respeitado.

O Iniciativa Liberal tem estado sozinho no alerta para este perigo. Assim continuaremos se tiver de ser mas
era bom que outras forcas politicas abrissem os olhos para o risco real que enfrentamos.

Protestos do Deputado do PCP Bruno Dias.

A Unido Europeia parece, felizmente, estar mais atenta do que a generalidade desta Camara e é bom que
na Cimeira UE-China, ha 15 dias, a Europa tenha sido firme na condenacgéo do atropelo democratico que é a lei
de seguranca em Hong Kong, que tenha exigido transparéncia quanto as ajudas de Estado na China e quanto
a transferéncia da tecnologia e que tenha avisado que nao toleraria as constantes campanhas de desinformacao
e os frequentes ciberataques com origem na China.

Por isso, voltamos a perguntar aqui, hoje, aquilo que ficou sem resposta por parte do Sr. Primeiro-Ministro e
do Governo da ultima vez: partilha o Governo portugués estas preocupac¢fes europeias e as posi¢des ja
assumidas e sera, por isso, firme na defesa do modo de vida europeu? E que medidas concretas vai tomar para
gue Macau ndo tenha o mesmo destino que Hong Kong?

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, tem de concluir.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Vou terminar, Sr. Presidente, dizendo isto: perante uma China
comunista autoritaria e uns Estados Unidos da América erraticos, cabe a Europa ser o farol da liberdade no
mundo e cabe a Portugal, durante a sua Presidéncia, fazer tudo para que a luz da liberdade ilumine a esperanca
dos que aspiram a um mundo melhor.

O Sr. Presidente: — Para encerrar o debate, tem a palavra, para uma intervencdo, o Sr. Ministro de Estado
e dos Negécios Estrangeiros.

O Sr. Ministro de Estado e dos Negd6cios Estrangeiros: — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Comeco
por agradecer as palavras de estimulo que foram dirigidas ao Governo e também as sugestdes, propostas e
chamadas de atencédo que foram formuladas ao longo deste debate muito importante e que muito enriquece as
nossas condicfes ndo s6 de monitorizacado da participacdo portuguesa no processo de constru¢do europeia
como de acompanhamento do trabalho da Presidéncia alemd, e também, mais imediatamente, de preparacao
de um Conselho Europeu que sera muito importante, porque terd em cima da mesa a questdo de saber se
conseguimos ou ndo chegar a um acordo sobre o que regulard a nossa capacidade orcamental nos proximos
sete anos e a nossa capacidade financeira para coordenar a recupera¢cdo da economia europeia.

Queria comecar por dizer que o que esta aqui em causa ndo é uma questao de solidariedade nem é uma
questdo de o Norte ajudar o Sul ou de o Sul precisar da ajuda do Norte. O que esta aqui em causa é a
preservacdo do mercado interno; o que esta aqui em causa é o funcionamento da economia europeia; o0 que
esta aqui em causa € a soberania da Europa em matérias tdo essenciais como a provisao de servigos essenciais
aos seus cidadaos, como a provisdo de bens publicos, que todos consideramos criticos, como também um
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processo de autonomia face a cadeias globais de valor, que passa, fundamentalmente, pelo processo de
reindustrializacdo da economia europeia.

Portanto, ndo é uma questao de saber se nos queremos ajudar uns aos outros e em que condicdes, € uma
guestdo de saber que, todos nos, estamos envolvidos no mesmo processo de recuperagdo de uma economia,
que é global e que queremos que seja global.

O que estd em causa, fundamentalmente, na aprovacdo do quadro financeiro plurianual e do fundo de
recuperacao do programa Proxima Geracao, sao sete pontos essenciais.

O primeiro ponto é relativo ao volume de recursos financeiros que conseguimos mobilizar; o segundo ponto
é relativo ao equilibrio, nesses recursos, entre 0os recursos que sao transferidos a titulo de subvences e os
recursos que sao providenciados a titulo de empréstimos; o terceiro ponto é a chave de afetacdo desses
recursos pelos diferentes Estados-Membros e as suas regides; 0 quarto ponto critico € o periodo de
implementacdo dos programas nacionais de recuperacao que beneficiam dos fundos do programa Préxima
Geracao; 0 quinto ponto é relativo as condicdes de acesso aos fundos disponiveis; o sexto ponto é relativo a
governacao do programa; e o sétimo ponto € relativo as condig6es de pagamento do empréstimo que a Unido
Europeia, como tal, em nosso nome e com a nossa garantia, vai fazer nos mercados.

Consideramos que a proposta apresentada pela Comissdo Europeia, na sequéncia da declaracdo franco-
alemd e muito inspirada também por propostas portuguesas, designadamente o instrumento orcamental para a
competitividade e a convergéncia — como bem assinalou a Sr.2 Deputada Isabel Oneto, tem-se visto a marca
da influéncia portuguesa na agenda europeia nos ultimos anos —, € muito equilibrada, em todos estes pontos.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Finalmente!

O Sr. Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros: — E esta proposta permite responder a varias das
davidas colocadas pelas Sr.2s e pelos Srs. Deputados.

Primeira diavida: como é que vamos pagar este empréstimo? Evidentemente, a Comissdo Europeia vai
levantar dinheiro dos mercados, sob a forma de empréstimo. Fazendo-o em conjunto, 0s 27, conseguiremos
condicdes de maturidade, de juros e de moratéria do pagamento como nunca nenhum de nés conseguiria
isoladamente.

Aplausos do PS.

Como é que pagamos, depois dessa moratéria? De duas maneiras ou, melhor, com uma combina¢éo destas
duas maneiras: através do aumento das contribuicdes nacionais ou através de novos recursos proprios. Portugal
¢é favoravel a novos recursos préprios da Unido Europeia, como tal.

O Sr. André Ventura (CH): — Impostos europeus!

O Sr. Ministro de Estado e dos Neg6cios Estrangeiros: — Ha formas de fiscalidade que significam orientar
a economia europeia para a transi¢éo verde e que significam desonerar os contribuintes nacionais.

O Sr. André Ventura (CH): — Desonerar?!

O Sr. Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros: — Aqueles que dizem que ndo aceitam novos
recursos europeus, o que estéo a dizer é que prefeririam que fossem os contribuintes nacionais a pagar.

Aplausos do PS.
N&o vale a pena esconder esse facto.

O Sr. André Ventura (CH): — N&o estamos escondidos, estamos aqui!
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O Sr. Ministro de Estado e dos Negdécios Estrangeiros: — Ou se querem novos recursos préprios da
Unido Europeia, como tal, que permitam, designadamente, taxar empresas que, hoje, ndo pagam impostos em
nenhum pais europeu,...

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Ja ouvi essa conversa uma vez!

O Sr. Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros: — Como dizia, ou se quer isto ou, entdo, o que
se quer é o aumento das contribuigdes nacionais, que, por sua vez, sdo sustentadas pelos contribuintes de cada
Estado-Membro.

O Sr. Joao Cotrim de Figueiredo (IL): — As duas?!
Protestos do Deputado do PCP Bruno Dias.

O Sr. Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros: — Quanto a questdo do acesso aos fundos, a
sequéncia das decisbes da Comissdo Europeia, do Eurogrupo e do que se espera que venham a ser as decisdes
do Conselho Europeu, é uma sequéncia que permite resolver todas as dividas que possa haver, do ponto de
vista do timing de acesso aos fundos.

E que, neste momento, estardo disponiveis os fundos do programa SURE (Support to mitigate Unemployment
Risks in an Emergency), assim que os Paises Baixos fizerem a sua parte, no seu Parlamento. E ja dissemos,
da parte de Portugal, qual é o volume de que necessitaremos, ao abrigo do programa SURE.

Quando a Assembleia da Republica aprovou o Orgamento Suplementar, aprovou a parte relativa ao
Orgamento nacional e teve a informagéao disponivel...

Protestos da Deputada do CDS-PP Cecilia Meireles.

... para saber quanto € que entendemos usar, dos fundos europeus, para pagar as despesas relacionadas
com a formacéo, com o layoff e outras despesas de preservacdo do mercado de emprego e de reforco dos
servigos de saude.

Temos pronto um programa, chamado REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of
Europe), a ser aplicado ainda neste semestre, que consistird na primeira bolsa de fundos imediatamente
disponivel. E, depois, teremos o quadro financeiro plurianual, cuja implementacdo comecara no primeiro dia de
janeiro de 2021, assim seja aprovado pelos lideres europeus, entretanto.

Portanto, ndo ha hiato a ndo ser que falhemos no acordo que € necessério obter ao nivel europeu.

Finalmente, quanto as questfes relativas ao escrutinio, este é absolutamente essencial mas temos um
quadro de escrutinio que construimos, a que chamamos o Semestre Europeu, e que deve ser 0 nosso quadro
de referéncia para monitorizar a aplicacdo dos fundos e para monitorizar a execucdo de programas.

O Sr. André Ventura (CH): — N&o respondeu a nada!

O Sr. Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros: — Portanto, ndo se trata — e estou terminando,
Sr. Presidente — de cada pais aplicar uma receita Unica, muito menos uma receita austeritaria, trata-se de cada
pais apresentar o seu préprio plano de investimentos e de reformas, na primeira verséo, ja em outubro — como
fard Portugal —, negociar com a Comissao Europeia,...

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Ser a sua propria troica.

O Sr. Ministro de Estado e dos Nego6cios Estrangeiros: — ... e trata-se, depois, de esse programa ser
aprovado e ser monitorizado da mesma forma que fazemos em relacdo aos demais planos nacionais de
reformas.

N&o é preciso inventar outro mecanismo quando temos um processo que nds proprios cridmos e com que
nés proprios gerimos, entre nds, a aplicacao dos fundos.



16 | SERIE — NUMERO 74

Aplausos do PS.
O Sr. André Ventura (CH): — N&o respondeu a nada!

O Sr. Presidente: — Vamos passar ao segundo ponto da ordem do dia, com a discusséo, na generalidade,
do Projeto de Lei n.° 456/XIV/1.2 (PS) — Alarga o prazo para a realizacao, por meios de comunicac¢éo a distancia,
das reunides dos orgaos das autarquias locais e das entidades intermunicipais, procedendo a quinta alteragao
a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco.

Para abrir o debate, tem a palavra, para uma intervencéo, o Sr. Deputado Pedro Delgado Alves.

O Sr. Pedro Delgado Alves (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: A presente iniciativa legislativa
é dotada de alguma simplicidade, no sentido em que visa repor em vigor uma norma excecional, desenhada no
contexto da pandemia de COVID-19, que habilitou as autarquias locais e as entidades intermunicipais a
realizarem, com recurso a videoconferéncia, as reunides dos seus 6rgaos deliberativos e dos seus 6érgaos
executivos.

Fundamentalmente, e logo na Lei n.° 1-A/2020, onde esta matéria foi primeiramente colocada, tratava-se de
assegurar o cumprimento das medidas de distanciamento social e a seguranca na realiza¢do das reuniées dos
6rgdos das autarquias locais, obviamente tentando acautelar também a necessaria publicidade das reunifes
destes 6rgéos.

Num primeiro momento, a versado que foi aprovada vigorou até 30 de junho deste ano. No entanto, face a
evolucao da pandemia, face a situacdo que em muitos municipios do Pais ainda pode continuar a desaconselhar
a realizagdo presencial destas reunides, seja porque 0 nimero de membros € significativo — por exemplo, a
Assembleia Municipal de Lisboa, para reunir, quer com os Deputados municipais, quer com 0s restantes
servicos, pode, por vezes, necessitar de colocar mais de 100 pessoas numa mesma sala —, seja porque alguns
municipios do Pais tém um numero elevado de freguesias — como, por exemplo, Barcelos — e tém, assim,
assembleias municipais com uma dimensao significativa, justifica-se, parece-nos, continuar a recorrer a esta
modalidade para assegurar tranquilidade, seguranca e também o funcionamento normal dos érgdos das
autarquias locais.

E importante que, na leitura da proposta que apresentamos, se sublinhem algumas diferencas face ao regime
que vigorou até 30 de junho.

Por um lado, clarifica-se que, quando é necessario proceder a votacdes secretas, naturalmente, a votagéo
tem de ser presencial, organizando-se os servicos das assembleias ou dos executivos de forma a assegurar a
seguranca das pessoas que se deslocam para proceder & participacao nessas votacoes.

Por outro lado, procura-se resolver a questao de como arranjar formas de suprir os problemas causados pela
necessidade da participacao do publico nestas reunides, clarificando que ela pode ter lugar credenciando as
pessoas que se inscrevam a participar remotamente, através da videoconferéncia; permitindo que as pessoas
remetam, previamente a realizagdo da reunido, a intervencéo que fariam presencialmente, gravando um video
gque remeteriam aos servicos de apoio; ou, alternativamente, permitindo que os municipios ou as freguesias
possam disponibilizar as suas instalacdes para as pessoas que, nao tendo meios para proceder previamente a
gravacao, se desloguem em seguranca, também respeitando as regras de distanciamento, ao local onde possa
ter lugar essa gravacao.

Adicionalmente, e no decurso dos pareceres recebidos da ANMP (Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses) e da ANAFRE (Associacao Nacional de Freguesias), reconhecemos que ha algumas matérias que
podem carecer de algum aperfeicoamento, em sede de especialidade, nomeadamente a clarificagéo de que ndo
se trata de suspender a realizacédo das reunides que, obrigatoriamente, tém de ter carater publico mas, sim, de
tomar medidas que assegurem que elas funcionem, que assegurem a lotacdo das salas, quando esta tenha de
ser condicionada, e que assegurem também a publicidade das reunides.

Estamos bem cientes de que a urgéncia relativa da matéria existe, uma vez que o prazo de vigéncia da lei
anterior terminou no dia 30 de junho.

Estando agendada para amanha a tentativa de fazer as trés votac6es num (nico momento, era positivo que
todos os grupos parlamentares que quisessem acolher estas sugestdes da ANMP e da ANAFRE pudessem,
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com o Grupo Parlamentar do Partido Socialista, tentar construir um texto final a tempo de uma entrada em vigor
deste diploma o mais rapidamente possivel, uma vez que muitos municipios aguardam por uma clarificacédo da
parte da Assembleia da RepuUblica para poderem marcar as reunides dos seus 6rgaos deliberativos ou
executivos nos termos deste novo regime e para que, corrigindo-se, melhorando-se ou aperfeicoando-se as
questdes que ja constam da lei mas que podem nao ser inteiramente claras, consigamos continuar a dar
resposta aos autarcas e aqueles que, no exercicio das suas fungdes, tém, necessariamente, de reunir, seja por
via presencial, seja por via de videoconferéncia.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente;: — Tem a palavra, para uma intervencao, o Sr. Deputado Jorge Paulo Oliveira, do Grupo
Parlamentar do PSD.

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: O Grupo Parlamentar do Partido
Social Democrata acompanhou, no devido tempo, a proposta de lei que veio consagrar a possibilidade da
realizagdo das reunides dos 6rgdos das autarquias locais e das comunidades intermunicipais por meios de
comunicacao a distancia.

Admitindo que, aqui e ali, possa ter havido um ou outro abuso, objetivamente, ndo ha qualquer razdo para
que ndo acompanhemos, igualmente, a presente iniciativa, que visa prorrogar até ao final do ano essa
possibilidade. Em primeiro lugar, porque, infelizmente, ainda estamos em periodo COVID-19 e ndo em periodo
p6s-COVID-19, o que significa que a situagcao de pandemia se mantém, pelo que temos de assegurar que 0s
Orgdos das autarquias locais e das comunidades intermunicipais continuem a dispor de mecanismos que lhes
permitam manter, como tém mantido até agora, o funcionamento pleno da democracia local. Em segundo lugar,
registamos que esta iniciativa legislativa suprime insuficiéncias deixadas pela redag&o primitiva do regime
juridico excecional, como sejam as matérias ja referidas da participacéo do publico e do voto secreto.

Dito isto, Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, gostariamos de enaltecer e de agradecer, uma vez mais, o
papel notavel que os autarcas portugueses estdo a desempenhar no combate & pandemia e na mitigagcao dos
seus impactos sociais e econémicos. Os autarcas sao os melhores aliados do poder central neste combate.
Podemos confiar neles e temos o dever de os ajudar.

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Podemos ajudar os autarcas também em aspetos simples e basicos.
Permitam-me, em jeito de conclusdo desta intervencao, deixar dois exemplos dessa ajuda simples e bésica.

Primeiro exemplo, reduzir a brutalidade dos reportes que as autarquias locais sédo obrigadas a fazer para o
Instituto Nacional de Estatistica e para a Dire¢cdo-Geral das Autarquias Locais em mais do que uma plataforma
eletrénica, repetindo desnecessariamente, repito, desnecessariamente, informacdo, o que representa, Sr.
Presidente, Srs. Deputados, uma verdadeira carga de trabalhos para qualquer autarca portugués.

Vozes do PSD: — Muito bem!

O Sr. Jorge Paulo Oliveira (PSD): — Segundo exemplo, p6r a funcionar 6rgdos de acompanhamento e de
coordenacdo que contam com a participacdo dos autarcas, de que sdo exemplo o Conselho de Coordenacédo
Financeira ou a Comissdo de Acompanhamento da Descentralizacdo, que se encontram num estado de apatia,
de letargia e de inacao de todo, repito, de todo indesculpavel.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para uma intervencdo, o Sr. Deputado José Maria Cardoso, do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda.
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O Sr. José Maria Cardoso (BE): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Sobre este projeto de lei, gostaria
de dizer que o artigo 3.° da Lei n.° 1-A/2020 consagrou a possibilidade da realizagéo, por meios de comunicacao
a distancia, das reunifes dos 6érgaos das autarquias locais e das entidades intermunicipais até 30 de junho. O
presente projeto de lei, que até chama a atengdo por se aproximar do referido prazo — que, por acaso, ja foi
ultrapassado —, é que vem dar cobertura legal a prorrogacéo dessa mesma situacéo até ao dia 31 de dezembro.

Como s6 hoje estamos a debater esta proposta, que amanha vamos votar, que pode ou ndo ser aprovada e
que, na melhor das hipGteses, sé na préxima semana é publicada, pergunta-se: entdo, as reunibes que
decorreram e que estdo a decorrer neste periodo foram todas presenciais? E que, se foram por meios de
comunicacao a distancia, ndo tém cobertura legal, o que, com certeza, pde em duvida, inclusive, as decisdes
tomadas.

Tecendo considerac8es especificas ao projeto em apreco, digo o seguinte: no artigo 2.°, quanto as alteracdes
propostas tanto no ponto 1 como no ponto 2, invoca-se uma condicdo que nos parece desnecessaria ao
momento, que é «desde que haja condi¢des técnicas para o efeito» ou «sempre que tecnicamente viavel». E
evidente que, ao facultar esta possibilidade, os meios técnicos indispensaveis a sua efetiva realizagdo tém de
estar assegurados. Sinceramente, ndo me parece ser dificultoso possuir meios técnicos para as reunifes de
ambito municipal e se, no caso das freguesias, assim acontecer, deverdo as camaras providenciar meios para
gue tal ocorra. Esta condicao tem de ser assumida como obrigatéria, em nome da transparéncia e do escrutinio
publico. Alias, o Bloco de Esquerda defende que deveria ser acrescentada ou considerada uma formulagéo que
garantisse a manutencgéo destas gravac¢des, em repositorio on-line, para consulta e visionamento posterior.

No ponto 3, sobre a intervencdo do publico, estamos perfeitamente de acordo com as condicBes de
participacdo que estdo asseguradas, mas, sobre este ponto, tendo em ateng&o um reparo constante do parecer
da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, precisamente no seu ponto 5, pergunto, até em forma de
esclarecimento, o seguinte: essa observacao refere-se a necessidade de plasmar no diploma a anulacdo da
suspenséo da obrigatoriedade da realizagdo publica de reunides ou a referéncia € sobre a suspensédo da
obrigatoriedade da presenca de publico nas reunides?

O ponto 4 do presente projeto de lei, ao colocar a questdo da sessdo presencial quando é necessério
proceder a deliberacéo por voto secreto, desde que asseguradas todas as orienta¢cdes emanadas pela Dire¢éo-
Geral da Saude, abre um precedente que nos parece poder ser generalizado. Ou seja, desde que criadas as
condicbes e seguidas as regras estabelecidas pela Dire¢do-Geral da Saude, as reunibes dos 6rgdos das
autarquias locais devem decorrer preferencialmente de modo presencial. Ainda h& pouco, focou o caso da
Assembleia Municipal de Barcelos, que é a maior do Pais e da qual fago parte, que funcionou presencialmente,
com todas as condi¢des asseguradas, e funcionou muito bem — obviamente, com o condicionante de criar
condi¢cdes de cumprimento das regras estabelecidas e em conformidade com a realidade de cada situacéo e
em cada periodo de tempo.

A coberto das alteragfes legais, introduzidas como meio de agilizar processos e facilitar mecanismos,
nomeadamente com a suspensao de reunifes de assembleias municipais, de assembleias de freguesia e,
mesmo, de reunibes de edilidade, permitiu-se um exercicio de decis6es confinadas, muitas vezes, ao gabinete
presidencial. Na verdade, os 6rgaos deliberativos, na maioria dos concelhos, foram arredados de fun¢des e ndo
contaram para nada, mesmo que, através dos seus grupos municipais, tivessem enviado contributos ou
sugestdes, que ndo foram atendidas.

A democracia ndo pode ser suspensa em nenhum estado de situacao!

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra, para uma intervencao, a Sr.2 Deputada Cecilia Meireles, do
Grupo Parlamentar do CDS-PP.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Este projeto de lei do Partido
Socialista que discutimos alarga até ao dia 31 de dezembro de 2020 o regime que estava consagrado até dia
30 de junho, um regime que permite a realizagao a distancia, por videoconferéncia, das reunides dos 6rgaos
das autarquias locais e das entidades intermunicipais.
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Naturalmente, quer nestes 6rgaos, quer em todos aqueles em que tal seja possivel, o CDS é favoravel a
realizacdo das reunides em condi¢cfes de seguranga e, como é 6bvio, num periodo de pandemia, as condi¢cdes
de seguranca sédo acauteladas de maneira mais eficaz pela realizacédo, sempre que tal seja possivel, de reunides
a distancia, através de videoconferéncia.

Respondendo ao repto do Sr. Deputado Pedro Delgado Alves, acho que tem particular pertinéncia a sugestao
da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e a duvida que coloca, ao dizer que em lado nenhum é
estabelecido que pode ser suspensa a obrigatoriedade da realizacéo das reunides com a presenca do publico.

Ou seja, de duas, uma: ou este projeto de lei pretende suspender a obrigatoriedade da realizagdo das
reunies com a presenca do publico, dizendo apenas que tal devera acontecer sempre que tal seja possivel, ou
ndo! Acho que deve ficar taxativo que esta opcado s6 € possivel se forem asseguradas outras formas de
participacdo do publico, designadamente através da gravacdo dessas participacdes e da disponibilizacdo da
reunido em site. Creio que esta questao ndo esta clara no projeto de lei e penso que devia ficar claro qual é o
seu objetivo.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra, para uma intervengdo, a Sr.2 Deputada Bebiana Cunha, do
Grupo Parlamentar do PAN.

A Sr.2 Bebiana Cunha (PAN): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Desde logo, houve um consenso
alargado da parte deste Parlamento para que a crise sanitaria ndo fosse pretexto para suspender ou limitar a
democracia nas autarquias locais. Era essa a recomendac¢do de diversas organizac¢des internacionais e era
precisamente esse 0 espirito que este Parlamento tinha em mente quando previu a possibilidade de, até dia 30
de junho, se realizarem as reunies dos érgdos autarquicos a distancia, através dos meios tecnolégicos
existentes.

Como era previsivel, quatro meses volvidos, a crise sanitaria permanece e o virus nao vai tirar férias, mesmo
que o Governo tire férias das sessdes no INFARMED (Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de
Saude). Mas enfim!

Face ao contexto atual, o PS prop&e-nos, com este seu projeto de lei, estender as disposi¢cdes excecionais
até ao final do ano. Naturalmente, o PAN acompanharé essa proposta.

Esta discusséo permite debrugcarmo-nos sobre a aplicagdo pratica destas disposi¢des nos Ultimos meses e
deixamos trés pequenas notas como contributo para este debate.

Em primeiro lugar, a falta de referéncia ao periodo de intervencao do publico neste regime excecional serviu
de pretexto para que, em algumas assembleias municipais e de freguesia, se suspendesse este ato de
democracia participativa e de proximidade dos eleitos com os seus eleitores. Por isso, da nossa parte, parece-
nos que esta questao fica clara com este projeto do Partido Socialista, que ndo deixa margem para que estes
equivocos se repitam. Mas se, efetivamente, outros partidos considerarem necesséria uma clarificacdo nesse
sentido, o PAN, obviamente, acompanhara a necessidade dessa clarificacdo maior.

Em segundo lugar, a néo referéncia & possibilidade de reunides a distancia seja de comissfes
especializadas, seja de representantes ou de lideres, se assim os quisermos entender. Isto fez com que,
nalgumas assembleias, estas reunides ndo acontecessem, ou, quando aconteciam em formato informal, ndo
havia a devida senha de presenca para estes representantes. Parece-nos que este aspeto deve ser clarificado
e deixamos esse repto ao Partido Socialista.

Em terceiro e dltimo lugar, gostariamos de sublinhar que, apesar de esta solucéo resolver o problema, para
o PAN era importante que este Parlamento se unisse no sentido de ponderar e de realizar uma alteracdo
cirdrgica ao regime juridico das autarquias locais, de modo a consagrar uma norma que permita aos 6rgaos
reunir & distancia através de meios eletrénicos em casos muito excecionais, ja previstos na lei. Foi essa a
modernizacdo das reunides dos 6rgaos locais que se fez em Espanha para enfrentar esta crise sanitéria e
parece-nos que, até dezembro, sera perfeitamente possivel que também o fagcamos.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra, para uma intervencéo, pelo Grupo Parlamentar do PCP, a Sr.2
Deputada Paula Santos.
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A Sr.2 Paula Santos (PCP): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Discutimos esta proposta do Partido
Socialista, de prorrogar o prazo para possibilitar a realizagédo de reuniées dos 6rgéos das autarquias locais e
das entidades intermunicipais utilizando os meios tecnolégicos ao dispor.

Gostariamos de dizer o seguinte: compreendemos a necessidade de, no inicio do surto, de forma a garantir
o funcionamento dos 6rgados autarquicos, quer as assembleias municipais, quer as assembleias de freguesia
poderem, nesse periodo particular e excecional que estdvamos a viver, continuar a funcionar e a tomar as suas
decisdes, segundo o regime democratico em que vivemos. Nesse momento excecional, de facto, pareceu-nos
gue fazia sentido existir essa possibilidade.

Estamos, agora, num momento diferente. Enfrentamos a pandemia, mas estamos hum momento em que ja
se retoma um conjunto de atividades econdmicas, por isso, parece-nos que a regra devia ser no sentido de
avancar para a realizacdo das reunides em regime presencial, cumprindo, naturalmente, as recomendacdes
sanitarias.

N&o nos opomos a que, excecionalmente, onde ndo haja condi¢cbes, possa continuar a haver a possibilidade
do recurso aos meios tecnoldgicos, mas deveriamos criar as condi¢cdes para a realizacao destas reunides em
regime presencial, cumprindo, naturalmente, todas as recomendacdes sanitérias. Reitero-o, porque creio que €
importante.

Aplausos do PCP.
O Sr. Presidente: — Tem, ainda, a palavra o Sr. Deputado André Ventura, do Chega, para uma intervengéo.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Temos, hoje, em discussao um projeto de lei
do Partido Socialista que deveria, alids, ter sido dos primeiros a ser apresentado, para a manutencao da
democraticidade dos 6rgaos autarquicos, mesmo em tempos de pandemia.

Ha duas questdes que nos parece merecerem algum esclarecimento e, sobretudo, eventualmente, alguma
clarificacéo.

Comecando pela questdo da participacao do publico, fica claro que se mantém o regime da credencial e da
inscricdo prévia. Isso parece-me evidente. Mas o Partido Socialista acrescenta, e bem, um novo item, que é o
das gravacdes previamente feitas e enviadas. Conforme foi dito por outros organismos, € preciso clarificar a
guem sdo enviadas essas gravacdes, em que e se se mantém, ou ndo, o requisito da inscricdo prévia que, como
ex-autarca e todos os que aqui estdo presentes e sdo autarcas sabem, € um requisito fundamental para a
participagdo neste tipo de reunides.

Portanto, € um regime que carece de clarificacdo em relagdo a participacdo publica que aqui € definida.

Finalmente, as votacdes secretas mantém-se e, como € sabido, muitas delibera¢cbes de 6rgdos autarquicos
tém de ter votagéo presencial secreta. Falta clarificar de que forma é que esse regime é definido. Apesar de, no
projeto de lei, estar uma enunciagdo desse regime, convém determinar a sua obrigatoriedade para que ndo haja
adiamentos sucessivos em matérias disciplinares, por exemplo, que obrigam ao voto secreto nas autarquias
locais.

O Sr. Presidente: — Peco-lhe que conclua, Sr. Deputado.
O Sr. André Ventura (CH): — Vou terminar, Sr. Presidente.
Estes dois aspetos parecem-nos de importantissima clarificacdo para que este regime entre em vigor

imediatamente.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, ndo ha mais inscrigdes.
Pergunto se o Partido Socialista se quer inscrever.

O Sr. Pedro Delgado Alves (PS): — Sr. Presidente, se ndo houver mais inscri¢des, inscrevo-me, entéo, para
encerrar o debate.

O Sr. Presidente: — Dispde de 2 minutos. Faca favor, Sr. Deputado.
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O Sr. Pedro Delgado Alves (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Agradeco as varias observagoes
e as varias notas que deixaram e devo dizer que, global e genericamente, estamos praticamente de acordo com
todas, sem excegéo.

Quanto a expressao «tecnicamente viavel», de facto, € um inciso que pode ser suprimido, uma vez que hoje
€ inquestionavel que entre o municipio e as freguesias € facil encontrar uma solugdo, caso no plano
especialmente das freguesias seja dificil encontra-la e, portanto, penso que é superavel removendo esse
elemento para que ndo subsistam davidas de que é um regime que passa a ser utilizado.

A ideia de ter a gravacao disponivel no site por mais tempo também nos parece adequada. Muitas vezes, ha
0 problema da capacidade de armazenamento, porque os videos sao potencialmente «pesados» para a
totalidade da reunido, mas, pelo menos, devera haver a possibilidade de ele ser requerido e ser solicitado
posteriormente; em qualquer caso, a ata da reunido fica sempre disponivel e os leitores também nao estédo
sempre presentes em todas as reunides, pelo que a combinacédo da gravacao com a ata, pensamos, € suficiente
para assegurar a questao da publicidade.

Quanto a suspenséo da presenca fisica e a divida que também a ANMP (Associagéo Nacional de Municipios
Portugueses) coloca, ha trés questbes distintas: ha reunibes que sdo obrigatoriamente publicas, as das
assembleias municipais e algumas reunides dos executivos. Ora, o facto de a reunido ser publica significa que
ela tem de ser acessivel ao publico. Adicionalmente, temos uma outra faculdade, que é a possibilidade de
intervencdo do publico, coisa distinta. Ou seja, temos de responder a uma, que € assegurar que ou ha
transmissao on-line ou as pessoas podem aceder depois a gravacdo, cumprindo-se o requisito da publicidade
do que aconteceu, coisa distinta que também tem de ter um tratamento préprio é a possibilidade de o publico
usar da palavra nessa reunido que é publica, mas em que o publico se torna também interveniente e para a qual
é necessario desenhar meios para que possa ter a credencial e possa intervir em video ou ter outra possibilidade.

Mas, sendo coisas distintas, o que se procura € ter uma resposta adequada a cada uma delas e, se em
alguns casos € possivel resolver o problema, nomeadamente através da gravacao video, noutros podera ndo
ser, ou seja, podera acontecer que continuem a existir reunides em que a lotacdo da sala € extraordinariamente
limitada e s6 pode estar determinado niimero de pessoas na sala, podendo as pessoas acompanhar por outra
via. Eventualmente, colocar a possibilidade de transmissdo on-line pode ajudar a resolver alguns destes
problemas.

As questdes colocadas pela Sr.2 Deputada do PAN, nomeadamente a de deixar claro que a possibilidade de
reunifes a distancia se aplica a todos os 6rgdos das autarquias ou a todos os subdrgdos que as integram, as
comissOes e as conferéncias dos representantes, também nos parecem pertinentes.

Parece-nos, também, que é facil solucionar as dividas que o Sr. Deputado André Ventura colocou.

Sobre a quem se manda, direi que se manda a quem a assembleia municipal respetiva entender, ou seja, o
procedimento utilizado para uma inscrigdo do publico deve ser usado também com fixa¢édo do prazo, do horério,
do local onde podem ser feitas as gravacdes... Eu ndo espartilharia excessivamente...

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Deputado. Ja excedeu o tempo de que dispunha.

O Sr. Pedro Delgado Alves (PS): — Vou terminar, Sr. Presidente.

Como dizia, eu ndo espartilharia excessivamente, deixaria na margem de deciséo de cada um.

Quanto a questédo do voto secreto, o objetivo é o de habilitar e obrigar a que as deliberagfes se realizem e,
portanto, ndo arranjar um expediente para néo as fazer, obviamente deixando também na margem de decisé@o
de cada um a forma como elas se operacionalizariam.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, chegados ao fim do segundo ponto da ordem do dia, vamos passar ao
terceiro ponto, que consiste na apreciacéo, na generalidade, da Proposta de Lei n.° 43/X1V/1.2 (GOV) — Refor¢ca
as garantias dos contribuintes e a simplificacdo processual e do Projeto de Lei n.° 465/XIV/1.2 (CDS-PP) —
Aditamento ao Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério, introduzindo o processo de conciliagao fiscal,
juntamente com o Projeto de Resolugdo n.° 548/XIV/1.2 (IL) — Pela transparéncia e equilibrio na relagédo do
Estado com o contribuinte.
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Para abrir o debate e apresentar a proposta de lei, tem a palavra, pelo Governo, o Sr. Secretario de Estado
Adjunto e dos Assuntos Fiscais, Antonio Mendonca Mendes.

O Sr. Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais (Antonio Mendonca Mendes): — Sr.
Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: A iniciativa legislativa que trazemos hoje a apreciacdo da Assembleia da
Republica decorre de um trabalho que fizemos com um grupo que designamos para o efeito. Na sequéncia do
relatério que recebemos, fizemos uma apresentacdo publica, numa conferéncia sobre «Cidadania fiscal», e
estivemos, entéo, a trabalhar nas propostas que esse grupo de trabalho nos entregou.

Como sempre dissemos, temos como objetivo melhorar a relagdo entre o contribuinte e a administracao
fiscal, de forma a promover aquilo que € mais relevante do ponto de vista do funcionamento do sistema fiscal,
que é promover o cumprimento voluntario das obrigacdes por parte dos contribuintes, sendo certo que sabemos
gue esse € mesmo o padrao do contribuinte portugués.

A proposta que aqui apresentamos visa melhorar a relagdo com o contribuinte, evitando os litigios que
existem, por via de algumas propostas concretas, das quais, se me permitem, destacaria cinco.

Em primeiro lugar, a criagcdo de um mecanismo de conciliagdo entre a Autoridade Tributaria (AT) e os
contribuintes, mecanismo de conciliagéo esse a funcionar antes do fim do procedimento inspetivo.

Em segundo lugar, a reformulacdo do regime de dispensa e redugdo de coimas, 0 que vai permitir, por
exemplo, que alguém que se esqueca de pagar um imposto numa determinada data possa fazé-lo nos trés dias
seguintes sem pagamento de coima, como ndo aconteceu até hoje.

Em terceiro lugar, fixamos um critério objetivo sobre quantas decisbes de tribunais superiores no mesmo
sentido devem existir que obriguem automaticamente a administracéo fiscal a conformar a sua atuagdo com
essas mesmas orientagdes dos tribunais superiores. Até agora, ndo acontecia o cumprimento tdo expedito dessa
norma porque nao havia esse critério objetivo, ao colocarmos esse critério objetivo temos a garantia de que a
Autoridade Tributaria ndo litigar& contra os contribuintes quando haja jurisprudéncia firme sobre a matéria.

Em quarto lugar, consagramos o direito de audi¢&o prévia dos contribuintes sempre que fagam pedidos de
informagé&o vinculativa.

Em quinto lugar, gostaria de sublinhar uma iniciativa e uma medida da maior importancia, que é diferir o inicio
do processo de execucdo fiscal para o final do momento em que se esgotem as garantias de impugnacao
graciosa por parte dos contribuintes, ou seja, ndo havera mais execuc¢des fiscais enquanto ndo estiverem
concluidos todos os meios de defesa por parte dos contribuintes, aplicando-se esta medida aos contribuintes
pessoas singulares com dividas até 5000 € e as pessoas coletivas, as empresas, com dividas até 10 000 €.

No pouco tempo de que ainda disponho, permitam-me que destaque a melhoria das garantias de devolugao
da penhora de saldos bancarios quando € feita de forma indevida.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Para apresentar o projeto de lei do Grupo Parlamentar do CDS-PP, tem a palavra a Sr.2
Deputada Cecilia Meireles.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Presidente, Srs. Secretarios de Estado, Sr.2s e Srs. Deputados: O
Governo apresenta-nos a Proposta de Lei n.° 43/X1V/1.2, sobre o refor¢co da simplificacéo e das garantias dos
contribuintes.

Em relagcdo aos objetivos, ndo podiamos estar mais de acordo, contudo, entendo que esta proposta merece
uma leitura atenta, porque, em muitos casos, ela é tudo menos simples e fica bastante aquém do que seria de
esperar no que toca as garantias dos contribuintes. Entendo até que, nesta matéria, apesar dos esforcos
politicos para que as garantias dos contribuintes sejam aumentadas, a administracao tributaria tem sempre uma
certa garantia e, as vezes, sente quase a necessidade de mudar alguma coisa na legislacéo para que, na pratica,
0s seus poderes continuem na mesma. Entendo que este Parlamento e a vontade politica devem esforgar-se
por contrariar essa tentacao.

Em relacé@o a esta proposta, tenho algumas ddvidas quanto a nova redacgao do artigo 68.°-A da LGT (Lei
Geral Tributéria), que basicamente trata do chamado «direito circulatério» e estabelece alguns critérios para que
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a administracao tributaria seja obrigada a rever circulares quando elas manifestamente sao uma interpretacéo
abusiva da legislacdo e sdo contrariadas pelos tribunais.

Gostava de ter a certeza de que os requisitos que sdo apontados no artigo 68.°-A nao sdo cumulativos,
porque se forem significa que em alguns casos vai dificultar e vai ser utilizado ndo para conseguir que a
administracdo tributaria reveja as suas circulares mas, sobretudo, até para o impedir. Este assunto motivou ja
uma pergunta do CDS-PP a que a administracao tributaria respondeu mostrando os poucos casos em que tinha
revisto o seu chamado «direito circulatério». Alids, os casos sucedem-se a um ritmo alucinante. Lembro-me, por
exemplo, do caso daqueles pensionistas que, por um atraso do Estado, receberam as pensdes um ou dois anos
mais tarde e que viram ser-lhes cobrado mais IRS (imposto sobre o rendimento das pessoas singulares). O
Parlamento legislou, foi aqui aprovada legislacéo, creio que por unanimidade, e mesmo assim a administracao
tributaria veio dizer que nao podia aplicar, e ja foi preciso 0 assunto ser novamente discutido.

Srs. Deputados, isto é para se perceber bem o grau de liberdade, digamos assim, para utilizar um eufemismo,
com que a administracao tributaria se sente no poder de basicamente impor a sua opinido, mesmo quando
percebe que ela é manifestamente contra a vontade do legislador.

O CDS apresenta um projeto que tem a ver ndo com garantias dos contribuintes mas com agilidade
processual de introducdo do processo de conciliagdo fiscal voluntario e no caso em que os contribuintes
manifestamente, pelo volume da divida em questdo, tenham acesso a defesa adequada. E um projeto que visa,
sobretudo, aliviar os tribunais, protegendo os contribuintes que utilizam os tribunais tributarios para se
defenderem, e promover a celeridade processual.

Gostava, ainda, de me referir ao projeto da Iniciativa Liberal porque ele vem consagrar, ainda que infelizmente
sob a forma de resolucdo, uma ideia histérica do CDS-PP, a ideia da conta-corrente que, alias, foi chumbada ha
15 dias no Orgamento Suplementar. Obviamente, sendo uma ideia histérica do CDS, estou de acordo com ela.
Gostava de explicar a razao pela qual o CDS prop6-la no Orcamento Suplementar sob a forma de lei? Porque
a resolucdo nao resolve o problema. E eu explico porqué. A conta-corrente, do ponto de vista das inteng¢des, ja
existe, alias, fazia parte do Simplex (Programa de Simplificacdo Administrativa e Legislativa). O problema é que,
la estd, a administracao tributéria nunca reconhece a existéncia do crédito e como ndo reconhece a existéncia
do crédito impede, na pratica, o funcionamento da conta-corrente.

Por isso, 0 CDS encontrou uma solucéo legislativa, que este Parlamento, infelizmente, chumbou, fazendo
uma inversdo do 6nus da prova, isto €, o contribuinte tem o direito de reclamar o crédito, de alegar a sua
existéncia e, ao contrério, cabe a administragdo tributaria provar que ele ndo existe.

Desta forma, permitir-se-ia um mecanismo que, mais do que intengbes, na pratica, e simplificando a
explicacdo, tornaria possivel a existéncia da conta-corrente.

O Sr. Presidente: — Para apresentar o projeto de resolucdo da Iniciativa Liberal, tem a palavra o Sr.
Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo.

O Sr. Joado Cotrim de Figueiredo (IL): — Sr. Presidente, Srs. Secretarios de Estado, Srs. Deputados: O
Estado falha demasiado a todos os cidadaos, em especial na sua qualidade de contribuintes e beneficiarios. Os
cidad&@os ndo sentem que os seus elevados impostos e elevadas contribuicbes resultem nem em boa qualidade
de servicos publicos, nem numa adequada protecao, em caso de necessidade. Para piorar, sentem-se, muitas
vezes, traidos por um Estado que é sempre o primeiro a cobrar, mas o Ultimo a pagar.

As duas propostas que a Iniciativa Liberal hoje aqui traz tém um simples objetivo: equilibrar essa relacdo
entre o Estado e o cidadao e torna-la mais transparente.

A primeira medida consiste na criagdo de uma conta-corrente, ja aqui falada hoje, entre as pessoas e as
empresas, de um lado, e a Autoridade Tributaria e a seguranca social, do outro. O Estado néo deve poder cobrar,
muitas vezes de forma coerciva, ameagadora e abusiva, quando o préprio Estado é devedor. Queremos com
isto reequilibrar a relacdo de poder entre as pessoas e 0 Estado e evitar as frequentes situagbes em que o
Estado pde e dispde sem que os cidaddos se possam defender. Isto é de tdo elementar justica que s6 aqueles
que, nesta Camara, tém do Estado uma visdo hegemonica ou ingénua se podem opor.

A segunda medida é a criacdo de um documento a ser enviado uma vez por ano aos beneficiarios da
seguranca social descrevendo, de forma clara e acessivel, a situacdo contributiva do beneficiario e os direitos
gue lhe assistem, no presente e no futuro. Esta informacao é a Unica forma de habilitar as pessoas a tomarem
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as suas decisdes de poupanca conscientemente, num esfor¢co de aumentar a literacia financeira, ja tantas vezes
identificada como uma lacuna que afeta o bom funcionamento do sistema, sendo também o fundamento de uma
maior exigéncia dos beneficiarios em relacdo ao Estado, sem a qual, ja se sabe, o Estado acabara sempre por
abusar do seu poder.

Estas propostas inserem-se numa visdo que a Iniciativa Liberal tem para Portugal e para a relacdo dos
concidaddos com o Estado que queremos e sdo um simbolo da soberania do individuo perante o Estado, do
constante escrutinio a que o Estado deve estar sujeito e, igualmente, de um aumento da transparéncia de
informacéo a que os portugueses tém direito.

N&o é inevitavel ter uma das mais altas taxas de esforco fiscal da OCDE (Organizacao para a Cooperacgéo e
Desenvolvimento Econémico), sem ver as contrapartidas dos servigos publicos. N&o é inevitavel promover esta
atitude de dependéncia e de até de servilismo em relacéo ao Estado, que quer sempre aumentar o seu poder a
custa da liberdade das pessoas. Nada disto € inevitavel, até porque ha uma alternativa e essa alternativa é o
liberalismo.

O Sr. Presidente: — Para uma intervencgéo, tem a palavra, pelo Grupo Parlamentar do PCP, o Sr. Deputado
Duarte Alves.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Secretarios de Estado, Srs. Deputados: A proposta de lei
em apreco pretende, segundo a exposi¢cao de motivos, simplificar procedimentos fiscais.

A talhe de foice, gostariamos de dizer que, para simplificar, o0 Governo podia comecgar por cumprir a lei que
hoje existe e que foi aprovada na Assembleia da Republica por iniciativa do PCP, de garantir 120 dias para a
disponibilizacdo dos formularios, o que ndo aconteceu, nomeadamente, com o Modelo 3 da declaracdo de IRS.

Relativamente a proposta de lei em apreco, estamos de acordo com o conjunto de medidas para simplificar
procedimentos entre a administracéo fiscal e os contribuintes. Estamos de acordo com a possibilidade de os
contribuintes requererem audicao prévia, quando pe¢am informacé&o vinculativa; com a suspenséo de execuc¢ao
de dividas até determinados valores, até ao termo do prazo de apresentacdo de defesa graciosa ou judicial; com
as dispensas de coimas em casos de infra¢g8es simples, caso a coima seja regularizada no prazo de trés dias.
Enfim, estamos de acordo com todas as medidas apresentadas na exposi¢do de motivos, que vao ao encontro
da necessidade de simplificar procedimentos fiscais.

Mas, lendo em pormenor a proposta de lei, encontramos aspetos que ndo estao referidos na exposicao de
motivos — ainda por cima, trata-se de uma iniciativa que entrou, na semana passada, na Assembleia da
Republica, em pleno processo orgamental, e que sera votada jA amanhd — e que nos preocupam.

Falamos, por exemplo, do disposto no artigo 5.°, mais concretamente na alteracdo que é proposta ao n.° 3
do artigo 40.° do Regime Geral das InfracGes Tributérias (RGIT). Diz o artigo proposto que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira e a seguranga social passam a ser consideradas autoridades de policia criminal para
efeitos do Cdédigo de Processo Penal. Ora, isto coloca-nos as maiores dividas e é preciso perceber qual o
alcance desta alteragcéo e o que se pretende exatamente, que competéncias especificas passam ater a AT e a
seguranca social e quem é que deixa de exercer esses poderes. E a Policia Judiciaria? Ou tém sido assumidas
diretamente pelo Ministério Publico? Isto precisa, na nossa opinido, de ser esclarecido e, para nés, ndo esta
claro pela leitura da proposta de lei.

Quanto as outras iniciativas arrastadas para esta discusséo, deixo dois breves comentarios.

A proposta do CDS-PP visa alargar meios alternativos de resolucao de conflitos, no ambito tributério, para
impugnacdes superiores a 500 000 €. Portanto, ndo estamos a falar propriamente do contribuinte comum. Seja
como for, o PCP €, por principio, desfavoravel a desjudicializacéo e a privatizagdo da justica. Consideramos que
a solucdo passa néo pela promocao da arbitragem mas, sim, pela garantia de que os tribunais tenham meios
para cumprir a sua funcédo de forma eficaz e célere, tentando, inclusivamente, a conciliagdo, mas sempre no
ambito dos tribunais.

Sobre o projeto de resolucdo da Iniciativa Liberal, € mais uma daquelas iniciativas em que se pede ao
Governo que faca aquilo que s6 a Assembleia da Republica pode fazer. E bom lembrar que foi aprovado, no
Orcamento do Estado para 2020, e por iniciativa de Os Verdes, uma proposta ha muito defendida pelo PCP: a
criacdo do acerto de contas entre o Estado e os contribuintes classificados como micro e pequenas empresas,
gue ficou consagrada no artigo 35.°-A da Lei Geral Tributdria, relativamente a créditos fiscais e, obviamente,
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sem misturar créditos de outra natureza. E na lei que se altera este tipo de matérias e ndo com recomendacdes
facilitistas e sem sentido ao Governo, como propd8e a Iniciativa Liberal.

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente: — E a vez de intervir a Sr.2 Deputada n&o inscrita Cristina Rodrigues.
Tem a palavra, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Cristina Rodrigues (N insc.); — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Sendo a confianca um fator
fundamental na relacéo entre os cidaddos e o Estado, a verdade € que os portugueses pouco confiam na
Autoridade Tributaria.

De facto, esta instituicio nem sempre comunica de forma clara e nem sempre atua de forma transparente. A
elevada burocracia existente leva a que, muitas vezes, incidam sobre os cidadaos determinadas obrigacfes das
quais estes ndo tém conhecimento e que podem, inclusive, dar origem ao pagamento de coimas. S&o, assim,
comuns 0s casos em que os contribuintes sdo notificados para pagamento de dividas cuja existéncia
desconheciam, as vezes varios anos depois do facto que lhes deu origem, acrescendo elevados juros e
dificultando o seu exercicio de defesa.

A legislacgéo tributaria é complexa e dispersa, o que leva a que os contribuintes nem sempre conhe¢gam os
seus direitos e os meios de defesa. E, por isso, fundamental que a Autoridade Tributaria procure novas formas
de comunicar com os cidad&os.

Por fim, acompanhamos genericamente as iniciativas em discussao, sendo sempre de apoiar iniciativas que
visem a criacdo de mecanismos que tornem a relagdo entre os contribuintes e a administra¢éo tributaria mais
préxima, mais transparente e menos burocratica.

O Sr. Presidente: — Para uma intervencgéo, tem agora a palavra o Sr. Deputado Anténio Ventura, do Grupo
Parlamentar do PSD.

O Sr. Anténio Ventura (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: A proposta de lei em apreco assenta
na simplificagdo do relacionamento entre a administracéo fiscal e os contribuintes e no refor¢co das garantias
desses mesmos contribuintes.

Ora, o PSD considera positivo tudo o que contribua para o caminho da simplificacdo e da clarificacdo, da
melhor transparéncia e da protecao dos contribuintes, muito mais no tempo excecional em que vivemos, ou seja,
o tempo de pandemia da COVID-19. E um dever e uma obrigacéo que se governe a favor da melhoria de vida
dos portugueses e a burocracia, a complexidade processual e a falta de protecdo dos portugueses atentam
contra esta melhoria.

Naturalmente, esta nos objetivos do PSD, genericamente, um melhor relacionamento do Estado com os
cidadaos e, no caso, uma simplificacdo dos procedimentos do contencioso tributario em aspetos como o reforco
da componente de arbitragem tributéria, a simplificacdo das regras sobre a caducidade e a prescricdo de
impostos, com alteracdo dos mecanismos de suspensao e de interrupc¢do, e o prazo de manutencdo de uma
garantia idonea para a suspensao do processo executivo.

O PSD estéa ca para ser critico, proponente e aliado nas iniciativas conducentes aos objetivos da simplificacéo
e da clarificacé@o para se evitar, por vezes, o calvario, isto €, a morosidade do sistema de justica tributéria a que
se assiste. A credibilidade de Portugal deve estar sempre no nosso horizonte e, certamente, melhorando o
sistema de justica tributaria, estamos a contribuir para melhorar a confianga dos portugueses e a imagem de
Portugal.

Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Em sede de especialidade, faremos as nossas observaces e
daremos eventuais contributos, desde ja saltando a vista situacdes de davida e até possiveis situacdes de
concentracdo de poder.

Aplausos do PSD.
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O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, informo que ndo ha mais inscricdes. Nao sei se 0s grupos
parlamentares que ainda n&o intervieram o querem fazer...

Pausa.
Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado Fernando Anastacio, do Grupo Parlamentar do PS.

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Sr. Presidente, Srs. Secretarios de Estado, Sr.2s e Srs. Deputados: A
presente proposta de lei tem como pressupostos dois dos objetivos enunciados pelo atual e pelo anterior
Governo em matéria fiscal, a saber, o refor¢o das garantias dos contribuintes e a estabilidade fiscal. Mas também
a simplificacéo e a clarificacao da relacao entre a administracdo fiscal e o contribuinte, assim como o reforco
das garantias dos contribuintes.

Estas sdo preocupacdes e premissas da presente iniciativa legislativa e, como ja aqui foi referido, resulta do
trabalho produzido pelo Grupo de Trabalho para a Prevencédo e Composicdo Amigavel de Litigios e que tem em
consideragdo a necessidade de garantir a previsibilidade e a seguranca aos contribuintes. Nesta matéria,
destaco o facto de a presente proposta de lei sé entrar em vigor em 2021, ou seja, por abranger um conjunto de
alterac@es pretende-se, desta forma, uma consonancia quanto ao momento da sua produc¢édo de efeitos, com
evidente vantagem para 0s contribuintes e para as empresas.

Das questdes e das solu¢gdes em concreto, destaco, a nivel da Lei Geral Tributéria, a densificacdo dos
critérios de revisdo das orientacdes genéricas da administracdo tributaria, passando a AT a estar obrigada a
alterar os entendimentos a favor dos contribuintes, quando haja jurisprudéncia firme nesse sentido,
nomeadamente, a existéncia de acérddos de uniformizacdo de jurisprudéncia pelo Supremo Tribunal
Administrativo ou jurisprudéncia reiterada nos tribunais superiores sobre estas matérias. Ou seja, ha uma
preocupagdo notodria em procurar uniformizar interpretacdes de acordo com o sentido das decisdes judiciais e
da jurisprudéncia, reforcando, assim, a previsibilidade e a seguran¢a quanto as orientagfes da Autoridade
Tributéria, ao que se alia a introducéo da possibilidade de os contribuintes requererem a sua audi¢é@o prévia,
aqguando do pedido de informacéo vinculativo.

Em sede do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario, estabelece-se o diferimento do inicio do
processo de execucao fiscal para o fim do prazo de defesa, isto relativamente a dividas até 5000 € ou 10 000 €,
conforme estejamos a falar de contribuintes pessoas singulares ou de pessoas coletivas. Ainda permite que
haja, com isto, proporcionalidade, procurando adequar também mecanismos com vista & cessacao da penhora
com facilidade, inclusivamente suspendendo-a.

Em sede de inspecao tributéria, € criado também um mecanismo fiscal de conciliacdo para a fase final e um
novo procedimento de regularizagdo voluntaria por parte dos contribuintes, ou seja, fica definitivamente fixada
na lei e regulada a regularizagéo voluntaria e 0 momento para o fazer, também associado a reducéo de coimas,
0 que traz seguranca, previsibilidade e defesa dos direitos dos contribuintes.

Quanto aos projetos que foram aqui apresentados, queria deixar duas notas muito breves. O Iniciativa Liberal
prossegue o seu discurso de permanente desconfianga com o Estado, aquele mesmo Estado ao qual se agarra
com ambas m&os quando ha uma crise. E da vida, Sr. Deputado!

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Est4 enganado!

O Sr. Fernando Anastéacio (PS): — De facto, a contradicdo entre a pratica e, depois, o discurso ndo
convence os eleitores.

Quanto ao CDS, esta é uma medida, de facto, para o seu eleitorado, ou seja, trata s6 dos problemas dos
contribuintes com rendimentos acima dos 500 000 €, porque, relativamente as questdes dos outros, ndo as trata.

Protestos do CDS-PP.

Alias, cria nitidamente até uma situagédo de tratamento discriminatorio e de desproporcionalidade, o que,
necessariamente, tera de ser ponderado.
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A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — E inacreditavel! Devia ter vergonhal

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Termino dizendo precisamente que o Partido Socialista estara disposto,
na especialidade, a trabalhar para a melhoria, para o tratamento e para a resolugéo dos principios, mas tocando
sempre nos seguintes focos: seguranca, previsibilidade, defesa dos consumidores e tratamento igual de todos
0s contribuintes.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Que vergonha de intervengao!

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada Mariana Mortagua, suponho que se inscreveu para intervir.
Pausa.

Tem a palavra, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Sr. Presidente, Srs. Secretérios de Estado, Sr.2s e Srs. Deputados: Parece-
nos que o duplo objetivo desta proposta e destas alteracdes deve ser ndo apenas a garantia dos contribuintes
e a estabilidade da legislacao fiscal mas a garantia dos contribuintes e a capacidade de a Autoridade Tributéria
poder investigar e prevenir a fraude e a evasao fiscais.

Se estes dois objetivos forem bem cumpridos, sera possivel reequilibrar uma disparidade de tratamento —
percebida, julgo eu, com alguma justica, pelos contribuintes na sua generalidade — entre o pequeno contribuinte,
que ndo tem qualquer hipétese com a Autoridade Tributaria, se atrasar o prazo um ou dois dias, se falhar o
pagamento, se tiver uma falta ou uma distracdo, e o grande contribuinte, que tem outra capacidade de lidar com
a Autoridade Tributéria. E esta disparidade que é necessario reequilibrar e esta proposta de lei traz, de facto,
algumas alteracdes e faz algumas propostas que permitem reequilibrar a situacéo do pequeno contribuinte face
a Autoridade Tributéria.

A audicdo prévia, no momento de informacao vinculativa, é positiva; a suspenséo de execuc¢édo de dividas,
quando séo valores muito baixos que estdo em causa, € positiva; a dispensa de coimas, quando se trata de
infragBes simples; a devolugdo de penhoras, quando estas nédo se justifiquem, tudo isso facilitard a vida aos
pequenos contribuintes. Penso que devemos ser favoraveis a este movimento da AT, em nome da simplificagéo
e das garantias dos contribuintes.

Temos uma preocupacao que diz respeito — gostaria de esclarecer este ponto com o Sr. Secretario de
Estado — quer a algumas alteracdes desta proposta de lei, quer a iniciativa do CDS.

O projeto de lei do CDS leva esta preocupacgéo ao extremo, ao instituir uma justica privada para qguem pode,
porque é isso que se faz quando se criam mecanismos conciliatorios privados para grandes contribuintes,
retirando do ambito publico e do ambito da AT a litigancia face a grandes processos. Somos contra este tipo de
mecanismos e de tribunais privados quando se trata de questdes fiscais, como somos contra quando se trata
de quaisquer outras questdes, inclusive questbes de comércio e de outra litigancia ja aqui discutidas varias
vezes. Mas isto também nos levanta dividas quanto aos mecanismos de conciliacdo antes dos procedimentos
inspetivos, e o Sr. Secretéario de Estado dira se esta preocupacao faz ou néo faz sentido.

A regularizacao voluntaria deve ser um objetivo da Autoridade Tributaria e a conciliagdo também o deve ser,
pois evita anos e anos em tribunais, sendo que a Autoridade Tributaria pode até perder esses casos. Mas a
regulacéo voluntaria e a conciliagdo ndo podem impedir o julgamento de crimes tributarios nem prevalecer sobre
eles. O que quero dizer com isto? A «Operacdo Furagdo» foi um caso generalizado de fraude fiscal, de crime
fiscal, e deveria ser julgado como tal, mas quando vamos ver os resultados desta operacgéo, a verdade é que
ndo houve condenados porque os processos foram todos resolvidos em conciliagdes com recuperacéo parcial
dos montantes da fuga aos impostos. Por isso, para a recuperagdo de valores que nado foram pagos, sim,
conciliagdo sempre que possivel, mas também é preciso haver condenag8es quando os crimes o justificam —
€ esta a nossa preocupacéo, a do equilibrio entre a eficicia da Autoridade Tributéria e a justica quando, por
outro ponto de vista, se trata de grandes contribuintes e de grandes crimes fiscais.
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Aplausos do BE.

O Sr. Presidente: — Para encerrar o debate, tem a palavra o Sr. Secretario de Estado Adjunto e dos
Assuntos Fiscais, Anténio Mendonc¢a Mendes.

O Sr. Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais: — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados,
agradeco as varias questdes que me colocaram. Em primeiro lugar, penso que é positivo que estejamos todos
de acordo relativamente a esta iniciativa legislativa, aos seus propoésitos e a aceitacéo de principio relativamente
as respostas que aqui damos e, na especialidade, teremos seguramente tempo para detalhar varios temas.

Gostaria de comecar pela Ultima questédo que a Sr.2 Deputada Mariana Mortagua colocou e que me parece
muitissimo pertinente. Nao podemos confundir mecanismos de conciliacdo e de facilitagdo do cumprimento
voluntario das obrigacdes com a desresponsabilizacédo de praticas criminais. Isto esta perfeitamente separado.
Operacdes como a que a Sr.2 Deputada frisou sdo operagbes do dmbito criminal e cuja direcéo pertence ao
Ministério Publico.

O que estamos a propor no mecanismo conciliatério é que, durante um qualquer processo inspetivo, depois
da notificagdo do relatério para audiéncia prévia, o contribuinte possa solicitar uma reunido com a Autoridade
Tributéria para que possam fazer uma ata com as infrages que aceitam. Em funcao das infrac6es que aceitam,
h& uma reducéo de coima, havendo um comprometimento de néo litigancia para o futuro. Penso que isso é
positivo.

Ja que estamos a falar da Autoridade Tributaria enquanto autoridade de policia criminal, o Sr. Deputado
Duarte Alves colocou uma questdo importante, mas a nossa alteracdo ao artigo 40.° do RGIT nao faz, nem
poderia fazer, nenhuma modificacao as competéncias da Lei de Organizacéo da Investigacao Criminal. Sempre
que h& um inquérito aberto, a direcdo cabe ao Ministério Pablico.

Aquilo que aqui especificamos é quem é o 6Orgdo de policia criminal na Autoridade Tributaria,
responsabilizando, desde logo, a hierarquia. Isto decorre de algo que aconteceu h& cerca de um ano e pouco.
Na altura, os Srs. Deputados falaram muito, e depois nunca mais se falou, sobre a eventual existéncia de equipas
de investigagao criminal clandestinas na AT. Isso ndo existe, mas chegdmos a concluséo de que era necessario
criar mecanismos de equilibrio de poderes e que isso significaria que era importante que as entidades de policia
criminal também pudessem ser centralizadas, sem prejuizo de fazerem depois a delegacdo, para haver um
maior controlo das atividades neste ambito.

Sr.2s e Srs. Deputados, permitam-me, ainda, que diga o seguinte: a Sr.2 Deputada Cecilia Meireles colocou
bem a questdo. Sendo uma excelente jurista, teve a dlvida sobre se as trés condi¢cdes em que a Autoridade
Tributaria é obrigada pela lei s&o cumulativas, ou ndo. Nao séo cumulativas e penso que isso se clarificara se,
em sede de especialidade, quisermos colocar o «ou». A intengdo do Governo é a de que seja muito claro que,
havendo decisdes de uniformizagéo de jurisprudéncia ou decisdes reiteradas por tribunais superiores, nessas
circunstancias a Autoridade Tributaria possa adaptar a sua atuacao.

Sr. Presidente, se me permite, termino com duas notas. A primeira é para dizer a Sr.2 Deputada Cristina
Rodrigues que ndo podemos ser injustos na forma como julgamos os milhares de trabalhadores da AT, que
todos os dias déo o seu melhor ao servi¢o do Pais. Muitas dessas notificacdes de dividas que a Sr.2 Deputada
diz que se desconhecem séo respeitantes a dividas néo fiscais que entram no processo de execucao fiscal. Por
isso, desde o Ultimo Or¢camento, que a Sr.2 Deputada também aprovou, temos uma norma, em que estamos a
trabalhar, de retirada das contraordenacdes rodoviarias do processo de execucgao fiscal. Muitas vezes, essas
dividas nao foram notificadas pelas entidades competentes ao contribuinte e, depois, a primeira vez que ele
toma conhecimento delas é por via de uma notificacdo da Autoridade Tributaria, porque entraram no processo
de execucéo fiscal.

Neste momento, assumiu a presidéncia a Vice-Presidente Edite Estrela.

A Sr.2 Presidente: — Peco-lhe que conclua, Sr. Secretario de Estado.
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O Sr. Secretéario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais: — Termino, Sr.2 Presidente, com uma
mencéo a intervengdo do Sr. Deputado Cotrim de Figueiredo. Respeito a iniciativa do Iniciativa Liberal e ndo
tenho davidas de que quererdo, seguramente, ir ao encontro dos anseios dos contribuintes, mas, Sr. Deputado,
um Estado forte € um Estado tolerante, mas que atua.

Acho que a soberania do individuo nao se sobrepde ao Estado, porque a soberania reside no povo, Sr.
Deputado. E o que diz a Constituicdo da Republica Portuguesa e isso é muito importante.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Aproveito para cumprimentar o Sr. Secretéario de Estado e os restantes
Membros do Governo presentes.

Concluimos, assim, o ponto 3 da ordem do dia, pelo que passamos ao ponto 4, que consta do debate, na
generalidade, da Proposta de Lei n.° 44/XIV/1.2 (GOV) — Transpde a Diretiva (UE) 2018/1808, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, respeitante a oferta de servigos de comunicagéo social
audiovisual.

Para apresentar a proposta de lei, tem a palavra o Sr. Secretario de Estado do Cinema, Audiovisual e Media,
Nuno Artur Silva, a quem também cumprimento.

O Sr. Secretario de Estado do Cinema, Audiovisual e Media (Nuno Artur Silva): — Sr.2 Presidente, Sr.
Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, Sr.2s e Srs. Deputados: Para a transposicao da Diretiva (UE)
2018/1808, que alterou a Diretiva «Servigos de Comunicacdo Social Audiovisual», propomos que se altere a Lei
da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido, bem como a Lei do Cinema, adotando-se as seguintes
prioridades, a saber, a promocéo da producéo e difusdo de obras portuguesas; o aprofundamento da equidade
concorrencial entre 0s varios tipos de servicos, isto €, por um lado, entre 0s servigos de programas televisivos
e, por outro, entre os servi¢os audiovisuais a pedido, também conhecidos como video on demand, bem como
entre os operadores nacionais e 0s estrangeiros cujos servicos séo oferecidos ao publico situado em territério
portugués; a melhoria das condi¢bes de financiamento dos servi¢os televisivos nacionais; o aumento dos niveis
de protecéo dos menores e dos consumidores; o refor¢co da acessibilidade das pessoas com deficiéncia e demais
pessoas com necessidades especiais aos servicos de comunicacdo social audiovisual, o incremento das
competéncias de literacia mediética; e, por fim, a preven¢do do discurso do 6dio, do incitamento & violéncia e
do terrorismo.

Para a promocdo da producdo e difusdo de obras portuguesas, propomos que se passem a aplicar aos
servigos a pedido obrigacdes de investimento similares as que impendem sobre os servigcos de programas
televisivos, vulgo canais de televisdo.

Propomos também que os servigos televisivos e a pedido situados sob a jurisdi¢cao de outros Estados passem
a ter, relativamente as receitas que obtém em Portugal, obriga¢cfes iguais as dos servicos situados em territorio
nacional.

Propomos, ainda, que, pela publicidade dirigida as audiéncias situadas em Portugal e que seja difundida nos
servi¢os audiovisuais a pedido, independentemente do Estado que sobre eles tem jurisdicdo, seja devida a taxa
de exibicéo, prevista no artigo 10.° da Lei do Cinema.

Na senda do previsto na diretiva, tais obriga¢cdes ndo se aplicam a servicos com baixas receitas ou baixa
audiéncia. Por outro lado, as obrigacdes de investimento sdo progressivas em funcdo do volume de receitas.
Acresce que se permite aos operadores que escolham se querem que as suas contribuicdes tenham por base
a receita propriamente dita, 0 nimero de assinantes ou uma taxa fixa em fungdo do escaldo de receitas em que
se inserem.

A isencéo, a abordagem progressiva e a flexibilidade que se proporciona aos operadores para escolherem a
base de célculo das respetivas contribuicbes sdo importantes para ndo criar barreiras a inovacao e a entrada de
novos operadores.

Com este conjunto de medidas, consegue-se um aumento relevante do financiamento para a producdo de
obras nacionais, ao mesmo tempo que se criam condi¢fes para um mercado dindmico e apelativo para os
consumidores. Estas inovagfes sdo também importantes para se aprofundar a equidade concorrencial entre os
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varios tipos de servico, isto €, por um lado, 0s servi¢os televisivos e, por outro, os servicos a pedido, bem como
entre 0s operadores nacionais e 0s operadores estrangeiros.

Com este objetivo em vista, também se prop0e a flexibilizacdo das regras que regem os limites quantitativos
a emissdo de publicidade televisiva, bem como das normas respeitantes a colocagdo de produto. Esta
flexibilizacdo coloca os operadores televisivos nacionais num plano de maior equidade concorrencial com os
operadores de servicos a pedido e com os operadores estrangeiros jA em Portugal, aumentando a sua
capacidade para se financiarem.

Uma das novidades mais significativas da diretiva que propomos que seja transposta para a ordem juridica
nacional consiste na sujeicéo das plataformas de partilha de video a um conjunto de regras que visam a protecéo
de valores fundamentais como a ndo discriminagéo, a prevencao do discurso do édio, bem como a protecéo dos
menores e dos consumidores. Pode parecer um passo modesto, mas € um salto relevante, pois significa que
uma atividade com fortissimo impacto social e que estava, em grande medida, isenta de regulamentacdo passa
a ter de cumprir as regras mais essenciais do nosso sistema juridico e, sempre que estiverem sob jurisdicao do
Estado portugués, passam a estar sob fiscalizacdo da ERC, além, é claro, das autoridades policiais e judiciais.

Para concluir, quero sublinhar que na proposta de transposi¢do que ora apresentamos aproveitamos 0 Novo
quadro normativo europeu para maximizar as oportunidades de financiamento do setor audiovisual e do cinema
nacional nas suas varias componentes, ao mesmo tempo que reforcamos a defesa dos valores fundamentais,
dos menores e dos consumidores, naquilo que no tempo presente € mais relevante.

Esta é uma peca de uma estratégia bastante mais abrangente que permitird construir um setor audiovisual
economicamente mais vigoroso, criando empregos qualificados e sendo também culturalmente mais relevante.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervenc¢ao, tem a palavra a Sr.2 Deputada Ana Rita Bessa,
do Grupo Parlamentar do CDS-PP.

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Secretarios de Estado:
Discutimos a proposta de Lei n.° 44/XIV/1.2, que resulta da transposi¢do para o ordenamento juridico nacional
da diretiva de 2018, sobre servicos de comunicagdo social e audiovisual.

A primeira nota que tenho de fazer é formal e tem a ver com prazos e processos. Trata-se de uma diretiva
de finais de 2018 e é dificil perceber por que razdo o Governo deixa para a 25.% hora a apresentacédo desta
proposta de lei porque a consequéncia é a de que o Parlamento ndo tem tempo para fazer o seu trabalho
devidamente, ou seja, para apreciar uma matéria que é complexa e que tem de ser sujeita a consulta publica, a
qual acaba por ter de ser encurtada para o prazo minimo, além de que vai ser dificil realizar audi¢ces presenciais
nos termos que teriam interesse para bons contributos.

Bem sei que s6 ha dois paises, se ndo me falha a memoria, que fizeram ja a transposicdo, a Austria e o
Luxemburgo, mas isso em nada ajuda ao processo em Portugal, a ndo ser que se pretenda falhar os prazos, o
que nao deveria ser, em si mesmo, um objetivo.

A segunda nota tem a ver com o contetdo propriamente dito e, nesse sentido, é mais relevante. O texto
desta proposta de lei € muito proximo do texto da diretiva, do texto inicial, e merece a nossa aprovacgado, na
generalidade, como, de resto, no Parlamento Europeu, também foi votada favoravelmente pelo Eurodeputado
Nuno Melo.

Como disse, trata com equilibrio de matérias dificeis de legislar, mas relevantes, como a proibicdo de
conteudos violentos, racistas e xenéfobos; da especial atencao a prote¢do de menores no acesso a contetdos
improprios para as suas idades, assim como no acesso a determinados conteddos publicitarios como, por
exemplo, a produtos prejudiciais a salde ou ao ambiente; e da especial importancia e atencdo ao direito de
acesso a informacéo pelas pessoas com deficiéncia.

Por outro lado, também tem mecanismos que, concordamos, promovem a producdo audiovisual
independente e a produc¢éo cinematografica, e também nacional, e cria um, na expressao inglesa, level playing
field, isto &, as condi¢cdes de mercado concorrenciais niveladas entre operadores e plataformas.

A terceira e Ultima nota tem a ver com a especialidade e com 0 nosso entendimento do que deve ser o
processo de especialidade. A densidade e o volume de alteracdes legislativas aqui introduzidas, que tém
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particular impacto na nossa legislacdo no que diz respeito as leis-quadro do cinema e da televiséo, tém também
impactos em varios setores e em varios operadores e ha algumas coisas que, em nosso entender, tém de ser
clarificadas em sede de especialidade. O Sr. Secretario de Estado, agora, ndo tem tempo para clarificar esses
aspetos, mas provavelmente no processo da especialidade até tera oportunidade para intervir a esse respeito.

Deixo aqui trés exemplos desses aspetos que carecem de clarificacao.

Por um lado, prevé-se a imposicao aos servigos audiovisuais a pedido de uma quota minima de 30% de
obras europeias com a garantia de uma posi¢do proeminente. Ora, tem de ser clarificado o que diz respeito ao
peso da producéo nacional nessa quota, porque pode gerar um efeito contrario aquele que se pretende. Esta é
a primeira clarificacdo que tem de ser feita.

A segunda clarificacdo tem a ver com o conceito de proveitos relevantes, que prevé englobar tanto as receitas
de assinaturas ou transacfes pontuais dos servicos audiovisuais a pedido, como, também, as receitas que
resultem da exploragdo de comunicacdes comerciais audiovisuais, como, por exemplo, de publicidade, de
patrocinios ou de colocacao de produtos. Ora, conviria saber exatamente que tipo de comunicacdes comerciais
audiovisuais estdo aqui em causa.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Peco-lhe que conclua, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Vou concluir, Sr.2 Presidente.

Por exemplo, a exploracéo das plataformas de video on demand (VOD), como espaco publicitario, esta aqui
em causa, ou ndo?

Finalmente, uma Gltima nota, de que o Sr. Secretario de Estado falou, é esta: seria importante clarificar como
vao ser aplicadas as obrigacdes decorrentes deste novo regime aos servigos de plataformas de partilha de video
cujas empresas nao estdao sedeadas em Portugal e como é que a ERC (Entidade Reguladora para a
Comunicacao Social) vai ter forca e capacidade para fazer essa aplicacdo em Portugal.

Em sede de especialidade, tentaremos garantir estas melhorias.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencéo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Isabel Lopes, do
Grupo Parlamentar do PSD.

A Sr.2lsabel Lopes (PSD): — Sr.2 Presidente, Srs. Secretarios de Estado, Sr.2s e Srs. Deputados: Discutimos
hoje uma proposta de lei do Governo que transpde para a ordem juridica interna uma diretiva da Unido Europeia.
Esta diretiva visa adequar as regras existentes a oferta de servicos de comunicacdo social audiovisual, em
Portugal e na Europa.

E, sem duvida, uma transposi¢ao importante, necesséria e ha meses esperada.

As alteragbes introduzidas pela diretiva entraram em vigor em 18 de dezembro de 2018, como j& foi aqui
referido, e tém de ser transpostas para a ordem juridica dos paises da Unido Europeia até 19 de setembro de
2020.

Esta iniciativa legislativa europeia ocupa uma posi¢do central e de primordial relevancia ao determinar uma
maior disciplina no setor audiovisual na Unido Europeia.

Sr.2s e Srs. Deputados, o direito fundamental a liberdade de expressao e de informacao, bem como a uma
cidadania informada, s6 pode ser garantido através da liberdade de imprensa e do pluralismo. Esta é uma
premissa essencial, pois afirma valores e principios fundamentais da democracia.

Neste sentido, esta transposicdo pode e deve ser também uma oportunidade para melhorarmos e
aprofundarmos o funcionamento do setor da comunicagéo social em Portugal, como seja: assegurar a liberdade
e o pluralismo dos meios de comunicacdo através de uma governacgado independente dos mesmos; reforcar a
seguranca e a protecdo dos espectadores, sobretudo dos mais vulneraveis, nomeadamente as criang¢as;
combater o discurso do 6dio com maior eficacia; e garantir equidade concorrencial entre o setor da radiodifuséo
tradicional e 0s novos servigos, como sejam 0s servicos de video ou os conteddos audiovisuais nas redes
sociais.

O PSD esta disponivel para, em sede de discussao na especialidade, trabalhar e propor melhoramentos,
como sejam: a melhoria das condicfes de financiamento dos servigos televisivos nacionais, o reforco da
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acessibilidade das pessoas com deficiéncia aos servicos da comunicacao social audiovisual, o0 aumento dos
niveis de prote¢do dos menores e dos consumidores, a promocéo da difusdo de obras portuguesas.

O PSD defendera sempre a clarificacéo e a definicdo de regras no funcionamento da comunicacédo social
audiovisual.

Aplausos do PSD.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervenc¢do, tem a palavra a Sr.2 Deputada Diana Ferreira,
do Grupo Parlamentar do PCP.

A Sr.2 Diana Ferreira (PCP): — Sr.2 Presidente, Srs. Secretarios de Estado, Srs. Deputados: Na discussao
deste diploma, importa comecar por dizer que sabemos bem da propaganda do Governo em querer transpor
todas as diretivas ainda pendentes até ao final da sesséao legislativa.

Sendo a data-limite para a transposi¢géo desta diretiva especificamente 19 de setembro do corrente ano, e
sendo a diretiva de final de 2018, o que o Governo deveria ter feito era, atempadamente, ter promovido uma
discuss@o ampla sobre esta matéria e ndo ter entregue uma proposta de lei a 29 de junho para ser discutida a
9 de julho, considerando as implicagfes deste documento nos setores da comunicacgéo social, do audiovisual e
da cultura, com esta transposicao.

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — La esta!

A Sr.2 Diana Ferreira (PCP): — Uma transposicdo obedece a regras definidas nas instituicbes portuguesas,
tem de ser adaptada a legislacdo nacional, enquadrada com as diferentes instituicbes e entidades que por ela
serdo abrangidas e devidamente apreciada neste Parlamento, que, alias, esta hoje a fazer esta discusséo tendo
s6 o parecer da ALRAM (Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira) sobre esta mesma matéria.

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Muito bem! Até aqui, muito bem!

A Sr.2 Diana Ferreira (PCP): — O Governo nao ouviu nem consultou entidades, estruturas e agentes, por
exemplo do setor da cultura, tendo elaborado esta proposta de lei nas suas costas. Isto, quando propde
alterag@es consideraveis a Lei do Cinema, designadamente ao nivel das taxas e das obrigacdes de investimento,
mas, como também pudemos aqui confirmar na intervencdo do Sr. Secretario de Estado, quando acaba por
subordinar o cinema ao audiovisual.

E por isso mesmo que o PCP defende que se realizem todas as audi¢cdes consideradas necessarias pelo
Parlamento com as varias entidades diretamente afetadas pela transposi¢éo desta diretiva.

Todo este processo estda mal conduzido e mais parece que se quer despachar rapidamente o assunto, sem
que haja discussdo que alerte para os perigos do que esta traduzido neste diploma.

O Governo optou pela transposi¢éo taxativa da Diretiva (UE) 2018/1808 para esta proposta de lei. Tal
significa que as condi¢Bes equitativas entre os servicos de comunicagdo de audiovisuais tradicionais e em linha
com as plataformas de partilha de videos néo foi alcancada, o que nédo estara desligado da recente discussao
em torno do direito de autor e das salvaguardas, nomeadamente dos utilizadores e da justa remuneracédo dos
artistas.

A este propdsito, importa lembrar o que o PCP afirmou, aquando da discusséo dessa mesma diretiva sobre
os direitos de autor: «Assistimos a um arrufo de gigantes que nada tem que ver com a salvaguarda dos
interesses, nem dos criadores nem dos utilizadores; 0 que esta em causa é a reparticdo dos lucros que resultam
da disseminagédo de contelddos, sem que se garanta uma justa remuneracao aos criadores. Institucionalizam-se
os filtros, condicionando-se a liberdade criativa, a liberdade de imprensa e o livre acesso a cultura, ao mesmo
tempo que se promove uma maior concentracdo e monopoélio no setor digital», reflexdo esta que mantém toda
a atualidade nesta discusséo.

Com a transposicdo desta diretiva, subsiste a isen¢cdo da responsabilidade editorial destas plataformas,
promove-se a autorregulacdo da industria, liberaliza-se a colocacdo de produtos e as regras quantitativas
relativas a comunicacao comercial.
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E ndo se vai tdo longe até nas condicbes de acesso das pessoas com deficiéncia a um conjunto de
instrumentos, as quais ficam muito aquém do que urge concretizar.

Esta proposta ndo deixa de estar inserida na estratégia do mercado Unico digital. Aprofunda o caminho de
harmonizagéo da legislagé&o e regulacéo do setor, limitando a soberania dos Estados-Membros na determinagéo
do enquadramento legal que melhor sirva a sua estratégia de desenvolvimento.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela);: — Queira concluir, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Diana Ferreira (PCP): — Vou concluir, Sr.2 Presidente.
O PCP defende que este processo legislativo ndo pode ser concluido sem auscultagdes amplas e contributos
varios que permitam que o diploma final tenha efetivamente em conta a realidade nacional.

Aplausos do PCP.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado Jorge Costa, do
Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Sr.2 Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados: O Bloco de
Esquerda trouxe aqui, na discussdo do Orcamento do Estado para 2020, a proposta da extensdo das taxas
definidas na Lei do Cinema para os operadores de TV Cabo as plataformas de conteldos audiovisuais,
nomeadamente a Netflix e a HBO, que recentemente tém tido uma grande expansdo. O Governo, na altura,
através do Sr. Secretario de Estado, respondeu que era agora, no ambito da discussao da diretiva, que esse
debate deveria ser tido. E por isso que estranhamos o modo como o Governo traz agora esta discusséo a
Assembleia da Republica, sem qualquer debate publico, na 25.2 hora da sesséo legislativa, e tendo deixado
passar o tempo em que essa transposicao deveria ter sido feita e aproximar-se o prazo em que ela deve estar
concluida.

Isso ndo dispensa, em nosso entender, que sejam feitas as necessérias audi¢fes e que sejam ouvidos 0s
intervenientes do setor e todas as partes interessadas, até porque, em nossa opinido, esta proposta ndo serve
€ ndo cumpre os objetivos da diretiva.

Em primeiro lugar, porque ela inclui uma verdadeira borla fiscal as plataformas digitais, nomeadamente
isentando-as da contribuicdo que os operadores de TV Cabo pagam — 2 € por ano por cada seu subscritor —,
contribuicdo essa que ndo encontra correspondéncia do lado das plataformas de contetidos audiovisuais.

Por outro lado, essa receita é essencial, porque ela deveria contribuir para fortalecer a capacidade de
investimento publico, a capacidade do Instituto do Cinema e do Audiovisual (ICA) para a promoc¢ao da produgéo
nacional audiovisual.

A Unica taxa prevista é sobre a publicidade comercial, mas quando olhamos para as principais plataformas
gue estdo em causa, nomeadamente a HBO ou a Netflix, ndo estou a ver qual é a receita publicitaria que vai ser
tributada e gostava de obter esclarecimento do Governo acerca disso, até porque sou consumidor desse tipo de
produtos e ndo tenho espacos publicitarios expressamente referidos como tal nesses contetdos. Portanto,
gostava de saber qual é a previsdo do Governo para a receita a obter a esse nivel.

E mesmo sobre as obrigacfes de investimento a proposta é errada porque, nas obrigacdes de investimento
destas operadoras, ndo inclui a de instalar capacidade de producdo em Portugal. Basta-lhes contratar meia
diazia de servicos que contribuam para produc@es la fora e ndo séo obrigadas a preencher a sua quota com
producdo efetivamente realizada ca.

A nao ser assim, temos interesse em perceber uma melhor explicacdo, pois foi essa a leitura que fizemos
daquilo que esté escrito no diploma agora proposto.

Portanto, a nosso ver, esta é uma oportunidade perdida para dar ao ICA a capacidade de investimento que
o contributo destas empresas, que sédo as que mais crescem no setor, poderia dar.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Queira concluir, Sr. Deputado.
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O Sr. Jorge Costa (BE): — E se olharmos para outros paises — como, por exemplo, a Pol6nia, que consigna
ao ICA polaco 1,5% dos lucros destas plataformas, a Alemanha, onde 1,8% a 2,5% da faturacdo vai como
contribuicdo para o instituto do cinema aleméo, ou a Franca que vai a 5% dessa faturacéo e ainda mais 16% a
25% de obrigacdo de investimento direto em producdes em Franga —, vemos que ficamos muito aquém e fica
também muito aquém o cumprimento do objetivo da diretiva, que ndo era o de dar estas facilidades as
plataformas, mas, pelo contrario, convocéa-las a comparticipar na compensacao dos efeitos e dos impactos que
a sua atividade tem sobre o investimento publico e sobre a capacidade de producéo audiovisual no nosso Pais.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela); — Tem de concluir, Sr. Deputado.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Concluindo, Sr.2 Presidente, julgamos que é necessario voltar a este diploma e
fazé-lo sobretudo depois de ouvir os intervenientes do setor e as partes interessadas, coisa que €
incompreensivel que o Governo nao tenha querido fazer.

Aplausos do BE.
A Sr.2 Presidente: — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado André Ventura.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr.2 Presidente, Sr. Secretario de Estado: Ha aspetos neste diploma que séo
evidentemente positivos, como a extensdo da jurisdicdo portuguesa em algumas matérias e também o
pagamento de taxas por parte de operadores que estdo fora da obrigacdo de pagamento dessas taxas.

E também de saudar a prevencéo relativamente a contetidos suscetiveis de influenciar menores e o livre
desenvolvimento da personalidade.

O aspeto que queria aqui questionar especificamente prende-se com o discurso do 6dio. Este normativo
transpde e procura introduzir na Europa limites claros a liberdade de imprensa, de tal forma que — e digo-o para
0s mais distraidos — o artigo 86.°-B diz isto: «A ERC pode (...) impedir a oferta de programas incluidos em
catalogos de servigos audiovisuais (...)». A ERC pode impedir! Sem a autorizagdo de nenhum tribunal, sem
nenhuma ordem jurisdicional! Ndo ha maior forma de censura do que esta! Quem é a ERC para impedir o que
quer que seja de contelidos e de liberdade de imprensa?!

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Peco-lhe que conclua, Sr. Deputado.

O Sr. André Ventura (CH) — E nds temos de parar com esta loucura de que qualquer decisao politicamente
orientada pode conduzir a uma censura operante em Portugal.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Sr. Deputado, tem de concluir.

O Sr. André Ventura (CH) — Vou terminar, Sr.2 Presidente.
Nés ndo aceitaremos a censura e ndo aceitaremos nenhuma forma de censura em Portugal sobre esta
matéria.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencdo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Rosario Gambda,
do Grupo Parlamentar do PS.

A Sr.2 Roséario Gambba (PS): — Sr.2 Presidente, Srs. Secretarios de Estado, Sr.2s e Srs. Deputados: De
facto, a aceleracéo vertiginosa que marca o nosso mundo contemporaneo e o impacto que essa aceleracéo tem
manifestado no seio do campo da comunicacao social e audiovisual colocam-nos desafios urgentes.

Esses desafios urgentes sédo os desafios primordiais que nos devem trazer aqui, os desafios no ambito da
democracia, da salvaguarda da liberdade de expresséo, da sustentabilidade dos 6rgaos de comunicac¢éo social
e audiovisual, mas também da responsabilidade destes mesmos érgéos na defesa destes valores.

Ora, o que a Diretiva (UE) 2018/1808 procura trabalhar, como ponto central no novo quadro paradigmético,
sdo, precisamente, esses objetivos. E cabe ao Pais proceder, num quadro legislativo adequado, a sua
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transposicéo. E por essa razdo que temos hoje, aqui, esta proposta de lei em discuss&do. N&o esta em causa a
soberania nacional, Sr.2 Deputada Diana Ferreira. Cabe ao Parlamento definir a forma e o modo como entende
concretizar estas orientacfes gerais.

O Sr. José Magalhées (PS): — Muito bem!

A Sr.2Rosario Gambda (PS): — Importa, no entanto, percebermos algumas questdes cruciais desta diretiva,
gue ja aqui foram muito focadas.

Algumas dessas questdes, por exemplo, pegando na situacdo que a Sr.2 Deputada Ana Rita Bessa comecou
por levantar, tém a ver com a forma, com a morosidade que pode implicar e que outros Srs. Deputados também
evocaram. Nés, Partido Socialista, temos consciéncia disso e estamos dispostos, nestas e noutras coisas, a
proceder aos aperfeicoamentos necessarios, em dialogo democratico.

E desde ja avancamos com a eventual possibilidade, uma vez que o Regimento o permite, de existir uma
cisdo dentro da prépria apreciagdo. Isto é, fazermos uma separacdo entre, concretamente, o que faz a
transposicéo da diretiva, que essa, sim, tem um prazo, e deixarmos para outro capitulo, digamos, a apreciagédo
da alterac@o das leis do cinema e do audiovisual, para que possamos fazer aquilo que todos os Srs. Deputados
tém considerado como relevante e que, com certeza, nos irmana a todos: um trabalho sério, um trabalho
consistente, um trabalho que passa, obrigatoriamente, pela audicdo de vérios stakeholders, pessoas
interessadas, agentes, para que esta diretiva e o que esta a ela associado possa ser transposto nas devidas
condicdes e com a devida qualidade.

E isso que nos mobiliza e é isso que o Partido Socialista entende dever ser a nossa tarefa, a vossa e a de
todo este Parlamento.

Nos pouquissimos segundos de que ainda disponho, gostava de evidenciar que a questao da defesa da
democracia e a responsabilidade de todos perante a democracia é um dos pontos fortes desta diretiva, e, com
certeza, em termos da sua andlise na especialidade, poderemos todos tentar otimizar e perceber melhor todas
estas implicacfes.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — A encerrar este debate, tem a palavra o Sr. Secretario de Estado do
Cinema, Audiovisual e Media, Nuno Artur Silva, que dispde de 2 minutos.

O Sr. Secretario de Estado do Cinema, Audiovisual e Media: — Sr.2 Presidente, Srs. Deputados, em
relagdo ao cumprimento dos prazos, como ja foi dito, temos, de facto, uma data-limite, mas aconteceu uma
situagcdo excecional que, entre outras coisas, atrasou a prépria orientagdo europeia, as guidelines, que era
suposto terem chegado mais cedo e que demoraram mais tempo a ser transmitidas aos Estados-Membros.
Alias, como foi referido pela Deputada do CDS, ndo somos caso Unico, Portugal ndo € o Unico pais a ter um
atraso. Alias, ndo temos um atraso, estamos nesta situacéo. Esta é a explicagdo quanto ao atraso.

De qualquer maneira, em relagdo aos contributos, Sr.2 Deputada Diana Ferreira, antes de termos comecado
0 nosso trabalho, tivemos ocasido de recolher depoimentos de todo o setor e de os pedir as varias associacoes.
Portanto, isso foi feito.

Ao Sr. Deputado Jorge Costa, do Bloco de Esquerda, queria dizer que o ICA esteve envolvido, obviamente,
desde a primeira hora, neste trabalho, connosco. E deixe-me dizer-lhe que rejeito completamente a ideia de que
ndo ha obrigacbes da parte dos operadores. Pelo contrario, eu disse aqui que se passam a aplicar aos servigos
a pedido obrigacdes de investimento similares as que impendem sobre os servigcos de programas televisivos.
Acabei de dizer isso aqui. Portanto, objetivamente, ha obrigagfes que passam por colocar ao mesmo nivel os
operadores estrangeiros e os operadores portugueses.

O Sr. Jorge Costa (BE): — E relativamente a producédo nacional?

O Sr. Secretério de Estado do Cinema, Audiovisual e Media: — Sobre isso tenho pena de nédo dispor
agora de tempo para o esclarecer, mas terei todo o gosto em fazé-lo na especialidade.
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Também gostaria de lembrar que, a partir de setembro, vamos ter a discussédo do plano estratégico para o
cinema e audiovisual, e também quero rejeitar qualquer submissédo do cinema a légica audiovisual. Isso vai ser
discutido no final de setembro e é também nessa sede que ha muitas questdes que podem ser resolvidas.

No que diz respeito a diretiva, terei todo o gosto em desenvolver e esclarecer convosco, na especialidade,
com mais tempo, o que for necessario.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Concluimos, assim, o quarto ponto da nossa ordem do dia.

Segue-se o debate, na generalidade, da Proposta de Lei n.° 45/XIV/1.2 (GOV) — Autoriza 0 Governo a legislar
em matéria de trabalho a bordo das embarcacdes de pesca e da atividade de maritimos a bordo de navios,
transpondo as Diretivas (UE) 2017/159 e 2018/131.

Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Secretario de Estado Adjunto, do Trabalho e da Formacao
Profissional, Miguel Cabrita, que cumprimento.

Faz favor, Sr. Secretario de Estado.

O Sr. Secretario de Estado Adjunto, do Trabalho e da Formacdao Profissional (Miguel Cabrita): — Sr.2
Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: A melhoria das condicdes e relagdes de trabalho é um objetivo estratégico
das politicas publicas. Tanto o direito internacional como o dialogo social bipartido e tripartido tém sido, ao longo
de décadas, instrumentais para estes objetivos de progresso, de bem-estar e de melhoria das condic6es e
direitos dos trabalhadores.

Neste sentido, o Governo apresentou a esta Assembleia uma proposta de lei que o autoriza a legislar em
matéria de trabalho a bordo de embarcacdes de pesca e da atividade maritima a bordo de navios, cumprindo,
assim, alids, uma obrigacdo prevista nos tratados europeus de transpor, integralmente, as diretivas do
ordenamento juridico nacional.

As diretivas em questédo visam o acordo da aplicacdo da convencado da OIT (Organizacao Internacional do
Trabalho) sobre o trabalho no setor das pescas, subscrito em 2012 pelos parceiros sociais do setor, e também
sobre 0 acordo celebrado igualmente pelos parceiros do setor para alterar uma diretiva de 2009, ja em
conformidade com as emendas de 2014, de 2016 e de 2018, relativamente a convengédo do trabalho maritimo
de 2006, aprovadas pela OIT em Conferéncia Internacional do Trabalho, em 2014 também.

De modo a permitir esta correta transposi¢do, € necessario atualizar os regimes juridicos do contrato
individual de trabalho a bordo das embarcacdes de pesca e as prescricbes minimas de seguranca e salde a
bordo de navios de pesca.

Do mesmo modo, para transpor para o nosso ordenamento juridico as emendas que referi, sera necessario
proceder a alteragdes dos diplomas que regulam a atividade de maritimos a bordo de navios que arvoram a
bandeira portuguesa, bem como as responsabilidades do Estado portugués enquanto Estado de bandeira ou do
porto e o regime juridico relativo & inspecdo de navios pelo Estado do porto.

N&o existindo tempo, neste debate, para elencar, com detalhe, todas as alteracbes que estdo em causa,
gostaria, no entanto, de reforcar que estas diretivas resultam do dialogo social & escala europeia e que séo,
genericamente, alteracdes significativas no sentido do reforgo dos direitos e condigbes dos trabalhadores do
setor das pescas e do trabalho maritimo.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado Jodo Dias, do
Grupo Parlamentar do PCP.

O Sr. Jodo Dias (PCP): — Sr.2 Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo: Vem o Governo
solicitar autorizacdo para legislar em matéria do trabalho a bordo de embarcacfes de pesca, bem como no que
respeita a atividade de maritimos a bordo de navios, transpondo, assim, duas diretivas da Unido Europeia.
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Quer o Governo transpor para o ordenamento juridico nacional matérias relativas as prescricdes minimas de
seguranca e de saude no trabalho, estabelecer, também, o regime juridico do contrato individual de trabalho,
bem como regular a atividade dos maritimos.

Tratando-se de matéria claramente relacionada com legislacéo laboral, como é sabido, Srs. Deputados, a
mesma encontra-se em fase de discussao publica até dia 24 de julho de 2020, garantindo-se, assim, aquilo que
€ a importante participacao dos cidadaos neste procedimento legislativo.

No seu conjunto, as disposicdes que o Governo apresenta, embora de uma forma e com uma aplicacao
limitada, poderdo ajudar a resolver problemas que ha muito se arrastam no setor, nomeadamente no que se
relaciona com a melhoria da seguranca e salde ocupacional e o atendimento médico no mar e também que
pescadores doentes e feridos sejam atendidos em terra, que o descanso seja suficiente para que haja saude e
seguranca, que exista a protecéo de um contrato de trabalho por escrito, que essa protecao seja providenciaria,
tal como para os outros trabalhadores, enfim, visam garantir que as embarcac¢fes de pesca tenham, no fundo,
também, melhores condicdes de vida, decentes, a bordo dos navios.

Acompanhamos esta autorizacdo do Governo, uma vez que ha vantagens em incorporar a Convengédo do
Trabalho Maritimo, neste caso pela transposicdo para a lei nacional de diretivas da Unido Europeia, conferindo
uma muito maior capacidade de fiscalizacdo no nosso espa¢o maritimo, por exemplo a nivel dos processos de
infracdo, o que fortalecera ainda mais a observancia da lei.

Sr. Secretério de Estado, contudo, devo dizer que nés, PCP, ndo podemos deixar de chamar a atencao do
Governo para o facto de ndo ter a mesma preocupacdo para com outros aspetos igualmente relevantes para a
atividade dos trabalhadores maritimos e para a sua saude e seguranca a bordo das embarcacfes de pesca.

Sr. Secretario de Estado, estou a falar de uma matéria que, provavelmente, ndo acompanhara, mas que tem
relacdo com esta: a definicdo do contetdo funcional e dos requisitos de acesso as categorias e funcdes dos
maritimos. O projeto de portaria que esteve em consulta publica até ha bem pouco tempo néo responde aquilo
que € exigido no novo Regulamento de Inscricdo Maritima, publicado em 2019, em que o Governo define que
pode aceder a categoria de maritimo praticante quem esteja habilitado com um curso de preparacéo de nivel de
apoio para a marinhagem, um curso que ninguém conhece, que falta definir. Que curso é este?! Como € que
ninguém sabe do que se trata?! Ninguém conhece como €, onde se pode aceder a este curso. Portanto, esta
exigéncia de nada serve.

Mas o mais grave de tudo é que vém substituir o certificado de seguranca basica que é exigido aos maritimos
praticantes por um comprovativo de ter efetuado embarques como ndo maritimo, a bordo de embarcac¢des de
pesca, por um periodo nao inferior a seis meses.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Peco-lhe que conclua, Sr. Deputado.

O Sr. Joao Dias (PCP): — Vou terminar, Sr.2 Presidente.

Ou seja, ao fim de seis meses, sem cédula, sem nada, sem ter qualquer certificagdo, passam a ficar com a
cédula sem habilitagcdes. E pronto, esta garantida a seguranca, esta garantida a formac&o! E isto que o Governo
reserva e nao se preocupa em resolver.

Aplausos do PCP.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencgéo, tem a palavra o Sr. Deputado Jo&o Pinho de
Almeida, do Grupo Parlamentar do CDS-PP.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr.2 Presidente, Srs. Secretarios de Estado, Sr.2s e Srs.
Deputados: As duas diretivas que hoje o Governo aqui traz numa proposta de lei tém um impacto significativo
no setor das pescas, desde logo pelo conjunto de diplomas que alteram: sdo alteradas as condi¢cdes de
seguranca a bordo, alteram o diploma relativo ao contrato de trabalho dos maritimos e também o que diz respeito
as responsabilidades do Estado portugués como Estado de bandeira, das embarcacdes e do porto.

Estas alteragdes, como ja foi aqui dito, foram feitas na sequéncia de um dialogo social, construido ao nivel
europeu. E é importante que haja esse dialogo social ao nivel europeu, porque, como sabemos, o setor das
pescas € um setor relevante em muitos paises, entre os quais Portugal, e é fundamental que, por exemplo no
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que diz respeito as condi¢cdes de seguranca, haja uma harmonizacao dessas exigéncias e dessas condi¢des de
seguranca para que, obviamente, ndo haja depois questdes injustas, ndo s6 do ponto de vista social, mas
também do ponto de vista econdmico, de concorréncia, que ndo é também feita sob os mesmos paréametros.

Por isso, quanto a concretizagéo destas alteracdes, concordamos, porque na esmagadora maioria dos casos
elas vdo no sentido ou de aumentar a seguranca dos embarcados, ou de melhorar as suas garantias, por
exemplo relativamente aos periodos de descanso.

O que é que queremos salientar nesta matéria? Tratando-se de uma proposta de lei com 80 paginas, 100
pontos anexos e um conjunto enormissimo de diplomas, o Governo poderia ter tido outro respeito pela
Assembleia da Republica na sua apresentacdo. Esta proposta de lei entrou ca no dia 29 de junho, dez dias antes
do debate. Pior: ela entrou j4 depois de ambas as diretivas terem visto caducar o prazo para transposicao.
Portanto, do ponto de vista formal, ha aqui, da parte do Governo, uma atuacdo que nao prestigia o processo de
transposicéo dessas garantias, com um problema final: tratando-se de matéria laboral, esta proposta de lei tem
de estar sujeita a apreciacao publica, e bem, e, do nosso ponto de vista, essa apreciacao publica ainda vai ser
essencial para que, na especialidade, possamos considerar contributos do setor, designadamente do setor
ligado aos pescadores, no sentido de saber se é possivel melhorar ainda esta proposta de lei.

Acontece que o periodo de apreciacdo publica termina depois do ultimo Plenério desta sesséo legislativa, o
que quer dizer que este atraso do Governo ndo é um atraso apenas até junho, vai ser um atraso pelo menos até
setembro, e isso, naturalmente, prejudica ndo sé do ponto de vista burocratico a imagem de Portugal no
cumprimento das suas obrigacdes ao nivel europeu, mas prejudica, acima de tudo, aqueles que poderiam ser
beneficiados j& pela concretizagdo da entrada em vigor desta lei e que, assim, terdo de esperar mais tempo.

Aplausos do CDS-PP.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervenc¢éo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Sandra Pereira,
do Grupo Parlamentar do PSD.

A Sr.2 Sandra Pereira (PSD): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Secretarios de Estado: A
presente proposta de lei consiste num pedido de autorizacdo legislativa que o Governo faz & Assembleia da
Republica para alterar trés diplomas, por forma a efetuar a transposicao de duas diretivas comunitarias — ja foi
aqui dito —, cujos prazos de transposicao ja foram esgotados. Sao trés diplomas que se referem a prestagéo de
trabalho no setor das pescas, um setor naturalmente muito importante para Portugal, além de que a
transnacionalidade que o setor assume obriga a uma harmonizagéo da legislacdo e a uma protecdo equitativa
de todos os colaboradores e de todos os trabalhadores da Unido Europeia.

O reforgo das normas de salde, higiene e seguranca no trabalho, a fixagdo de limites maximos de tempo de
trabalho e limites minimos de descanso dos tripulantes das embarcacdes de pesca, assim como da instituicdo
de limites ao trabalho suplementar, assegurar o pagamento dos salarios em divida em caso de abandono, tudo
isto, Sr.2s e Srs. Deputados, sdo objetivos enunciados pelo Governo que até ja resultam, alias, de obrigac6es
internacionais a que o Estado portugués estava ja vinculado e, naturalmente, com os quais o PSD concorda e
gue acompanha.

As matérias da formacdo e qualificacdo profissionais, as condigbes de trabalho, a contratacdo, a
remuneracao, a duracao do trabalho, as férias, o repatriamento e o alojamento sdo questdes muito particulares
e muito importantes para os trabalhadores deste setor, os pescadores e os trabalhadores das embarcac¢fes de
comeércio, que merecem a nossa especial atencgao.

Sr.2s e Srs. Deputados, o PSD esta sempre na linha da frente no reforgo dos direitos e garantias de maior
dignidade no trabalho exercido nas embarcacfes de pesca, nos navios de comércio e, mais, nas melhores
condi¢des de trabalho para os nossos pescadores.

Aplausos do PSD.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado Jodo Castro, do
Grupo Parlamentar do PS.
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O Sr. Jodo Azevedo Castro (PS): — Sr.2 Presidente, Sr. Secretario de Estado, Sr.2s e Srs. Deputados:
Vamos centrar-nos no essencial.

A presente proposta autoriza o Governo a legislar em matéria de trabalho a bordo das embarcacdes de pesca
e da atividade de maritimos a bordo de navios, transpondo as Diretivas (UE) 2017/159 e 2018/131.

A Convencéao do Trabalho Maritimo, da Organizacdo Internacional do Trabalho, estabelece as condicdes
minimas e de vida para os maritimos a bordo de navios da Marinha de Comércio e prevé obrigacdes para 0s
armadores, os Estados de bandeira, os Estados de porto e, ainda, para os Estados fornecedores de mao de
obra.

A Diretiva (UE) 2018/131 aplicou as alteracdes efetuadas no sentido de assegurar a existéncia de sistemas
de garantia financeira e consagrar mecanismos de assisténcia a maritimos abandonados pelo armador, em
acordo com os parceiros sociais.

A convencdo sobre o trabalho no setor das pescas, aplicada pela Diretiva (UE) 2017/159, estabeleceu novas
diretrizes e principios com vista a assegurar que os trabalhadores tenham condic¢des de trabalho dignas a bordo
dos navios de pesca.

Efetivamente, a pesca é uma atividade perigosa, comparavel ao combate a incéndios ou mesmo a mineragao.
A taxa de mortalidade dos pescadores € muito superior & da generalidade das profissdes. Na pesca néo existe
separacao clara entre o tempo de trabalho e o tempo de lazer ou de atividades particulares. A remuneragéo dos
trabalhadores baseia-se, com frequéncia, na diviséo das capturas de um barco, em vez de um salério fixo. Muitos
pescadores ndo sdo, no sentido convencional, trabalhadores, sendo proprietarios armadores ou s6 considerados
trabalhadores por conta propria.

Neste contexto, facilmente se percebe que os procedimentos e salvaguardas estabelecidos para as pessoas
que trabalham em terra ndo se adequam ou nao sao eficazes para o setor pesqueiro, contribuindo para o défice
de trabalho decente para os pescadores. Neste sentido, cumpre atualizar o regime juridico que estabelece o
contrato individual de trabalho e regular as prescricdes minimas de seguranc¢a e saude no trabalho a bordo dos
navios de pesca, assegurar que a pesca tenha condi¢des de trabalho dignas, concretizando requisitos minimos
em matéria laboral, condices de servico, alojamento, alimentagéo, seguranca, prote¢cdo na saude, assisténcia
médica e seguranca social.

Num registo dos avangos ja concretizados, por exemplo na Regido Auténoma dos Acores, no sentido de que
todos os pescadores tenham a possibilidade de contar com um contrato de trabalho, o Grupo Parlamentar do
PS ndo poderia deixar de acompanhar esta iniciativa, assinalando-a como francamente positiva, huma
preocupacéo clara e necessaria com o setor da pesca e os pescadores.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencdo, tem a palavra a Sr.2 Deputada néo inscrita
Cristina Rodrigues.

A Sr.2 Cristina Rodrigues (N insc.): — Sr.2 Presidente, Sr. Secretario de Estado, Sr.2s e Srs. Deputados:
Aplaudo o facto de estas diretivas serem finalmente transpostas.

O Parlamento Europeu propds que os subsidios do FEAMP (Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e
as Pescas) possam ser utilizados «com o objetivo de melhorar a seguranc¢a ou as condi¢es de trabalho e de
vida da tripulagao, o que inclui correcdes a qualidade do mesmo, desde que» — e sublinho «desde que» —
qualquer aumento da capacidade «esteja dentro do limite atribuido ao Estado-Membro em causa, sem por em
risco o equilibrio entre a capacidade de pesca e as oportunidades de pesca disponiveis e sem aumentar a
capacidade do navio na captura de peixe».

Existe, de facto, uma linha ténue entre o aumento da capacidade de pesca e a melhoria da seguranca e das
condicdes de trabalho e de vida a bordo. A questdo é a seguinte: devem os fundos publicos do FEAMP servir
para melhorar a segurancga e as condic¢des de trabalho se também levarem ao aumento da capacidade de pesca,
colocando ainda mais em risco a protecdo da biodiversidade? Consideramos que néo.

Se tal acontecer, esta medida mina a credibilidade da Unido Europeia nas negocia¢fes com a Organizagéo
Mundial do Comércio, que visam proibir subsidios prejudiciais que contribuam para a sobrecapacidade, a pesca
excessiva e a pesca ilegal até 2020, pelo que esta situacéo deve, necessariamente, ficar acautelada.
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A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado José Soeiro, do
Bloco de Esquerda.

O Sr. José Moura Soeiro (BE): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Como ja aqui foi referido, estamos
a falar de duas diretivas que abrangem matérias muito amplas, desde os tempos de trabalho e de descanso; os
acidentes de trabalho e doencas profissionais; as garantias financeiras para assisténcia a maritimos
abandonados pelo armador; o direito de regresso; o funcionamento dos contratos de trabalho em caso de
pirataria ou de assalto a mao armada; a inspecao de navios, mexendo, também, nas contraordenacdes; a
regulacdo do alojamento de navio ou embarcacdo de pesca; enfim, como foi dito, um conjunto muito vasto de
matérias que sdo da maior importancia.

O Bloco de Esquerda acompanha todas as medidas, os esforcos e as iniciativas que visam reforcar a
seguranca e as condi¢cdes de trabalho e, portanto, grande parte destas normas tem, precisamente, esse objetivo.

Nao podemos deixar de referir, como aqui também ja foi dito, que o Governo apresentou tardiamente esta
transposicéo, e ha disposi¢bes constitucionais inultrapasséaveis que se prendem com o periodo de apreciacao
publica de matérias relacionadas com legislacdo laboral. E aqui falamos, naturalmente, de um caso que tem
uma relagéo direta com a legislagédo laboral.

Também j& em comissdo tive oportunidade de chamar a atencdo para esse aspeto. E que mesmo
considerando um prazo de 20 dias, que € o prazo minimo de apreciagdo publica, isso significa que este conjunto
de alteracdes ndo podera ser transposto para a lei portuguesa antes do final da presente sessao legislativa.
Portanto, havera ainda a considerar o tempo para o contributo das organiza¢des representativas do setor, sem
prejuizo da negociacdo que ja houve a escala europeia, mas também em Portugal as associacdes
representativas, nomeadamente os trabalhadores, terdo ainda tempo para se pronunciarem, e esse periodo
deve ser respeitado e, depois desses contributos, entdo, poder-se fechar o processo legislativo que o Governo
pretende agora iniciar.

Aplausos do BE.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Sr.2s e Srs. Deputados, para encerrar este debate, tem a palavra o Sr.
Secretério de Estado Adjunto, do Trabalho e da Formacéao Profissional, Miguel Cabrita.
Sr. Secretario de Estado, disp6e de 2 minutos.

O Sr. Secretério de Estado Adjunto, do Trabalho e da Formagao Profissional: — Sr.2 Presidente, Sr.2s e
Srs. Deputados: Antes de mais, quero registar o acompanhamento genérico das preocupacdes do Governo no
sentido de fazer esta transposi¢cdo, como é, alias, obrigacdo do Estado portugués, mas, na verdade,
reconhecendo, como o Governo também reconhece, que sdo questdes da maior importancia e diversidade,
algumas delas versando sobre direitos relevantes dos trabalhadores e promog¢&o da sua seguranca.

E um setor, como também aqui foi reconhecido, que tem riscos, complexidades e especificidades que
merecem um tratamento aprofundado e, alids, ao longo de décadas, as questdes relacionadas com as condi¢des
de trabalho e a sua melhoria tém vindo a ser sucessivamente objeto de avangos.

Foi colocada a questéo dos prazos. Como sabem e é conhecido, o Estado portugués melhorou muitissimo a
sua condicdo em termos de prazos de transposicdo de diretivas. E verdade que preferimos sempre cumprir
todos os prazos e até, preferencialmente, antecipa-los, mas, quando ndo é possivel, pretende-se colmatar essa
situacdo no mais curto periodo de tempo. E também neste sentido que esta proposta de autorizacao legislativa
esta agora na Assembleia da Republica.

Quero sublinhar, de novo, o facto de estas diretivas resultarem do dialogo social a escala europeia. Esta é
uma metodologia que os tratados europeus permitem e que nés, alias, muito valorizamos, sem prejuizo,
naturalmente, dos contributos que, a escala nacional, os parceiros sociais, quer sindicais, quer empresariais,
possam dar sobre estes diplomas e estas matérias.

Gostaria igualmente de dizer que ha aqui uma dupla preocupacao que foi também referida por diferentes
forcas politicas. Uma delas tem a ver com a promocao da harmonizacdo de condi¢cbes, que é também uma
maneira de promover a concorréncia leal e transparente entre diferentes paises. Este € um setor com uma
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condicao transnacional e global cada vez mais acentuada e em que essa dimenséo de concorréncia leal € muito
importante. E uma das maneiras de o garantir &, justamente, a de oferecer condi¢ges de trabalho dignas, que
permitam que essa concorréncia se faca sem atropelos e sem dumping na concorréncia entre empresas e
paises.

Nesse sentido, saliento algumas das melhorias, dos passos, que, a nosso ver, Sdo mais importantes e que
tém vindo a ser dados. Alias, alguns deles ja foram aqui referidos, mas eu gostaria de os sublinhar.

Em primeiro lugar, refiro a consagracdo do direito do pescador em examinar e aconselhar-se sobre as
clausulas do contrato antes da sua celebragdo, bem como o dever de este ser entregue ao trabalhador e estar
disponivel a bordo.

Por outro lado, saliento a alterac¢éo dos limites de trabalho noturno, entre as 22 horas de um dia e as 7 horas
do dia seguinte, ou quando ha disposi¢cdes especificas em regulamentacéo coletiva de trabalho, assegurando
gue haja pelo menos nove horas de descanso consecutivas, incluindo o periodo entre as 0 horas e as 5 horas
da madrugada.

Lembro também a existéncia de sistemas de garantia financeira, rapidos e eficazes, para dar assisténcia aos
maritimos, em particular quando ha situacdes de abandono por parte dos armadores.

Refiro, igualmente, a prorrogagéo da validade do certificado do trabalho maritimo por um periodo maximo de
cinco meses, apos uma inspec¢éao de renovacao com resultado favoravel e a garantia de pagamento pelo armador
de uma indemnizacdo em caso de morte ou incapacidade de longa duracdo de um maritimo, resultante de um
acidente de trabalho ou doenca profissional, questdo muito relevante neste setor.

Por fim, e também ja aqui falada, refiro a garantia de que, em casos extremos, como atos de pirataria ou
assaltos a mao armada contra navios, o contrato de trabalho do trabalhador maritimo continua a produzir efeitos,
os salarios continuam a ser devidos e pagos e sdo mantidas as demais presta¢des decorrentes da lei e dos
instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho.

Sao, portanto, questdes que ndo sdo de somenos e que, em muitos casos, dizem respeito ao quotidiano
destes trabalhadores, mas também a situacdes de riscos especificos do setor.

Portanto, creio que, com esta transposi¢cdo, estaremos em condi¢Bes de dar mais um passo na protecao
destes trabalhadores e na garantia de condi¢8es de trabalho adequadas e cada vez mais favoraveis.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Srs. Deputados, chegamos ao fim da apreciacdo, na generalidade, da
Proposta de Lei n.° 45/XIV/1.2 (GOV), pelo que vamos, agora, proceder ao debate, também na generalidade, da
Proposta de Lei n.° 46/X1V/1.2 (GOV) — Define os objetivos, prioridades e orienta¢des de politica criminal para
0 biénio de 2020-2022.

Para uma intervencéo, tem a palavra a Sr.2 Ministra da Justi¢ca, Francisca Van Dunem, que cumprimento.

A Sr.2 Ministra da Justica (Francisca Van Dunem): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Em
cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio, o Governo apresenta a esta Camara a proposta de lei de politica
criminal para o biénio 2020-2022, compreendendo a definicdo de objetivos, prioridades e orientacdes em matéria
de prevencao da criminalidade, de investigacdo criminal e de acdo penal, bem como de execucéo de penas e
medidas de seguranca.

A proposta que aqui apresentamos considera os dados dos Relatérios Anuais de Seguranga Interna (RASI)
de 2018 e de 2019 e incorpora as andlises prospetivas internacionais, feitas, designadamente, pela Europol,
assim como o impacto dos diferentes fenédmenos criminais na vida das pessoas, no sentimento de seguranca
comum e na realizacdo do Estado de direito democratico.

A leitura critica dos dados registados pelos 6rgéos de policia criminal (OPC) em 2019, e revelados no ultimo
RASI, permite-nos constatar a inexisténcia de altera¢cBes significativas dos fendbmenos criminais com maior
prevaléncia a nivel nacional.

Os numeros da violéncia doméstica, da burla informética e nas telecomunicagfes continuam a justificar
grande preocupacao.

Numa légica de continuidade relativamente ao quadro estabelecido na Lei n.° 96/2017, que antecedeu esta,
esta proposta integra, no plano da prevencdo da criminalidade, programas e planos de seguranca e de
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policiamento especificos, destinados a vitimas particularmente vulneraveis quer em razao da sua condi¢céo
particular, quer em fungdo da natureza do crime e, bem assim, destinados a controlar fontes de perigo,
nomeadamente em meios complexos, como a internet.

Paralelamente, no plano da represséo, queremos aqui sinalizar a manutencéo de diferencas procedimentais
entre o tratamento dos crimes graves e dos crimes de baixa e média gravidade, salvaguardando-se a coeréncia
entre a fase preliminar e as fases subsequentes no processo penal e conciliando-se, também, a execugédo das
prioridades com o atual modelo de gestdo das comarcas.

Em linha com as grandes preocupacdes da agenda europeia, a proposta confere centralidade as vitimas de
crimes, atribuindo prioridade a sua protecdo e a reparacéo dos danos sofridos, a0 mesmo tempo que aposta na
prevencdo da reincidéncia, promovendo a disponibilizacdo de programas dirigidos a agentes de certas
categorias de crimes ou a alguns dos seus fatores criminégenos especificos, programas esses a executar tanto
em meio prisional institucional como em meio néo prisional.

Num outro plano, a proposta de lei mantém um claro enfoque na recuperacéo de ativos, enquanto politica
gue visa restituir a comunidade valores e patrimonio obtidos mediante a pratica de crimes, enfatizando a
premissa de que o crime ndo pode compensar.

A percecao da necessidade de um acompanhamento mais préximo das dificuldades da investigacéo criminal,
em particular no crime econdmico-financeiro e na corrupcao, fundamenta a proposta que fazemos, de integracao
no relatério a apresentar pelo Procurador-Geral da Republica, relativamente a execucédo da lei, de um capitulo
especial relativo a avaliacdo das medidas adotadas no quadro da prevencdo e da repressdo do crime
econdmico-financeiro.

As circunstancias especificas do momento que vivemos e a incerteza quanto a sua duracdo justificam
opcbes, com a prioridade que acordamos, pela investigacao de crimes contra a autoridade publica, cometidos
em contexto de emergéncia sanitéria ou de protecao civil e, bem assim, a criminalidade praticada em ambiente
de saude.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervenc¢do, tem a palavra a Sr.2 Deputada Inés de Sousa
Real, do Grupo Parlamentar do PAN.

A Sr.2Inés de Sousa Real (PAN): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo: Os
objetivos de politica criminal para o biénio de 2020-2022, ao estabelecerem os fenémenos criminais de
prevencao prioritaria, acautelam, efetivamente, algumas das preocupag¢fes que tém vindo a ser destacadas pelo
PAN ao longo dos ultimos anos, como sejam, desde logo, a violéncia doméstica, 0 homicidio conjugal, os crimes
de discriminagéo racial, religiosa e sexual, a criminalidade em ambiente escolar e em ambiente de salde e,
ainda, os crimes contra a floresta.

N&o podemos, no entanto, deixar de manifestar algumas preocupa¢des com aguela que sera, na pratica, a
aplicacéo destes objetivos, quando antecipamos que a mesma nao sera acompanhada dos meios necessarios
para a sua materializacdo. Isto, sobretudo quando j& estamos a meio do ano e temos ainda bem presentes
propostas apresentadas pelo PAN de refor¢o do investimento nestas areas que foram rejeitadas por esta
Assembleia. Vejam-se alguns exemplos: a proposta que reivindicava meios humanos e materiais para a Policia
Judiciaria, a contratacédo de 65 psicologos para o Ministério da Justica ou o refor¢co do financiamento destinado
ao acompanhamento de criangas e jovens em cumprimento de medidas tutelares educativas especiais por
situacdes de abuso sexual.

De pouco serve, assim, que a proposta aqui apresentada estabeleca, e bem, um conjunto de objetivos,
prioridades e orientag6es em matéria de prevencao da criminalidade, de investigagdo criminal, de acdo penal
ou execucdo de penas e medidas de seguranca, se ndo houver, em contrapartida, 0 necessario investimento a
nivel dos meios humanos e materiais nos 6rgdos de policia criminal, nos tribunais e, também assim, nos demais
parceiros, como sejam as autarquias locais e demais instituicdes.

Sr.2s e Srs. Deputados, Sr.2 Ministra da Justica: Precisamos de uma verdadeira politica criminal, leia-se uma
politica estruturada e pensada, a nivel da prevencéo, que contrarie a tendéncia de um Pais a vérias velocidades,
consoante a disponibilidade financeira ou a sensibilidade de quem a aplica.
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N&o queremos terminar sem deixar de notar o facto de, mais uma vez, 0s crimes contra animais nao
merecerem qualquer tipo de definicdo nestes objetivos, nomeadamente a nivel de preocupagdo acrescida,
quando é consabido que estes crimes tém vindo a aumentar e a tornar-se, em alguns casos, particularmente
violentos.

Os animais também sédo vitimas dos fendmenos de violéncia, estando particularmente vulneraveis pela
circunstancia de se encontrarem inteiramente a mercé do ser humano. No entanto, continuam a faltar respostas
cabais nesta matéria, tanto mais quando vemos a preocupacao com eles a cingir-se ao trafico de espécies
protegidas, leia-se uma perspetiva meramente econémica, ignorando-se, assim, a necessidade de combater os
maus tratos a animais e a sua relagdo com a violéncia contra pessoas, como reconhece, por exemplo, o FBI,
nos Estados Unidos.

Sr.2s e Srs. Deputados, Sr.2s e Srs. Membros do Governo: A estratégia em torno da politica criminal ndo pode,
no nosso entender, ser um mero enunciar de principios ou uma simples declaragao de intencdes; exige-se que
seja a concretizacdo das respostas que a sociedade tanto clama, mas isto sé se alcanca com um investimento
condizente com o tamanho dos desafios e, igualmente importante, com uma estratégia concertada entre todos
0s agentes, sejam eles o Estado central ou as autarquias locais.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado José Manuel
Pureza, do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda.

O Sr. José Manuel Pureza (BE): — Sr.2 Presidente, Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados: Ha quase
trés anos, quando aqui debatemos a proposta do Governo sobre as prioridades da politica criminal para o biénio
2017-2019, exprimi, em nome do Bloco de Esquerda, a nossa critica a uma soluc¢éo que previa nada menos do
gue 20 crimes de prevencdao prioritaria e 15 crimes de investigacao prioritaria.

Trés anos volvidos, aqui estamos a discutir uma proposta do Governo que identifica nada menos do que 19
crimes de prevencao prioritaria e 18 crimes de investigacao prioritaria.

A constancia numérica e substantiva das prioridades é, afinal, a falta de prioridades. Sejamos sérios: uma
lista de duas dezenas de prioridades é a expresséo acabada da falta de definicdo do que €, realmente, prioritario.
Alias, a Sr.2 Ministra, no debate de ha trés anos, em resposta a uma pergunta que entdo lhe formuldmos
precisamente sobre isto, foi de uma franqueza que s6 pode ser elogiada — e digo-o sem nenhuma ironia.
Permita-me que a cite no debate de ha trés anos. Dizia a Sr.2 Ministra: «(...) estes crimes s&o todos igualmente
prioritdrios — € justamente uma das grandes dificuldades destas enunciagbes —, 0 que significa que ndo ha
uma categoriza¢do da prioridade em funcéo da posicdo da indicacdo do crime ou do fenédmeno criminal nesta
lista.» E logo acrescentava: «(...) na altura em que se esteve a discutir isto até se sugeriu a possibilidade de
ficar por ordem alfabética.»

Cerca de trés anos depois, eis-nos, novamente, face a esta sensacdo de que estamos aqui a cumprir uma
exigéncia legal, mas que ela é totalmente ou quase totalmente inconsequente.

N&o € com um elenco de 20 prioridades que a Assembleia da Republica fixa uma moldura precisa dentro da
gual o Ministério Pdblico, com a sua autonomia, vai determinar critérios finos de ordenacgédo de objetivos.

Por outro lado, verificando a similitude quase absoluta entre esse elenco de crimes tidos como de prevencao
e de investigacdo prioritarias, constante da proposta do Governo de ha trés anos, e aquele que o Governo
apresenta agora, fica a davida sobre se foi feita alguma avaliagdo da aplicacdo da lei anterior quanto as
prioridades entdo adotadas, fica a davida sobre que instrumentos de conhecimento da realidade portuguesa
foram usados para chegar aqui, fica-nos a duvida sobre se, enfim, afinal de contas, ndo foi a mera for¢a da
inércia que prevaleceu na definicao deste elenco.

Sr.2 Ministra da Justica, Sr.2s e Srs. Deputados: Com um contetido assim, tal como hé trés anos, esta lei ndo
tem efeito (til e ndo ajuda, como devia, a definir uma politica bem pensada de combate a criminalidade. Esta
mais do que na altura de rever a lei para dignificar o Parlamento. O Bloco de Esquerda c4 estara para que assim
seja.

Aplausos do BE.
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A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencdo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Elza Pais, do
Grupo Parlamentar do PS.

A Sr.2 Elza Pais (PS): — Sr.2 Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados: As prioridades
de politica criminal para o biénio 2020-2022, que hoje o Governo aqui apresenta, decorrem de uma analise
profunda da realidade criminal do Pais, bem retratada no Relatério Anual de Seguranca Interna, recentemente
divulgado, que nos da conta de que a criminalidade em Portugal apresenta niveis inferiores aos da média da
Unido Europeia. Contudo, persistem fendmenos com especial relevancia que exigem destaque, dado o impacto
social que produzem e os bens juridicos que ofendem.

E desse modo que a presente proposta de lei confere centralidade a vitima, sobretudo as especialmente
vulneraveis, como é o caso das vitimas de violéncia doméstica, bem como de menores, idosos e cidadaos
portadores de deficiéncia em contexto familiar.

Relativamente a violéncia doméstica, registou-se, em 2019, o valor mais elevado dos ultimos 10 anos, com
um aumento de 11,5% (mais de 3000 participacdes). Mesmo que estejamos perante um fenémeno de
«desocultacédo» territorializada da criminalidade, como parece, o refor¢o dessa prioridade € digno de registo,
bem como a implementacdo e consolidacdo de medidas, como a intervencdo dos OPC nas 72 horas
subsequentes a denuncia e a criacéo da Base de Dados de Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica
(BDVMVD).

Especial destaque merece também, a nivel da prevenc¢éo e da investigacado criminal, a tendéncia do crime
transnacional e da cibercriminalidade, nas suas distintas dimensfes de materialidade e gravidade, onde se
destaca, como a Sr.2 Ministra ja disse, 0 aumento significativo da criminalidade informatica — mais 43% —, bem
como a criminalidade altamente organizada associada ao trafico de pessoas e de estupefacientes.

E de referir, ainda, a prioridade dada aos crimes contra a autodeterminac&o sexual e & criminalidade motivada
por discriminacéo racial ou sexual, que, na atual conjuntura nacional e mundial, exigem uma particular atencgéo,
pela emergéncia de fenébmenos disruptivos e de grande agitacéo social a que estdo associados.

No quadro da prevencdo prioritaria, cumpre destacar. a prevencdo da reincidéncia, que passa pela
concretizacéo de programas de consciencializagao da ilicitude das condutas para se evitar a pratica de novos
crimes, como é o caso dos programas para agressores de violéncia doméstica; as a¢cbes de intervengcdo no
ambito dos incéndios rurais; e a estratégia global de policiamento de proximidade, de que sdo exemplos o Escola
Segura e o Idosos em Seguranca.

Para finalizar, queria dizer que esta proposta de lei assegura uma linha de continuidade relativamente a lei
anterior, como a Sr.2 Ministra ja disse, mantém a estreita colaboracdo e articulagdo com os OPC e renova a
aposta na celeridade processual para garantir o direito a uma decisdo em prazo razoavel.

Contudo, dadas as atuais modificacdes sociais e as exigéncias de vivermos numa nova normalidade,
provocadas pela COVID-19, pergunto, Sr.2 Ministra, se ndo seria de considerar uma nova relevancia para o
crime de propagacéo de doenca.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Tem a palavra, para uma intervengéo, o Sr. Deputado André Coelho
Lima, do Grupo Parlamentar do PSD.

O Sr. André Coelho Lima (PSD): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo, Sr.2
Ministra da Justica: De facto, as vezes, as leis obrigam-nos a estas chatices de ter de fazer uns diplomas, de
ter, com determinada periodicidade, de refletir sobre determinadas matérias, o que, visivelmente, como aqui
estamos a verificar e vou ja fundamentar, fazemos de forma esforcada.

Comeco por dizer que a lei de politica criminal que aqui estamos a apreciar, devendo reportar-se ao periodo
2019-2020, reporta-se ao periodo 2020-2022, porque — nado sabemos porqué e queria pedir essa explicacdo a
Sr.2 Ministra —, durante o ano anterior, tivemos um ano sem vigéncia de uma lei de politica criminal.

Portanto, se aqui vimos dizer que é muito importante que este diploma exista, que o analisemos e que sobre
ele reflitamos, também é preciso perceber por que é que, durante um ano, ndo o tivemos. O mesmo se diga
sobre o relatério de execucgédo, que compete ao Governo, sobre a anterior lei de politica criminal, que ja caducou
no ano passado e que chegou hd uma semana e meia ao Parlamento.
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Ou seja, o proprio relatério de execucgédo chegou, agora, em cima do préprio debate da lei de politica criminal,
0 que significa que nao foi sequer tido em conta para a reflexdo necessaria a elaboracdo da mesma, como era
suposto que acontecesse, ou seja, que o relatério de execucao nos levasse a refletir em como deveria ser feita
a nova lei.

Para além de muitas coisas que vém da lei anterior para esta, de chapa quatro ou chapa cinco, como prefira
a Sr.2 Ministra, queriamos, ainda assim, elogiar a circunstancia de se manter a catalogacéo, na lei de politica
criminal, por fenémenos criminais e ndo por crimes, porque a tipologia criminal estd no Codigo Penal e a lei de
politica criminal aborda os fendmenos de criminalidade. Isso estd muito bem, adotando, alids, o que tinha sido
inovador na lei de politica criminal de 2015-2017.

Mas, se é assim, se € de fendbmenos que estamos a falar, queria chamar a atencdo, muito brevemente, para
0 artigo 15.°, que se refere ao crime de incéndio rural, crime que néo existe. O que existe é o crime de incéndio
florestal, previsto no artigo 274.° do Cédigo Penal.

Dito isto, Sr.2 Ministra, gostaria de dizer — subscrevendo o que disse o Sr. Deputado José Manuel Pureza
— gue nao podemos ter 19 fenémenos criminais de prevencao prioritaria, o que corresponde a 101 crimes, e 18
fendmenos criminais de investigagcdo prioritaria, o que corresponde a 114 crimes. O que isso significa, Sr.2
Ministra, é que, na realidade, temos aqui quase uma c6pia do Cédigo Penal. Para isso, ndo precisamos da lei
de politica criminal! Ao pegar no Cdodigo Penal e fazer disto um documento politico, ao invés de fazer, como
deviamos, um documento de verdadeira orientacdo da politica criminal, estamos a abdicar de usar este
instrumento para aquilo que ele serve.

Termino, Sr.2 Presidente, dizendo o seguinte: efetivamente, temos de poder ter a capacidade de abordar
estes instrumentos como instrumentos de orientacao de politica criminal e, sobretudo, instrumentos de natureza
pragmatica.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Peco-lhe que conclua, Sr. Deputado.

O Sr. André Coelho Lima (PSD): — Vou terminar, Sr.2 Presidente.

Com os meios atuais, com essas duas centenas de crimes de investigacdo e de prevenc¢ao prioritaria, como
€ que os 6rgéaos de politica criminal e os Srs. Magistrados do Ministério Publico hdo de determinar alguma coisa
como prioritaria?

Vamos chegar a seguinte conclusdo: quando tudo é prioritario, nada é prioritario.

Aplausos do PSD.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Tem a palavra, para uma intervencéo, o Sr. Deputado Anténio Filipe, do
Grupo Parlamentar do PCP.

O Sr. Antbnio Filipe (PCP): — Sr.2 Presidente, Sr.2 Ministra, Sr. Secretario de Estado, Srs. Deputados: O
PCP, em 2006, votou contra a aprovacdo da Lei n.° 17/2006, que esta na origem desta proposta de lei, por
considerar que, num Estado que se pauta pelo principio da legalidade no exercicio da acao penal, este tipo de
diploma legislativo néo faz qualquer sentido.

Foi essa a nossa posigdo e, de cada vez que discutimos na Assembleia da Republica a proposta que o
Governo apresenta para corresponder ao disposto nesta Lei n.° 17/2006, fica mais evidente que essa lei ndo faz
qualquer sentido.

De facto, a obrigagdo de o Governo apresentar uma proposta de lei para que a Assembleia da Republica
aprove uma lei para a definicdo de objetivos, prioridades e orientagcbes em matéria de prevencdo da
criminalidade, investigacéo criminal, agdo penal, execuc¢do de penas e medidas de seguranca néo faz sentido.

Em matéria de prevencédo, h4 mecanismos institucionais estabelecidos para a coordenacao das varias forcas
de seguranca que tém a funcé@o de prevencdo da criminalidade — existe o Secretario-Geral do Sistema de
Segurancga Interna, existe o Conselho Superior de Seguranca Interna, enfim, existem mecanismos institucionais
para esse feito.

Para a investigacao criminal e acao penal, ndo nos passa pela cabeca que o Governo se intrometa em
matéria de investigacdo criminal. Trata-se de matéria das autoridades judiciarias, matéria para a Procuradoria-



46 | SERIE — NUMERO 74

Geral da Republica e para o Ministério Publico. Quanto a execucao de penas e medidas de seguranca, trata-se
de matéria judicial, matéria para os tribunais e execucéo de penas. Portanto, nada disto faz sentido.

O que aconteceu — € preciso dizé-lo — foi que se pretendeu, em 2006, aprovar uma lei contra o Ministério
Pudblico. Foi essa a razéo da lei de 2006: dar a entender que o Procurador-Geral da Republica responde perante
a Assembleia da Republica. Foi esse o sentido da lei de 2006 e a partir dai esta tudo mal.

Portanto, o melhor servico que se prestaria a Patria seria propor a revogacédo da Lei n.° 17/2006. De facto, o
gue temos aqui? Temos, como ja foi dito por alguns Srs. Deputados, uma definicdo de prioridades que tem dois
efeitos perversos.

O primeiro é o de poder pensar-se que 0 que nao é prioritario ndo se investiga. Num Estado que se rege pelo
principio da legalidade sé se investiga o que é prioritario? Obviamente que nao, ndo se pode dizer isso.

O segundo é o poder pensar-se que, entdo, como ndo se pode dizer isso, tudo o que é crime grave tem de
ser prioritario. Bom, da-se a ideia de coloca-los por ordem alfabética, dizendo-se, «se é tudo o prioritario, se ndo
h& uns que sejam mais prioritarios do que outros, até poderia apresenta-los por ordem alfabética». Nao, nao
podia, porque, depois, la ia o terrorismo abaixo da habilitacdo para conduzir. Nao pode ser!

Risos de Deputados do PSD e do BE.

Entdo, qual é a ordem? A ordem, Sr.2 Ministra, € mediatica, e ndo deveria ser.
Mas eu diria que o problema ndo é desta proposta de lei.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Peco-lhe que conclua, Sr. Deputado.

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Concluo de imediato, Sr.2 Presidente.

O problema é o que esta na origem, que é o facto de existir a Lei n.° 17/2006, que, do nosso ponto de vista,
ndo faz sentido nenhum e obriga-nos, a ndés, a fazermos esta figura, que ndo é muito edificante nem para a
Assembleia da Republica nem para a politica criminal em Portugal.

Aplausos do PCP e do Deputado do BE José Manuel Pureza.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Tem a palavra, para uma intervencéo, o Sr. Deputado Telmo Correia,
do Grupo Parlamentar do CDS-PP.

O Sr. Telmo Correia (CDS-PP): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Sr.2 Ministra, Sr. Secretario de
Estado: Sr.2 Ministra, efetivamente, como aqui foi dito mas ndo é novo — estava a trocar essa impressao com
0s Srs. Deputados do Partido Social Democrata—, lembro-me de, ja em 2017, eu proprio lhe ter dito exatamente
que, no meio de tanta prioridade, é impossivel escolher o que é efetivamente prioritario. Isso € uma verdade
absoluta a que nem as propostas anteriores desta lei nem a atual escapam, como foi aqui dito por varios grupos
parlamentares. Trata-se de uma verdade indiscutivel.

Além disso, Sr.2 Ministra, gostaria de perguntar-lhe o seguinte: mesmo n&o tendo, provavelmente, refletido
toda a experiéncia anterior, como também foi aqui dito, sera que, ainda assim, este documento tem, ou ndo, em
conta uma certa inversao de tendéncia que temos tido em matéria de criminalidade?

Essa inversdo de tendéncia é particularmente evidente, inclusivamente, no ultimo RASI. Nao podemos
esquecer que temos um aumento da criminalidade violenta, que temos mais crimes, como o roubo, com 30% de
aumento, como o rapto ou sequestro, com perto de 25% de aumento, e que temos, sobretudo, como ja tive
ocasido de Ihe chamar & atenc¢do, Sr.2 Ministra, mais crimes cometidos por gente cada vez mais jovem,
designadamente num contexto de delinquéncia juvenil ou de violéncia grupal.

Estas sdo preocupacgdes reais, tanto mais que, tendo V. Ex.2 s6 — «s6» é uma expressdo — a tutela da
Policia Judiciaria e ndo tendo a tutela das forcas de seguranca propriamente ditas, temos esse aumento de
criminalidade sabendo que temos, ao mesmo tempo, menos policias e que esse é um facto que, nalguns casos,
€, inclusivamente, percetivel pelos préprios agentes criminosos. Ou seja, temos mais crimes e menos policias e
mais crimes cometidos por gente mais nova.
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Parece-nos particularmente importante, neste contexto, e o CDS trouxe recentemente o tema a esta Camara,
que os crimes cometidos contra os agentes das forcas de seguranca — a férmula da lei € «contra» ou «por», o
que é correto, do nosso ponto de vista —, sejam prioritarios, quer em termos de prevencao, quer em termos de
investigacao.

Isso é correto e ndo discutimos, mas perguntava-lhe se ndo entende que os crimes contra a autoridade
publica, no contexto de emergéncia sanitaria ou de protecéo civil, sendo de investigacdo prioritaria, ndo deveriam
também ser considerados de prevencdo prioritaria. Os crimes cometidos contra agentes das forcas de
seguranca deveriam ser 0 objetivo essencial da politica criminal, do nosso ponto de vista.

No meio deste quadro alargado, como dissemos, pergunto-lhe, ainda assim, Sr.2 Ministra, se o crime de
trafico de estupefacientes sai dos crimes de prevencéo prioritaria e porqué. Nao nos parece que faca muito
sentido.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Peco-lhe que conclua, Sr. Deputado.

O Sr. Telmo Correia (CDS-PP): — Termino, Sr.2 Presidente, com uma concordancia em matéria de apoio a
vitima e, designadamente, no apoio a vitima de violéncia doméstica. Também aqui propusemos 0s gabinetes de
apoio e, ai, estamos de acordo, havendo uma evolucéo que registamos e que € positiva.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Tem a palavra, para uma intervencdo, a Sr.2 Deputada néo inscrita
Cristina Rodrigues.

A Sr.2 Cristina Rodrigues (N insc.): — Sr.2 Presidente, Sr.2 Ministra, Sr.2s e Srs. Deputados: Na proposta
hoje apresentada destacamos o refor¢o da protecao de vitimas especialmente vulneraveis, em particular no
caso dos crimes de violéncia doméstica ou dos crimes contra a liberdade e autodeterminac¢do sexual, com a
disponibilizacdo de programas especificos de prevencdo da reincidéncia e reforco do policiamento de
proximidade, em particular porque se trata de crimes que ainda se encontram bem presentes na nossa
sociedade.

Depois, gostariamos também de mencionar a aposta no combate aos crimes contra o ambiente, a
consagracao dos crimes de incéndio rural e de trafico de espécies protegidas como crimes de investigacao
prioritaria.

Até agora, a prevencdo e combate aos crimes contra o ambiente tem sido manifestamente insuficiente,
situacdo comprovada pela diminuicdo, de acordo com o RASI, de acdes de fiscalizacdo em 2019.

Esperamos que esta priorizacao seja uma realidade e que o Estado consiga, num Pais que todos os anos
tanto sofre com incéndios e com constantes danos ambientais, finalmente, responder de forma efetiva para a
defesa dos ecossistemas e da biodiversidade.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Tem a palavra, para uma intervencao, o Sr. Deputado André Ventura,
do Chega.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr.2 Ministra: Chegamos a um normativo que,
como ja foi dito, nos apresenta dezenas ou, melhor, mais de uma centena de tipos de crimes. E 0 mesmo que
dizer que nada é prioritario em Portugal. Mas, mesmo assim, seria importante fazer um balango daquilo que
tivemos.

N&o costumo citar Deputados do Bloco de Esquerda, mas vou fazé-lo hoje. De facto, como disse o Sr.
Deputado José Manuel Pureza...

Risos do Deputado do BE José Manuel Pureza.
O Sr. Jorge Costa (BE): — Deixe estar, ndo é preciso!

O Sr. André Ventura (CH): — Faz bem de vez em quando!
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Como perguntou o Sr. Deputado José Manuel Pureza, onde esta o balanco do dltimo normativo? E que, por
exemplo, um dos elementos que este normativo define é que os conselhos municipais de seguranca e as forgas
de seguranca devem desenvolver programas especificos para este tipo de crimes de prevencao prioritaria. Qual
€ o0 balanco que fazemos disso? Qual é o balanco que fazemos do Ultimo normativo? Temos esses dados ou
nao temos esses dados? Nao percebemos bem.

O Sr. José Magalhées (PS): — Temos!

O Sr. André Ventura (CH): — Por fim, gostaria de dizer-lhe também que, se houvesse alguma prioridade a
definir em Portugal, deveria ser o combate ao aumento da criminalidade violenta. Tivemos mais crimes sexuais
— quase mais 2,8% no nimero de violagbes —, tivemos mais carjacking, tivemos mais crimes contra as forcas
de seguranca. Isto deveria ser a nossa prioridade e ndo é, assim como a corrupgdo e os crimes de natureza
econdémica e fiscal. E que querer fazer tudo prioritario é ndo fazer nada prioritario.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Peco-lhe que conclua, Sr. Deputado.

O Sr. André Ventura (CH): — Vou terminar, Sr.2 Presidente.
Sr. Deputado Anténio Filipe, entdo, ndo concebe que o poder democrético estabeleca orientacdes a politica
criminal? N&o temos recursos escassos?

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Tem de concluir, Sr. Deputado.

O Sr. André Ventura (CH): — Vou concluir, Sr.2 Presidente.
Num mundo em que os recursos policiais sdo escassos, ndo pode o poder democratico dizer o que é mais
importante e o que ndo €? Seréa que esta tudo igual, em pé de igualdade, no mundo em que vivemos?

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Tem a palavra, para encerrar este debate, o Sr. Secretéario de Estado
Adjunto e da Administracao Interna, Antero Luis, que aproveito para cumprimentar.

O Sr. Secretério de Estado Adjunto e da Administracdo Interna (Antero Luis): — Sr.2 Presidente, Srs.
Deputados: De facto, as prioridades podemos discuti-las, mas esta lei ndo € exatamente a antiga lei e vou
apenas salientar alguns aspetos que penso que merecem ser salientados.

Desde logo, as diretivas do Procurador-Geral da Republica podem ser territorialmente delimitadas, e
delimitadas no tempo; em segundo lugar, o papel dos conselhos municipais de seguranca passa a existir na lei,
0 que ndo acontecia no passado; em terceiro lugar, nos DIAP (Departamentos de Investigacdo e A¢cdo Penal)
sdo criadas seccgdes especializadas no ambito da violéncia doméstica; em quarto lugar, h4 programas
especificos no sentido de evitar a reincidéncia, em casos de violéncia doméstica; em quinto lugar, 0os programas
especiais de prevencgéo da reincidéncia sdo alargados a todo o territério nacional, coisa que ndo existia no
passado, havendo apenas em alguns estabelecimentos prisionais.

O Sr. José Magalhées (PS): — Muito bem!

O Sr. Secretario de Estado Adjunto e da Administracdo Interna: — Mas ha mais novidades.

N&o podemos esquecer que, na antiga lei, ndo estavam previstas as equipas mistas de prevenc¢éo, no &mbito
do Secretério-Geral, que voltam, agora, a estar na lei, como ja estiveram no passado.

Alarga-se, por outro lado, o ambito da recuperacao de ativos. Se repararem, esta la ndo apenas aquilo que
consta do Gabinete de Recuperacédo de Ativos, alargando-se antes a todas as situag@es do Codigo Penal e em
relacdo a todos os tipos de criminalidade. Portanto, diria que a lei ndo é exatamente a mesma.

Podemos discutir os crimes. De facto, sdo muitos crimes prioritarios, é verdade. Mas perguntaria, olhando
para eles, quais seriam os que seriam excluidos. Quais € que seriam?

O Sr. José Magalhées (PS): — O que é que propdem?!
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O Sr. Secretéario de Estado Adjunto e da Administragdo Interna: — E que ndo podemos esquecer, Srs.
Deputados, que o que esta em causa € atribuir prioridade na investigacao, no julgamento e na decisdo nos
tribunais superiores.

Outra novidade, que né&o existia na anterior lei, € que agora o processo é uno, do principio ao fim. A prioridade
ja ndo se limita ao inquérito, vai até ao Supremo Tribunal de Justica. Portanto, ndo diria que a lei € a mesma.

Poderao ser muitos os crimes que estao nas prioridades, mas esta la também a questédo dos estupefacientes,
no artigo 4., alinea b).

O Sr. José Magalhées (PS): — Claro!

O Sr. Secretario de Estado Adjunto e da Administracéo Interna: — De facto, podemos discutir isso, mas
a realidade que temos, dos Relatérios Anuais de Seguranca Interna, incide exatamente, do ponto de vista da
sua problematica, sobre estes crimes e ndo sobre outros. Portanto, se € sobre estes crimes, diriamos que
definimos — temo-lo repetido —, de dois em dois anos, a prioridade dos crimes.

Mas mesmo ai héa realidades novas. Alguns destes crimes, e séo Vvarios, ndo estavam na Ultima lei. Tal
significa que ndo se faz um copy/paste nem se ordenam os crimes por ordem alfabética. Ndo € isso,
manifestamente. E, antes, feita uma andlise das tendéncias da criminalidade, com base nos dois Relatorios
Anuais de Seguranca Interna e na avaliacdo feita ao nivel europeu, e, com base nesta informagéo, séo
estabelecidas as prioridades.

Houve ainda a preocupacéo, do ponto de vista da execucéo da lei, de estabelecer mecanismos que a tornem,

de facto, mais eficaz; dai estas novidades que referi e que ndo existiam no passado.
A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Pec¢o-lhe que conclua, Sr. Secretério de Estado.

O Sr. Secretario de Estado Adjunto e da Administracdo Interna: — Vou concluir, Sr.2 Presidente.
Estou convencido de que estas melhorias, obviamente, trardo uma melhor execucéo da lei.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Passamos ao sétimo ponto da nossa ordem do dia, com a discussao,
na generalidade, da Proposta de Lei n.° 49/X1V/1.2 — Promove a simplificacdo de diversos procedimentos
administrativos, incluindo das autarquias locais, e introduz alteragbes ao Cddigo do Procedimento
Administrativo.

Tem a palavra, para uma intervencao, a Sr.2 Ministra da Modernizagéo do Estado e da Administragdo Publica,
Alexandra Leitdo, a quem cumprimento.

A Sr.2 Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica (Alexandra Leitdo): — Sr.2
Presidente, Sr.2s Deputadas e Srs. Deputados: Uma realidade que a crise que vivemos tornou evidente foi a da
importancia de uma Administragédo Publica simultaneamente robusta e agil, capaz de dar reposta rpida a novos
desafios.

Depois do confinamento imposto pela pandemia de COVID-19 e do consequente abrandamento da atividade
econdmica, torna-se agora imperativo garantir uma maior celeridade dos procedimentos administrativos, como
forma de permitir a realizag&o de investimento publico e privado.

No &mbito do Programa de Estabiliza¢cdo Econdmica e Social, 0 Governo vem propor um regime excecional,
ultra-simplificado, de procedimentos da Administragdo Publica que devera vigorar até ao final deste ano.

Assim, a proposta que hoje se discute determina a realizagéo de conferéncias procedimentais deliberativas,
com vista a emissao simultanea de todos os pareceres e atos administrativos necessarios a pratica dos atos
finais em procedimentos complexos que envolvam vérias entidades administrativas.

Esta regra aplica-se também aos procedimentos que envolvam, conjuntamente, entidades da administragao
direta e indireta do Estado e das autarquias locais ou entidades intermunicipais, através da realizacao de
conferéncias procedimentais periodicas, no a&mbito das comunidades intermunicipais e areas metropolitanas,
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competindo a convocacgdo das mesmas ao presidente da respetiva comissao de coordenacao e desenvolvimento
regional (CCDR).

A presente proposta de lei introduz, ainda, alteracdes pontuais ao Codigo do Procedimento Administrativo,
no sentido de esclarecer alguns aspetos relativos a prazos, incluindo um encurtamento dos prazos de deciséo
da Administracao Publica, bem como adequar algumas normas a generalizacdo da utilizacdo dos meios
telematicos, numa oOtica de celeridade e simplificagcdo administrativa.

Nesta matéria, 0 que se visa é adequar a atuacdo da Administracdo a realidade atual, aproveitando a
tecnologia para garantir respostas mais eficazes.

Pretende-se que a simplificacdo a aprovar na presente proposta de lei se traduza em ganhos de tempo de
andlise de processos, bem como em ganhos de emprego e de recursos, permitindo uma diminuigdo indireta de
custos para todos os intervenientes, designadamente para os particulares e as empresas, que sao 0s
destinatarios da acdo administrativa.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — A Mesa ndo regista, para ja, inscricdes de nenhum grupo parlamentar.
Peco aos diferentes grupos parlamentares que se inscrevam, para ndo haver perdas de tempos.

Pausa.
Tem a palavra, para uma intervencéo, a Sr.2 Deputada Bebiana Cunha, do Grupo Parlamentar do PAN.

A Sr.2 Bebiana Cunha (PAN): — Sr.2 Presidente, Sr.2 Ministra, Sr.2s e Srs. Deputados: Esta proposta de lei
do Governo assume o proposito de adaptar o procedimento administrativo as contingéncias da crise sanitéria.

Como o Governo afirma no Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social, estamos a falar de um «Simplex
SOS», que € bem urgente, nomeadamente no que diz respeito a adaptacdo do Cdédigo do Procedimento
Administrativo a nova realidade de reunides a distancia, trazida pelo contexto que vivenciamos.

Também a previsdo generalizada da possibilidade de os érgaos da Administracdo Publica poderem reunir
por via de meios telematicos traz, obviamente, mais seguranca, evita que tenhamos de voltar a aprovar
legislacdo ad hoc no caso de a situacdo epidemiolégica se vir a agravar, e, acima de tudo, permite que as
recomendacgfes da DGS, no que diz respeito ao distanciamento social, se possam continuar a aplicar na
Administracéo Publica.

Por outro lado, parece-nos também positiva a previsao legal da possibilidade de, até ao final do ano, as
entidades publicas poderem recorrer a figura das conferéncias procedimentais.

Consideramos que estamos, assim, a assegurar, dentro do quadro legal aplicavel, decis6es administrativas,
coordenacdo entre entidades publicas e, acima de tudo, uma agilizagdo do procedimento administrativo, que o
tornard, em simultaneo, mais economico.

Estamos a falar da instituicdo de um mecanismo inspirado no ordenamento juridico italiano e que esta
previsto na lei desde 2015, mas que, desde essa data, raramente tem saido do papel. Com esta proposta do
Governo, que acompanhamos, da-se um impulso derradeiro a esta figura, que podera ser util para uma boa
administracdo e, ainda, para um melhor procedimento administrativo.

Gostariamos, no entanto, de sublinhar que o prazo de vigéncia desta figura nos parece demasiado curto,
uma vez que dificilmente as entidades publicas conseguirdo adaptar-se em tdo curto periodo a este modelo,
pelo que apelamos ao Governo para que seja feito um redobrado investimento para garantir a aplicacéo do seu
funcionamento, sendo corremos o risco de ndo o ver sair do papel.

Numa nota final, para sublinhar que consideramos, também, positiva a previsdo de um mecanismo de
monitorizacdo e avaliagcao da aplicacdo desta lei, pois tal, obviamente, permitira perceber como a mesma corre
e corrigir o que houver a corrigir.

Deixamos a Sr.2 Ministra um desafio, no sentido de que garanta que o Parlamento tem acesso a estes dados
de monitorizacao e respetiva avaliagdo, para que possamos também fazer o nosso papel naquilo que houver a
propor com vista a melhoria funcionamento desta figura.
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A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Tem a palavra, para uma intervencao, o Sr. Deputado José Cancela
Moura, do Grupo Parlamentar do PSD.

O Sr. José Cancela Moura (PSD): — Sr.2 Presidente, Srs. Membros do Governo e Srs. Deputados: Para o
PSD, séo imperativas a modernizacao e a digitalizacdo da Administracdo Publica, de modo a dar uma resposta
mais célere e eficaz aos cidadéos e as empresas. Mas 0 Governo simplificou tanto esta iniciativa que a proposta
de lei quase ndo era um diploma. Se fosse um requerimento, os servicos teriam dificuldade em aceita-lo; se
fosse uma guia tributaria, a reparticdo ndo a podia liquidar; e se fosse uma peticado no tribunal, presumo que
mereceria despacho de indeferimento liminar.

Sr.2 Presidente e Srs. Deputados, ndo estd em causa a bondade da simplificacdo de procedimentos, mas,
depois de ter passado o confinamento, depois de reabrirem os servicos publicos, depois de retomada a
normalidade possivel dos servigos, qual é a razao desta emergéncia do Governo para, neste momento, substituir
pareceres ou prondncias obrigatérias por conferéncias, para substituir regimes de licenciamento por
comunicacdes prévias e para substituir decisdes presenciais pela tramitacéo eletrénica de procedimentos? Estas
séo explicagbes que cabe ao Governo dar, aqui e agora.

Por outro lado, esta iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica no passado dia 1, foi distribuida a
comissdo competente no dia 7 e dois dias depois é discutida em Plenario sem pareceres obrigatorios e sem
nenhum estudo ou decisdo que a fundamente, em clara viola¢éo dos requisitos formais e regimentais. Nao se
compreende nem se alcanca esta pressa de legislar.

Portanto, tirando os regulamentos municipais e os estudos de impacto ambiental, todos os outros
procedimentos — por exemplo, os licenciamentos de obras particulares — poderéo ser decididos através de
meios telematicos e em conferéncia procedimental. Mas este «Simplex SOS», como o Governo lhe chama, em
vez de facilitar, podera complicar a vida dos cidadéaos.

Sr.2 Presidente e Srs. Deputados, estranhamos que o direito de audiéncia prévia dos interessados seja
exercido oralmente e na mesma sessao em que estardo presentes todos os 6rgaos participantes.

Estranhamos também que a falta de poderes de quem representa uma entidade participante para decidir seja
equiparada a uma auséncia, mas, simultaneamente, seja considerada para efeitos de verificagdo do quérum de
funcionamento.

Estranhamos ainda que, no ambito de um procedimento que envolva entidades participantes de uma Unica
autarquia local, em concreto, e da administracdo, direta ou indireta, seja um ente terceiro a esta relagéo,
nomeadamente o presidente da CCDR, a convocar a conferéncia.

Estes equivocos serdo lapsos de redacao legislativa ou intengdes expressas do Governo? Convém que o
Governo e a Sr.2 Ministra o esclaregcam, aqui e agora.

Esta crise sanitaria mostrou & evidéncia a necessidade de aumentar o contributo das novas tecnologias para
simplificar procedimentos. Mas a adocdo de uma solugcéo tdo precipitada quanto esta, para nos salvar da
pandemia, tera de ser corrigida para ndo nos colocar num verdadeiro pandemanio.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Peco-lhe que conclua, Sr. Deputado.

O Sr. José Cancela Moura (PSD): — Vou concluir, Sr.2 Presidente.
Esta, pois, na mao do Governo garantir o éxito, a procedéncia ou a improcedéncia desta iniciativa.

Aplausos do PSD.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Tem a palavra, para uma intervencéo, a Sr.2 Deputada Cecilia Meireles,
do Grupo Parlamentar do CDS-PP.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr.2 Presidente, Sr.2 Ministra, Sr. Secretario de Estado, Sr.2s e Srs.
Deputados: O objetivo desta proposta de lei € a simplificacdo de procedimentos. Quanto ao objetivo, estamos
completamente de acordo. Tenho é algumas duvidas de que este objetivo de simplificacao e de agilizacdo de
procedimentos se consiga com este projeto. Portanto, creio que, em sede de especialidade, ter4 de haver um
trabalho bastante rigoroso.
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Ha algumas duvidas, contudo, que gostaria de esclarecer ja, em discussdo na generalidade.

A simplificacdo de procedimentos é um objetivo que existe independentemente da pandemia. E
absolutamente necessario e foi ja adiado muitas vezes. Portanto, a primeira ddvida que gostaria de esclarecer,
e que me parece mais pertinente, é porque € que o Capitulo I, «Simplificacéo de Procedimentos», € meramente
temporario. Por que é que esta previsto que ele dure apenas durante uns meses?

O que era, aqui, essencial — e é mencionado o facto de esta medida estar dentro do Programa de
Estabilizacdo Econémica e Social — era, precisamente, que as medidas que podem ser tomadas, sobretudo
aquelas que podem ser tomadas sem custos orgamentais e que melhoram a vida dos portugueses e agilizam a
economia, fossem ja tomadas.

Nao consigo perceber por que é que uma parte da simplificacdo s6 ha de funcionar durante uns meses. Além
disso, se estamos a falar de alguma emergéncia de salude publica, ndo percebo, francamente, por que é que
ela se faz sentir agora, na fase de estabilizacéo, e ndo existiu na fase de emergéncia.

O Sr. Carlos Peixoto (PSD): — Claro!

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Isto ndo tem sentido e tem de ser muito bem explicado. Comega a ver-
se um padrdo que acho particularmente preocupante. E que, quanto a contratacio publica, também se diz que
€ objetivo do Governo simplifica-la. Percebo que, com concurso publico que demora um ano, seja dificil fazé-la
deste modo, mas o que também se percebeu nesse regime € que, depois, ha trés ou quatro exce¢des: se € para
habitacao, ja ndo ha as mesmas regras; se € para aplicar fundos europeus, ja ndo ha as mesmas regras...

Se chegamos a conclusédo de que as nossas regras sao demasiado complexas, entéo, se calhar, faz sentido
fazer um trabalho que seja mais aprofundado mas que, de uma vez para sempre, as simplifique, ao invés de
andarmos constantemente a criar remendos e, depois, a criar regimes excecionais.

Termino salientando a importancia de sermos muito cuidadosos com a criacdo de regimes excecionais.
Continuamos a atravessar uma fase de pandemia, mas ja passamos a fase de emergéncia e Portugal € um Pais
com um problema de desconfianca em relacdo ao poder publico e, designadamente, em relagédo a seriedade
com que as decisdes sao tomadas. A visdo da esmagadora maioria dos portugueses é a de que ha, sim,
corrup¢do na tomada de decisédo publica e na contratacdo publica. A criagdo de regimes excecionais prolonga
um estado de desconfianca e gera sobre quem toma estas decisdes uma suspei¢cao que ndo € saudavel para
rigorosamente ninguém, nem para a forma de exercicio do poder publico, nem para a sociedade em geral.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervenc¢éo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Paula Santos, do
Grupo Parlamentar do PCP.

A Sr.2 Paula Santos (PCP): — Sr.2 Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados: Neste
periodo que vivemos ja ha alguns meses, consideramos, de facto, necessario que nao haja uma obstaculizagao
aos procedimentos da Administragdo Publica para que um conjunto de processos se possa desenvolver e
continuar, de forma a que néo figuem parados e por isso haja atrasos. Por isso, compreendemaos, neste contexto
e nestas circunstancias, a proposta trazida pelo Governo, que propde a simplificacdo de um conjunto de
procedimentos, criando esta figura da conferéncia, procurando uma agilizagéo.

H&, no entanto, nesta proposta, um conjunto de aspetos que nos trazem preocupacdes, sobre 0s quais
queriamos falar. E que a proposta prevé, também, um conjunto de alteracdes a titulo definitivo no Codigo do
Procedimento Administrativo. Estas alteracdes sdo consequéncia destes tempos que vivemos, mas pareceu-
nos que algumas destas matérias exigiriam mais alguma cautela na sua elaboragéo e na sua proposigao, porque
uma coisa é, em tempos excecionais, admitirmos medidas excecionais para que a Administracao Publica
funcione e outra é tornar permanente aquilo que deve ser excecional.

N&o quero, com isto, dizer que algo nos move contra a utilizagcdo de tecnologias para a melhoria da eficiéncia
da Administragdo Publica, mas, por exemplo, queria salientar um dos aspetos que esta proposta traz, sobre o
qual, em particular, temos duvidas, relativamente ao funcionamento das instituicdes. A dada altura, propde, na
alteragdo ao artigo 29.° do Cadigo do Procedimento Administrativo, que os 6rgéos colegiais s6 podem deliberar
quando a maioria do nimero dos seus membros com direito a voto estiver fisicamente presente ou a participar
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através dos meios telematicos. Ou seja, 0 poder de voto passa também a poder ser exercido a distancia e ndo
presencialmente.

Em 6rgéos colegiais, isto gera-nos preocupacdes e davidas. Podemos, no limite, ter, num érgao colegial, dois
membros presentes e todos os restantes membros a distancia. O facto de o poder de voto poder ser exercido
desta forma, de acordo com a proposta que o Governo traz, confesso que, para o PCP, ndo nos parece a solucao
mais adequada, tendo até em conta que, neste caso concreto, ja ndo se trata de uma medida excecional mas,
sim, de uma proposta que o0 Governo traz para ficar presente no CAdigo do Procedimento Administrativo de uma
forma definitiva.

Aplausos do PCP.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado Fernando Paulo
Ferreira, do Grupo Parlamentar do PS.

O Sr. Fernando Paulo Ferreira (PS): — Sr.2 Presidente, Sr.2 Ministra da Modernizacéo do Estado e da
Administracdo Publica, Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, Sr.2s e Srs. Deputados: Apresenta
0 Governo ao Parlamento uma proposta de lei que visa a simplificacdo administrativa de procedimentos em que
intervenham diversas entidades publicas, procurando agilizar e tornar obrigatdrias reunides de articulagédo e de
decisdo, com possibilidade de recurso a videoconferéncia, sobretudo nos casos em que ha diversos pareceres
e pronuncias a obter até ser tomada a decisao final. Esta proposta institui mesmo, no caso das autarquias locais
e das entidades intermunicipais, conferéncias procedimentais periddicas, competindo a sua convocacao regular
ao presidente da respetiva CCDR.

Este regime simplificado, inserido no esfor¢o de modernizacdo sempre em curso da Administragdo Publica,
resulta também do Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social e arranca numa fase experimental até
dezembro deste ano, podendo ser continuada, depois de devidamente avaliado o seu impacto.

A partida, a expectativa é grande, sobretudo por parte dos particulares que viram os procedimentos em que
estavam interessados suspensos ou atrasados, por via da COVID-19, ou porgue simplesmente aguardam
pareceres de entidades diferentes, cuja velocidade de deciséo €, por vezes, muito dispar.

Quanto ao recurso a videoconferéncia para a realizacdo das reunides, a sua determinagcdo €& perene,
resultando ja da experiéncia positiva que muitas entidades publicas ja implementaram no terreno, nestes Gltimos
meses. Ja hoje, no Plenario, tivemos oportunidade de discutir a continuidade da realizacdo das reunides dos
Orgdos autarquicos, através de meios telematicos.

Faz, por isso, bem o Governo em aproveitar as novas tecnologias para tornar mais eficazes os servi¢os
publicos e facilitar a vida aos cidadaos.

Os anos de experiéncia e de bons resultados do programa Simplex, entre outros, e a capacidade
demonstrada pelos poderes central e local em adaptar-se a novas formas de trabalhar e de decidir ddo-nos a
expectativa de que este caminho veio para ficar.

Aos cidadaos e empresas que verao os procedimentos administrativos em que tém interesse mais agilizados,
é-lhes proporcionada maior dindmica e confianga, sendo esta, ao fim e ao cabo, a melhor forma de rapidamente
injetarmos energia na sociedade, tdo necesséaria para a fase de recuperagdo econémico-social que todos
desejamos.

Contara, pois, o Governo, por isso, com 0 apoio do Grupo Parlamentar do Partido Socialista em mais esta
sua iniciativa.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado André Ventura, do
Chega.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr.2 Presidente, Srs. Deputados, Sr.2 Ministra da Modernizacdo do Estado e
da Administracdo Publica: O normativo que nos traz peca essencialmente por ser tardio, porque, de facto, um
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dos grandes problemas com que empresarios e a sociedade civil se depararam ao longo dos ultimos meses foi
com a excessiva burocracia, a excessiva demora por parte do Governo em acudir-lhes quando mais falta fazia.

Em todo o caso, ha dividas que tém de ser esclarecidas, como, por exemplo, o facto de os pareceres
obrigatorios serem substituidos por conferéncias. Como é que o vamos fazer sem precludir a lei geral e a lei
fundamental?

Diz coisas redundantes, como esta: para haver uma votacéo, tem de estar presente a maioria do nimero
legal de membros, em principio. Bom, claro que, em principio, tem de estar presente a maioria do numero legal
de membros. Mas mais preocupante € dizer que tem de haver, agora sim, um prazo maximo para pareceres. A
nova lei diz que sao 20 dias. Mas quais s@o as consequéncias se isso ndo acontecer? Ndo sabemos.

Mais: diz que os procedimentos de iniciativa particular tém de estar terminados ao fim de 60 dias. Muito bem.
Quais sdo as consequéncias se isso nao acontecer? Também nao sabemos.

Por isso, € uma lei redundante que vai trazer, de facto, muito pouco em termos de simplificagcdo, que levanta
questdes juridicas mais profundas do que aquelas que resolve e que peca por tardia no objetivo fundamental.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Pec¢o-lhe que conclua, Sr. Deputado.

O Sr. André Ventura (CH): — Vou terminar, Sr.2 Presidente.
Ou seja, falha no essencial, confunde o acessorio e transita ainda mais confuséo sobre os aspetos que podia
resolver.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para encerrar o debate, tem a palavra a Sr.2 Ministra da Modernizacao
do Estado e da Administracdo Publica, Alexandra Leitéo.

A Sr.2 Ministra da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica: — Sr.2 Presidente, Srs.
Deputados: Acho que devemos, entdo, entender-nos. E uma lei demasiado simplista que peca por tardia, ou €,
pelo contrério, uma lei, como também foi dito, que atropela os direitos dos administrados? Ou, entéo, se calhar,
queremos é mesmo uma lei que seja ela prépria tdo complicada, tdo complicada, que ninguém a perceba. Mas
vamos, entéo, resolver varias das questdes que foram colocadas.

Os Srs. Deputados André Ventura e Cancela Moura ndo leram bem, quando disseram que os pareceres
obrigatérios ficavam prejudicados, porque ndo ficam! O n.° 2 do artigo 6.° da Lei diz que, quando o parecer for
obrigatério, é necessario que a entidade que emite o parecer obrigatorio se pronuncie favoravelmente na
votacdo. Portanto, o que é obrigatdrio e vinculativo continua a ser obrigatorio e vinculativo.

Da mesma maneira, também se diz que, quando n&o se possa estar presente, isso ndo prejudica o quérum,
porque ndo podemos ter uma situacado em que, por falta de quérum, as coisas ndo avancem, mas também se
diz que é preciso que esteja presente quem tem de emitir estes pareceres.

Garanto-vos que nem na parte ultrassimplificada, nem na alteracdo ao CPA os administrados perdem
qualquer tipo de garantias. Se virem com atenc¢do, 0s Unicos prazos que sdo mexidos no CPA sdo os da
Administracdo, para encurtar os da Administracao.

Ha véarias normas que até ddo mais garantias aos administrados. Por exemplo, em matéria de instrucéo do
procedimento, onde, antes, se dizia que s6 o que era publico e notdrio é que néo carecia de prova pelo particular,
agora diz-se que também ndo carece de prova pelo particular tudo aquilo que a Administracdo possa obter
sozinha. Toda a gente enche a boca a dizer que a Administracdo nédo tem de pedir aos particulares o que ja
detém, mas quando alguém quer fazer uma alteracdo ao CPA nessa matéria alguma coisa, ao que parece,
confunde os aqui presentes.

O Sr. José Magalhées (PS): — Muito bem!
A Sr.2 Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica: — Tenham em atencéo o

seguinte: 0 mecanismo ultrassimplificado tem uma durag¢&do mais curta para ser monitorizado, exatamente para
Ver como corre.
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As conferéncias procedimentais ndo sao nada de novo, existem no CPA desde 2015. A audiéncia prévia oral
dos interessados, Sr. Deputado, simplesmente remete para o artigo 80.° do CPA, que é a lei geral. Portanto,
nessa matéria, nem inovamos.

Protestos do Deputado do PSD José Cancela Moura.

Dito isto, € um diploma importante para que as consequéncias econémicas da pandemia possam ser
respondidas.
Quando a Administracao quer ser célere, que ndo seja a Assembleia da Republica a ndo deixar.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Aproveito para me despedir da Sr.2 Ministra.

Passamos ao ponto 8 da nossa ordem do dia, que trata da discussdo, na generalidade, da Proposta de Lei
n.° 48/XIv/1.2 (GOV) — Estabelece o regime fiscal das entidades organizadoras da competicdo UEFA
Champions League 2019/2020 Finals e prorroga a isencdo de imposto sobre o valor acrescentado nas
transmissdes e aquisi¢des intracomunitarias de bens necessarios para o combate a doenca COVID-19.

Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais, Antonio
Mendonga Mendes.

O Sr. Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais: — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados:
A proposta de lei que trazemos a apreciagdo da Assembleia da Republica trata de duas matérias.

Por um lado, prorrogar a isencdo de IVA (imposto sobre o valor acrescentado) das aquisicdes
intracomunitarias de equipamentos destinados ao combate a COVID-19. Trata-se de uma medida que Portugal
adotou na sequéncia da decisdo da Comissdo Europeia e que visa criar esta mesma medida para as
importacdes. Por isso, com base no principio da neutralidade, que é um principio basico do IVA, na ace¢éo da
ndo distor¢cdo da concorréncia, achdmos que, também nas aquisi¢des intracomunitérias, deveriamos tomar essa
iniciativa, que foi aprovada pela Assembleia da Republica e que terminou no dia 30 de junho. Uma vez que foi
prorrogada pela Comissao Europeia para 31 de outubro, é essa a proposta que trazemos a Assembleia da
Republica.

Por outro lado, trazemos uma proposta relativa ao regime fiscal da realizagdo, em Portugal, da final da
Champions, organizada pela UEFA (Unido das Associa¢Bes Europeias de Futebol).

Sr.2s e Srs. Deputados, trata-se de um evento desportivo da maior importancia, um evento transmitido para
todo o mundo, um evento acompanhado por milhdes de pessoas. A semelhanca do que aconteceu noutras
circunstancias idénticas, criamos um regime fiscal que assegura, em primeiro lugar, a uniformidade no
tratamento dos organizadores e participantes, sejam eles de que pais for; em segundo lugar, a reciprocidade na
aplicacdo da medida fiscal que beneficia os clubes portugueses que também participam em competicées da
UEFA,; e, em terceiro lugar, a simplificacdo de procedimentos na acecdo da aplicacdo de mecanismos de
eliminacdo das convencdes para evitar a dupla tributacdo. Trata-se, por isso, de um regime fiscal que ja foi
adotado em Portugal mais do que uma vez, é adotado noutros paises quando se organiza este tipo de
competicdes e permitam-me mesmo que diga, Sr.2s e Srs. Deputados, que a realizagédo deste evento no contexto
atual torna-se ainda mais importante para promover e projetar a imagem do nosso Pais. Todos estamos
empenhados em que o Pais recupere rapidamente a atividade econémica.

Fico a disposicéo dos Srs. Deputados para responder as questdes que entenderem.

Aplausos do PS.
A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Peco aos Srs. Deputados dos diferentes grupos parlamentares que se

inscrevam para intervir, pois tenho apenas uma inscri¢cao da Sr.2 Deputada Lina Lopes, do PSD.
Tem a palavra, Sr.2 Deputada.
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A Sr.2Lina Lopes (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Secretario de Estado, Sr.2s e Srs. Deputados: A atribuicéo a
Portugal da responsabilidade da organizacéo da final da competicdo da UEFA, a decorrer em agosto, em Lisboa,
com a possibilidade da realizacdo de alguns jogos no Porto e em Guimaraes, é algo que o PSD considera
positivo quer para a promogédo da imagem do Pais, quer, em particular, para a visibilidade das cidades que os
recebem.

Esperemos que os beneficios obtidos neste evento justifiquem e ultrapassem largamente as perdas que
resultam das vastas isencdes de impostos que o Governo se propde conceder a ndo residentes de Portugal,
como moeda de troca para a realizacdo da referida competicao.

Num Pais tdo dependente de investimento estrangeiro, estas isencdes de impostos aceites de forma
instantanea pelo Governo quando instado pelo mundo do futebol contrastam vivamente com a perce¢éo
reiterada pelos investidores nacionais e estrangeiros de que o sistema fiscal é extremamente injusto e um
obstaculo a competitividade do Pais. Parece que tudo se torna muito simples quando é o futebol, o todo-
poderoso, a exigir isencdes de impostos!

Srs. Deputados, é bem conhecida a nossa extrema dependéncia do turismo, hoje cada dia mais preocupante,
para a qual o PSD tem vindo a alertar, com as consequéncias na precariedade e no nivel salarial do emprego,
gue torna a estrutura da nossa economia cada vez mais semelhante & de um pais néo europeu.

Com a atual crise pandémica, a recuperacgédo da confianga dos turistas ndo vai acontecer de imediato e por
isso, a curto prazo, impdem-se incentivos ao desenvolvimento dos mercados locais do turismo, ou seja, aos
residentes em Portugal.

Assim, as isencdes concedidas a residentes no estrangeiro, que o Governo € tdo célere a aprovar para a
UEFA, opdem-se as nao isencdes e a carga brutal de impostos que os residentes séo obrigados a suportar.

Por outras palavras, o Governo deve explicar o racional e a legitimidade de tamanhas isen¢des de impostos
perante uma populagdo esmagada pela gigante carga fiscal defendida pelo mesmo Governo e pelos seus
apoiantes, hoje intermitentes, mas ainda assim solicitos, da esquerda parlamentar.

Srs. Deputados, os trabalhadores das empresas residentes em Portugal poderéo sentir-se defraudados pela
facilidade com que o Governo se apressa a isentar de impostos tdo vasto nimero de néo residentes, os quais
nao consta que passem por dificuldades comparaveis as dos residentes em Portugal.

Este Governo impds a maior carga fiscal de sempre...

O Sr. Afonso Oliveira (PSD): — Bem lembrado!

A Sr2 Lina Lopes (PSD): — ... e é lamentavel que ndo tenha tido com as familias e com as empresas
portuguesas a mesma atencéo e sensibilidade que manifesta agora, por ocasido deste evento desportivo, com
0s ndo residentes.

Esperemaos, pois, que tudo seja feito para que o retorno desta atividade desportiva corresponda ao desejado.
E fundamental que neste evento todos os intervenientes respeitem as regras sanitarias decorrentes da COVID-
19. Isto exige por parte da DGS e das autoridades uma atuagdo bem mais eficaz do que aquela que, infelizmente,
se tem observado nos ultimos tempos.

Por isso, pergunto: o Governo tomou ou vai tomar medidas especificas para estas competi¢cdes de forma a
assegurar a saude publica e evitar o surto epidémico?

Uma ultima nota para dizer que acompanhamos e saudamos a segunda vertente desta proposta de lei, que
estende até dia 31 de outubro a isencao de IVA para as transmissfes e aquisi¢des intracomunitarias de bens
necessarios para combater os efeitos do surto de COVID-19.

Aplausos do PSD.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencédo, tem a palavra o Sr. Deputado Jo&do Cotrim de
Figueiredo, da Iniciativa Liberal.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Sr.2 Presidente, Srs. Secretarios de Estado, Srs. Deputados: Acho
que nem preciso do «minuto liberal» inteiro para vos dizer que ndo contem com a Iniciativa Liberal para aprovar
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um regime fiscal favoravel para certas entidades estrangeiras como a UEFA, enquanto os portugueses
continuam a ter de viver sob o peso de uma carga fiscal recorde, ainda por cima em tempo de crise.

Uma coisa € evitar eventuais duplas tributacdes de prémios ou rendimentos, isso pode fazer sentido quando
o retorno economico do evento o justifica, 0 que nem sequer é este 0 caso porque € pouco provavel que, ndo
havendo publico nos estadios, o retorno exista.

Outra coisa, bem diferente, é atribuir esta isencéo de forma desigual. Uma empresa de seguranga contratada
no estrangeiro por alguma das equipas fica isenta de impostos, se contratar a empresa de seguranc¢a portuguesa
céa paga imposto. Ou estdo todas isentas ou nenhuma esté!

E mais um caso, como Varios, que a Iniciativa Liberal tem denunciado de um pais, dois sistemas. N&o é novo!
Enquanto os portugueses tém varias e altas taxas de IRS, os nado residentes tém uma Unica taxa de 20%;
enquanto os portugueses tém de pagar impostos, os partidos politicos estdo isentos dos mesmos. Agora pedem
gue este triste espetaculo passe para o futebol, usado pelos politicos do sistema para distrair o povo perante o
pandemoénio da pandemia!

NGs, liberais, defensores acérrimos da igualdade perante a lei, mostraremos o «cartdo vermelho» a esta
proposta.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervengéo, tem a palavra o Sr. Deputado André Ventura, do
Chega.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr.2 Presidente, o Governo anunciou que a Champions era um prémio para
os profissionais de saude. Afinal, ficamos a saber que é, sobretudo, um prémio para os organizadores da final
da Champions, porque, para além da Supertaca Europeia, temos também todos os organizadores isentos de
impostos quer em sede de IRS, quer em sede de IRC (imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas). Os
mesmos que tém em Portugal das mais elevadas taxas da Europa sdo agora isentados por uma organizagéo
especifica.

Mas, Sr. Secretario de Estado, h4 uma questdo que quero saber, mas que ndo tem a ver com a fiscalidade:
esta isencdo foi, ou ndo, uma exigéncia da UEFA para trazer a Champions para Portugal? E isto que os
portugueses querem saber. A isen¢éo foi, ou ndo, uma imposicéo feita a partir da sede da UEFA para que a
Champions se realizasse em Portugal? E que nem sequer se compreende bem como é que uma isencéo deste
tipo se aplica apenas a ndo residentes em Portugal, ou seja, oS mesmos organizadores — equipa médica,
pessoal de seguranca, equipas profissionais desportivas — se forem residentes em Portugal tém de pagar
impostos, mas se forem residentes fora ja ndo pagam impostos beneficiando da isencgéo.

Perguntamos, por isso, se 0 Governo esta disposto a fazer esta alteragdo. Era, pelo menos, o minimo de
justica que se poderia fazer a um Pais que ja paga a maior carga fiscal da Europa.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Peco-lhe que conclua, Sr. Deputado.

O Sr. André Ventura (CH): — Vou concluir, Sr.2 Presidente.
Sobretudo, queria perguntar ao Sr. Secretario de Estado, porque esta questédo € particularmente importante,
0 seguinte: a isencéo foi, ou ndo, uma exigéncia da UEFA para trazer a Champions para Portugal?

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencgédo, tem a palavra o Sr. Deputado Carlos Brés, do
Grupo Parlamentar do PS.

O Sr. Carlos Bras (PS): — Sr.2 Presidente, Srs. Secretarios de Estado, Sr.2s e Srs. Deputados: Esta proposta
de lei, apresentada pelo Governo, tem um duplo objetivo, sendo um a criagdo de um regime fiscal temporario
aplicavel as entidades organizadoras e participantes na competicdo Champions League Finals 2019/2020 e o
outro a alteracdo do prazo previsto no artigo 5.° da Lei n.° 13/2020, de 7 de maio.

Quanto a criacao do regime fiscal das entidades organizadoras da competicdo UEFA Champions League
2019/2020, devo referir que corresponde ao habitual em situagdes analogas...

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — N&o é nada habitual!
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O Sr. Carlos Bréas (PS): — ... e consiste na criagdo de um regime especial de isengdo em sede de IRC e
IRS para os rendimentos obtidos em territério portugués pelos intervenientes nesta competicdo, sejam
organizadores, associacées, clubes de futebol, jogadores ou, até, os técnicos. E idéntico ao criado aquando da
realizagdo em Portugal do Euro 2004 e das finais da UEFA Champions League e UEFA Women’s Champion
League 2013/2014.

E, portanto, uma isencao fiscal temporéaria, parcial e dedicada a um evento e ¢ uma condi¢éo habitual da
UEFA solicitar esta isengdo aos paises que organizam as finais.

Para que fique claro que néo se trata da criacdo de um beneficio fiscal novo e direcionado para o futebol,
convém ter nogdo de que, estando em questdo instituicdes e intervenientes maioritariamente estrangeiros e
europeus, eles proprios ja teriam direito a esta isencao por via das convencdes para evitar a dupla tributacédo. O
gue este diploma vem fazer é uma simplificacdo de procedimentos e evitar a necessidade de se invocar essas
convencdes e serem acionados os referidos beneficios. Além de mais, € habitual em todas as finais que a UEFA
promove em todos os paises.

A escolha de Portugal para organizar este que é o maior evento desportivo europeu € um motivo de orgulho
para todos os portugueses, reforca o prestigio internacional de Portugal e posiciona-nos, mais uma vez, no
mercado de eventos de grande projecdo mediatica. Esta é, portanto, uma proposta adequada, justificada,
razoavel e proporcional.

A outra componente da presente proposta, que tem a ver com a isencéo de IVA para as transmissoes e
aquisictes intracomunitérias de bens, vem alterar o prazo que estava estipulado inicialmente, até 31 de julho,
para a aquisicdo de material e equipamento de protecdo destinados ao combate ao surto de COVID-19. E bom
que se refira que este material se destina a ser distribuido gratuitamente e, por isso mesmo, vai beneficiar de
uma isencdo nas aquisi¢des e transmissdes intracomunitarias, acompanhando o que a Comissédo Europeia
decidiu através da Decisao n.° 2020/491.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervenc¢édo, tem a palavra o Sr. Deputado Duarte Alves, do
Grupo Parlamentar do PCP.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr.2 Presidente, Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados: O Governo
apresenta uma proposta de lei que estabelece um regime fiscal especifico para a fase final da UEFA Champions
League, isentando do pagamento de IRS e de IRC os rendimentos auferidos pelas entidades organizadoras dos
eventos, pelas associacBes dos paises e pelos clubes desportivos e respetivos jogadores, bem como pelas
equipas técnicas participantes nos mesmos, que ndo sejam considerados residentes fiscais em Portugal.

Ha, pelo menos, trés antecedentes desta situag¢éo: o primeiro, estabelecido no Or¢gamento do Estado para o
ano de 2000, relativo as entidades organizadoras do Euro 2004; o segundo, referente a duas finais de
competicdes da UEFA, que tiveram lugar em Lisboa, em 2014; e o terceiro, relativo a final da Taca das Nagdes
em 2019, nédo foi assim ha tanto tempo.

Em todas estas situacdes, o PCP absteve-se e suscitou um conjunto de questfes, que a realidade tem
demonstrado que precisam de encontrar uma resposta de forma consistente.

Para além da justificacdo baseada nos compromissos assumidos com a UEFA — € a justificacdo que esta
na exposicdo de motivos da proposta de lei —, o que justifica que se crie esta isencédo, quando os codigos
tributarios estabelecem explicitamente que estédo sujeitos ao pagamento de imposto os rendimentos derivados
do exercicio, em territério portugués, da atividade de profissionais de espetaculos ou desportistas?

Por que motivo se opta por isentar apenas os eventos de determinada modalidade desportiva e, dentro dessa
modalidade, apenas um evento concreto e ndo todos os eventos similares de todas as modalidades desportivas?

Por que motivo se opta por isentar atividades desportivas e se excluem as atividades de profissionais de
espetaculos, apesar de os Codigos do IRS e do IRC tratarem estas atividades em pé de igualdade?

Por que motivo sucessivos Governos vao legislando a peca, em vez de proporem um regime geral de
isencdes que abarque quer eventos desportivos, quer de profissionais de espetdculos considerados
especialmente relevantes para o Pais?
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Sao questdes que colocamos em 2000, em 2014, em 2019 e que mantém toda a pertinéncia.

Estamos disponiveis para fazer esse debate, mais abrangente, que permita encontrar solugdes que garantam
mais justica e equidade fiscais, sem que haja discriminacdes entre modalidades desportivas e entre eventos
desportivos e eventos de outra natureza, nomeadamente espetaculos de ambito cultural.

Apesar de nao pretendermos inviabilizar a realizacao de eventos desportivos de relevancia internacional no
nosso Pais — sejam eles mais ou menos populares, consoante as circunstancias —, consideramos que é
preciso fazer essa abordagem mais abrangente e ndo uma abordagem casuistica, que pode conduzir a injusticas
fiscais face a outros eventos, outras modalidades e a espetaculos de outra natureza.

Por esses motivos, e manifestando ainda a nossa concordancia com o prolongamento da isencéo de IVA nos
bens necessarios ao combate a COVID-19 que se destinem a organismos do Estado, mantemos a abstencao
face a proposta do Governo.

Aplausos do PCP.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado Luis Monteiro, do
Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda.

O Sr. Luis Monteiro (BE): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: O Governo, a imagem do ano passado
— e ja fizemos este debate aqui, em Plenario —, apresenta uma proposta para isentar de IRC e de IRS os
agentes econdémicos relacionados com a organizacgéo da final da Liga dos Campe®es, desta vez em 2020, em
Portugal.

Olhando para a exposicdo de motivos da proposta de lei, aproveitaria algumas palavras do segundo
paragrafo para percebermos qual é a justificacdo que o Governo da, ainda que a pega, uma vez que, a medida
que vao aparecendo estas situacbes, vamos conhecendo novos argumentos. De todo o modo, este é
particularmente importante para o debate que estamos a fazer pela situa¢éo pandémica que vivemos.

Diz a exposi¢do de motivos que o Governo apresenta: «Atento o interesse turistico e economico subjacente
a esta competigao,...» — a partida ndo havendo turistas, ndo havera adeptos — «... nomeadamente a nivel da
imagem que, através dela, o Pais projetara para o exterior neste momento tdo particular para Portugal». A
proposta que o Governo traz aqui € baseada num certo voluntarismo sobre os retornos econémicos da final da
Champions League. O Governo quer que acreditemos que haverd um retorno certo e que a final da Champions
League, sem adeptos e, muito provavelmente, sem praticamente ninguém que nado os préprios lisboetas na
cidade de Lisboa, vai ter um retorno econdémico fantéstico para o Pais. O Governo estd a dizer que uma
competicdo a porta fechada vai garantir isso e acho que todos percebemos que esta proposta, mais do que
otimista, € mesmo voluntarista.

Creio que, ha praticamente um ano, o Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais utilizou 0 mesmo
argumento da dupla tributagdo e, na altura, foi esse o debate que tivemos aqui. Garantiu o Sr. Secretario de
Estado que estes agentes econdmicos ja eram tributados nos seus paises de origem e que, por isso, ndo fazia
sentido estarem a ser tributados aqui. Bem, ha aqui um argumento e uma pergunta. A pergunta é no sentido de
saber se o0 Sr. Secretario de Estado pode dizer ao Plenario e dar hoje a garantia de que os agentes econémicos
que nao foram tributados no ano passado pagaram impostos nos seus paises. Era importante que pudesse
garantir isso aqui, porque se ja ha antecedentes, esse argumento € importante.

O argumento relativo a questao da dupla tributacéo tem que ver com o facto de nés préprios sabermos que
um dos mecanismos que a UEFA tem utilizado, nomeadamente na organizacao destes eventos, € justamente a
evasao fiscal, porque sabemos que os agentes econémicos dizem que pagam impostos no seu pais de origem,
mas, depois, 0 seu pais de origem diz que tém de os pagar no pais onde essa atividade econémica foi exercida.
Portanto, na verdade, ndo os pagam em lado nenhum! O que o Governo esta aqui a propor, novamente, € uma
espécie de offshore ambulante, em que estes agentes nunca sao tributados em lado nenhum. Até podiamos
discutir a pertinéncia de uma isencao fiscal, independentemente da dupla tributagéo e do retorno econémico.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Pec¢o que conclua, Sr. Deputado.

O Sr. Luis Monteiro (BE): — Terminarei, Sr.2 Presidente.



60 | SERIE — NUMERO 74

O que torna ainda mais grave este debate, neste ano, é o facto de sabermos que, na economia real, ndo
vamos ter retorno nenhum: o estadio vai estar vazio, as pessoas vao ver o jogo pela televiséo, ndo vai haver
turistas, durante estes dias, para ver o espetaculo desportivo.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela); — Tem de concluir, Sr. Deputado.

O Sr. Luis Monteiro (BE): — Terminarei, Sr.2 Presidente.
Portanto, torna-se mesmo num voluntarismo do Governo. Se, ha um ano, tinhamos reticéncias, parece-me
que, neste ano, fica muito claro qual é a nossa ideia.

Aplausos do BE.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencéo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Cecilia Meireles,
do Grupo Parlamentar do CDS-PP.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr.2 Presidente, Srs. Secretérios de Estado, Sr.2s e Srs. Deputados:
Este diploma trata de dois assuntos que tém muito pouco que ver um com o outro, exceto no facto de serem
ambos sobre questdes fiscais.

Se, por um lado, trata do alargamento do tempo de isen¢cdo de IVA nas transmissdes e aquisicdes
intracomunitarias de bens que tenham que ver com o combate a COVID-19 — algo que creio ndo merecer
objecdes ou duvidas de praticamente ninguém —, por outro lado, trata de uma isenc¢éo fiscal para as finais da
Champions. Alias, pedia confirmacado para este facto, isto €, se esta isencéo é pedida a qualquer pais que se
ofereca para organizar estes eventos e se ja foi concedida por Portugal na organizacdo destes eventos.

Sobre este assunto das finais, h4 varias questdes que convém deixar claras. Primeiro, a realizacdo destas
finais foi anunciada pelo Sr. Presidente da Republica e pelo Sr. Primeiro-Ministro com pompa e circunstancia,
isto &, pelas primeira e terceira figuras do Estado portugués. E uma escolha politica, mas contestavel. O Sr.
Primeiro-Ministro disse mesmo que eram um prémio merecido para os profissionais de saude — até me vou
abster de comentar mais esta frase.

Em segundo lugar, esta imagem, este andncio e estas afirmacdes do Sr. Primeiro-Ministro correspondem a
uma estratégia que o Governo portugués decidiu adotar no desconfinamento: por um lado, de propaganda
interna e, por outro, de imagem externa. Agora, tendo ja passado algum tempo, acho que é bom que tenhamos
nocao de que esta estratégia falhou, de que teve consequéncias mas e graves. A estratégia era errada, correu
mal e as consequéncias sdo graves.

Portugal € dos paises da Europa, para ndo dizer do mundo, em que o turismo tem um dos maiores pesos no
PIB (produto interno bruto). Neste momento, estamos na lista negra do Reino Unido, da Austria, do Chipre, da
Lituania, da Bulgéria, da Grécia, da Bélgica e da Finlandia. E esta a nossa imagem external

A consequéncia disto sera que a recessdo vai ser mais profunda do que aquilo que era inevitavel, face a
primeira fase da pandemia. Se tivesse havido menos cuidado e menos empenho nos anuncios, se esse cuidado
e esse empenho tivessem sido mantidos no desconfinamento, se, em vez de andarmos em manifestacdes
politicas, em vez de irmos a praia, em vez de darmos sinais absolutamente contraditérios aos portugueses,
dizendo que podiam fazer tudo e que ja ndo tinha de haver cuidado com nada, podiamos agora ndo estar a
discutir o que estamos a discutir, ou seja, uma recessdo bastante mais profunda do que aquela que teria de
acontecer, face a pandemia. Isto acontece por causa da imagem externa de Portugal, que tem que ver com 0s
resultados que temos para apresentar e com a atual situacao.

Portanto, em vez de estarmos a discutir esta proposta, acho que seria melhor, por exemplo, trabalharmos na
comisséo que o CDS aqui propds — que foi aprovada — de acompanhamento a COVID e percebermos como
damos a volta a esta imagem externa e, acima de tudo, como damos a volta a esta situagéo para que néo haja
pessoas a ficarem doentes, mas que ndo tém de ficar doentes por causa de uma estratégia errada.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Pec¢o que conclua, Sr.2 Deputada.
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A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Nesta matéria, e porque tem que ver com isto, gostava de deixar clara
esta posicao do CDS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado André Silva, do
Grupo Parlamentar do PAN.

O Sr. André Silva (PAN): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Secretarios de Estado: Hoje, o
Governo, habilmente, traz-nos a discussao uma proposta de lei que integra duas medidas no dominio fiscal: o
alargamento do periodo de aplicacdo do regime de isencdo de IVA para a aquisicdo de bens necessarios ao
combate a crise sanitaria — e bem — e a atribuicdo de uma borla fiscal a UEFA, devido a realizacédo da Liga
dos Campedes no nosso Pais.

Se a primeira medida é de elementar bom senso, a segunda trata-se de uma afronta a todos os cidaddos. A
posicéo do PAN quanto a Liga dos Campedes é conhecida: entendemos que, no atual contexto de crise sanitaria,
a realizacdo da prova pode ser um risco por poder trazer para o nosso Pais milhares de pessoas, desde as
equipas envolvidas, ao respetivo staff, passando por um batalhdo de jornalistas e acabando nos adeptos que,
mesmo ndo assistindo aos jogos, ndo deixardo de seguir as suas equipas, a menos que o Governo o proiba.
Ainda estamos para ver se o niimero de pessoas que vem assistir a Liga dos Campedes néo vai ser superior ao
namero de jovens que o Governo impediu que fizessem melhorias de nota com o argumento da crise sanitaria.

Contrariamente ao que sucedeu no caso do Euro 2004 ou do Festival da Eurovisdo de 2018, é para nos
duvidoso que, no atual contexto, a Liga dos Campedes traga vantagens relevantes & nossa economia ou de que
a publicidade ao nosso Pais tenha efeito Gtil — se calhar tera até efeito contrario. Portanto, as externalidades
positivas sdo, no minimo, duvidosas.

Por isso mesmo, para o PAN, estas borlas fiscais a UEFA e aos clubes de futebol, propostas pelo Governo,
sdo imorais num momento em que, devido as consequéncias da pandemia, as filas de comida a porta de
instituicbes nao param de aumentar, em que milhdes de portugueses estdo com cortes nos salérios, em que as
faléncias e o desemprego crescem todos os dias e em que o Governo e o PS dizem ndo haver dinheiro para dar
condicdes de trabalho dignas aos profissionais de saldde ou para dar apoios dignos, por exemplo, aos
profissionais do setor da cultura ou aos jovens precarios que ainda estao desprotegidos.

Além do mais, pelos termos em que esta desenhado, podera violar os critérios estabelecidos no n.° 1 do
artigo 107.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia e constituir um auxilio de Estado ilegal. Mas grave
é também o facto de o Governo utilizar o argumento de que devemos dar esta borla fiscal a Liga dos Campe®es
porque a UEFA o exige. N&o sendo novo, este argumento demonstra uma submiss&o do Governo a chantagem
da UEFA, o que é pouco aceitavel.

O Governo e o PS ndo contam com o PAN para coartar a soberania fiscal do nosso Pais, em nome dos
interesses do futebol.

Num Pais que, neste momento, esta a passar dificuldades e que, s6 em 2018, perdeu, para a lavandaria das
transferéncias de jogadores de futebol, quase 4 milhdes de euros — sim, Sr. Secretario de Estado!—,
deveriamos estar a discutir formas de evitar estas fugas de capitais e perdas de receita fiscal, ao invés de
estarmos a discutir borlas fiscais.

Portanto, o PAN votara contra esta proposta.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para encerrar este debate, tem a palavra o Sr. Secretario de Estado
Adjunto e dos Assuntos Fiscais, Anténio Mendon¢a Mendes.

O Sr. Secretéario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais: — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados,
Sr.2 Deputada Cecilia Meireles, depois da intervengdo que fez relativamente a situagéo do nosso Pais, permita-
me que lhe dé um conselho. Aconselho-a a ver uma intervencao do Sr. Deputado Ricardo Baptista Leite, do
PSD, de ha muito poucos dias, num canal de televisdo inglés. Acho que a Sr.2 Deputada tera muito a aprender
com a intervencdo do Sr. Deputado Ricardo Baptista Leite e com a defesa que fez do seu Pais.

Em segundo lugar, Sr.2s e Srs. Deputados, e em particular os Srs. Deputados que colocam em duavida a
vantagem de realizarmos em Portugal esta competicdo, presumo que defendem que seria melhor que a
competicéo nao se realizasse em Portugal — acho que essa é a consequéncia a tirar dessa avaliagdo.
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Mas vamos ao ponto que verdadeiramente me choca. Choca-me que os Srs. Deputados que tém uma
enorme responsabilidade perante o Pais possam, numa circunstancia tao dificil, querer acenar com o que nao
existe: ndo ha aqui nenhuma borla fiscal.

O Sr. André Silva (PAN): — Era uma chatice!

O Sr. Secretéario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais: — E muito importante que se perceba que o
regime fiscal adotado para esta competicdo € o mesmo que, em regime de reciprocidade, existe sempre que se
realiza uma competicdo desta natureza em determinados paises. E este regime fiscal que permite que tanto os
jogadores, como as equipas técnicas, como os clubes sejam tributados.

O Sr. Luis Monteiro (BE): — Se fosse uma isengao...

O Sr. Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais: — Eles sdo sempre tributados, quer pelas
receitas de publicidade, quer pelos prémios, quer por qualquer rendimento que tenham tanto as equipas, como
0s jogadores. Eles sdo tributados no Estado de origem.

O Sr. Luis Monteiro (BE): — Se é sempre, é ainda pior!

O Sr. Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais: — Da mesma forma, quando um clube
portugués vai jogar uma final desta natureza a outro pais, é a autoridade fiscal portuguesa que lhes cobra o
imposto que eles ndo pagam nesse pais, mas que pagam, sim, no pais de residéncia, de acordo com este
regime fiscal.

J& agora, Sr. Deputado Cotrim de Figueiredo, lamento que o exemplo que tenha dado esteja errado, porque
uma empresa de seguranca que tenha residéncia no estrangeiro paga, por via das convencdes para evitar a
dupla tributacdo, as CDT, e ndo por via deste regime, o imposto no pais de residéncia.

O Sr. André Ventura (CH): — Hé& outros mecanismos para isso!

O Sr. Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais: — Por isso, Sr. Deputado, falhou
redondamente no minuto liberal.

Protestos do CH e do IL.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Sr. Secretéario de Estado, pe¢o desculpa, mas tenho de o interromper.

Srs. Deputados, ja varias vezes disse que 0s apartes sao regimentais, mas devem ser feitos com a mascara
posta.

Sr. Deputado André Ventura, ja tirou a sua mascara cinco, seis ou sete vezes. Sr. Deputado, se quer fazer
apartes tem de os fazer com méscara!

Peco desculpa, Sr. Secretario de Estado. Pode continuar.

O Sr. Secretério de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais: — Com certeza, Sr.2 Presidente.

Por isso, Sr. Deputado Cotrim de Figueiredo, penso que o minuto liberal tem de ser revisto.

Termino, voltando ao ponto: consideramos importante para o Pais, ainda para mais nestas circunstancias,
acolher uma iniciativa desta dimensdo, porque somos um Pais que tem condicbes de saude publica que
permitem fazé-lo. E tal permite, ainda que modestamente, que as equipas e as equipas técnicas possam utilizar,
por exemplo, o setor hoteleiro — ndo se trata apenas da questdo da assisténcia nos estadios — e que projetem
também, tal como consta da exposigdo de motivos da proposta de lei, a imagem do nosso Pais. Estamos
convencidos de que isto, ainda que intangivel, ser& um beneficio para o nosso Pais.

Repito, 0 que estamos a fazer, com este regime, é a dar condi¢cbes para evitar a dupla tributagcdo, mas
garantindo que jogadores, equipas e empresas sejam tributados no Estado de residéncia, tal como decorre das
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convencdes, para evitar a dupla tributacdo. A expetativa que temos é a de que, efetivamente, estes contribuintes
paguem o imposto nas suas residéncias.

Sr.2s e Srs. Deputados, termino, apelando a responsabilidade que todos temos conseguido ter e a que nao
se brinque com coisas sérias. Estamos a procurar, com equilibrio, trazer as melhores solugdes para o Pais e
estamos convencidos de que a nossa capacidade de organizar este evento e de nos projetarmos como um pais
seguro é absolutamente fundamental para enfrentarmos com otimismo, ou pelo menos com confianga, o futuro
que nos chega.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela); — Srs. Deputados, chegamos ao fim da nossa ordem de trabalhos.
Despeco-me dos Srs. Membros do Governo.
Entretanto, a Sr.2 Secretaria Sofia Araljo vai dar conta de um diploma que deu entrada na Mesa.

A Sr.2 Secretaria (Sofia Araujo): — Sr.2 Presidente, informo que deu entrada na Mesa, e foi admitido, o
Projeto de Resolugdo n.° 568/XIV/1.2 (PAR) — Deslocacéo do Presidente da Republica a Madrid.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Srs. Deputados, a sessdo plenaria de amanha comeca as 10 horas,
constando varios pontos da agenda.

No primeiro ponto, irdo decorrer eleicbes para os seguintes 6rgdos: Tribunal Constitucional, Conselho
Superior da Magistratura, Conselho de Fiscalizag&o do Sistema Integrado de Informacg&o Criminal, Conselho de
Fiscalizacdo do Sistema de Informagfes da Republica Portuguesa, Conselho Superior de Defesa Nacional,
Conselho Econémico e Social, Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados, Comissao de Fiscalizacdo dos
Centros Educativos, Conselho Superior de Informagfes, Conselho Pedagégico do Centro de Estudos
Judiciarios, Conselho Geral do Centro de Estudos Judiciarios e Conselho Superior de Seguranga do
Ciberespago.

No segundo ponto, por marcacao do PSD, iremos proceder a discussédo conjunta dos Projetos de Lei n.°s
199/X1V/1.2 (PSD) — Sexta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de mar¢o, que cria 0 Registo Internacional
de Navios da Madeira (MAR) e 221/XIV/1.2 (PS) — Procede a nona alteracdo do Decreto-Lei n.° 96/89, de 28
de margo, que cria 0 Registo Internacional de Navios da Madeira.

Do terceiro ponto constam, sem tempos de discussao, os Projetos de Lei n.%s 455/X1V/1.2 (PSD) — Clarifica
0 regime em que se integram os trabalhadores da entidade cedente na entidade cessionaria, no &mbito do n.° 4
do artigo 244.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, e 467/XIV/1.2 (PAN) — Refor¢ca as garantias dos trabalhadores da entidade cedente na entidade
cessionaria, procedendo a décima segunda alteracéo a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada
em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

No quarto ponto, sera apreciado o Projeto de Lei n.° 226/XIV/1.2 (PSD) — Nona alteracdo a Lei Orgéanica n.°
1/2001, de 14 de agosto, que regula a elei¢cdo para os 6rgdos das autarquias locais.

Do ponto 5 consta a discussdo conjunta dos seguintes projetos de lei: n.° 227/XIV/1.2 (PSD) — Oitava
alteracdo a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho (Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas
Eleitorais) e terceira alteracéo a Lei n.° 2/2005, de 10 de janeiro (Lei de Organizacado e Funcionamento da
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos); n.° 235/XIV/1.2 (CDS-PP) — Altera a Lei n.° 19/2003, de 20
de junho (Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas Eleitorais), eliminando o beneficio de
isencao de imposto municipal sobre iméveis (IMI) para os partidos politicos; n.° 240/XIV/1.2 (IL) — Elimina os
beneficios fiscais dos partidos politicos e reduz o valor das subvencdes publicas (oitava alteracdo a Lei do
Financiamento dos Partidos Politicos, Lei n.° 19/2003, de 20 de junho); n.° 241/XI1V/1.2 (BE) — Procede a oitava
alteracao a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, introduzindo medidas de justica fiscal e igualdade de tratamento;
n.° 248/XIV/1.2 (PAN) — Revoga beneficios fiscais atribuidos aos partidos politicos, diminui os limites das
despesas de campanha eleitoral e restabelece limites das receitas de angariacdo de fundos (oitava alteracéo a
Lei n.° 19/2003, de 20 de junho); e n.° 259/X1V/1.2 (PCP) — Reduz o financiamento publico aos partidos politicos
e as campanhas eleitorais.
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No sexto ponto vamos proceder a discusséo conjunta das seguintes iniciativas: Projeto de Lei n.° 457/X1Vv/1.2
(PSD) — Quarta alteracdo ao Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares, aprovado pela Lei n.° 5/93, de 1
de marco, introduzindo a participacdo obrigatéria de pessoas da sociedade civil nas comissdes parlamentares
de inquérito; Projeto de Lei n.° 458/XIV/1.2 (PSD) — Extingue a Comissdo Parlamentar de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados e cria, em sua substituicdo, o Conselho de Transparéncia e Estatuto dos Deputados,
procedendo a décima quarta alteragédo ao Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de marco,
e a primeira alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que aprova o regime do exercicio de funcées por titulares
de cargos politicos e altos cargos publicos; Projeto de Lei n.° 459/XIV/1.2 (PSD) — Quinta alteracéo a Lei n.°
43/90, de 10 de agosto (Exercicio do direito de peticdo); Projeto de Lei n.° 460/XIV/1.2 (PSD) — Terceira
alteracdo a Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construcao da Unido Europeia; Projeto de Resolugéo n.°
543/XIV/1.2 (PSD) — Primeira alteracdo a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 210/2019, de 20 de
setembro, que aprova o Cddigo de Conduta dos Deputados a Assembleia da Republica; e Projeto de Lei n.°
466/X1V/1.2 (PAN) — Reforga os direitos de participagdo no dmbito das iniciativas legislativas dos cidadaos,
procedendo & quarta alteragdo a Lei n.° 17/2003, de 4 de junho.

Do sétimo ponto consta, sem tempos atribuidos, o Projeto de Lei n.° 471/X1V/1.2 (PS) — Altera o anexo a Lei
n.° 52/2019, de 31 de julho, harmonizando o contetido da Declaracdo Unica de Rendimentos, Patriménio,
Interesses, Incompatibilidades e Impedimentos com o respetivo formulario.

No oitavo e dltimo ponto terdo lugar as votagdes regimentais.

Srs. Deputados, até amanhé e tenham um bom resto de dia.

Esté encerrada a sesséo.

Eram 19 horas e 29 minutos.

Presencas e faltas dos Deputados a reunido plenaria.

A DIvISAO DE REDACAO.


https://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/DetalheReuniaoPlenaria.aspx?BID=239127

