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XIV LEGISLATURA

1.2 SESSAO LEGISLATIVA (2019-2020)

REUNIAO PLENARIA DE 26 DE JUNHO DE 2020

Presidente: Ex.™ Sr. Eduardo Luis Barreto Ferro Rodrigues

Secretérias: Ex.™ Sr.2* Maria da Luz Gameiro Beja Ferreira Rosinha

Lina Maria Cardoso Lopes

O Presidente declarou aberta a sessdo as 9 horas e 6
minutos.

Deu-se conta da entrada na Mesa do Projeto de Lei n.°
454/X1V/1.2 e do Projeto de Resolu¢éo n.° 535/XIV/1.2.

Procedeu-se a um debate de urgéncia, requerido pelo
Grupo Parlamentar do PSD, sobre o tema «estado atual da
cultura em Portugal». Proferiram intervencdes, na fase de
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abertura, o Deputado Paulo Rios de Oliveira (PSD) e a
Ministra da Cultura (Graga Fonseca), tendo-se seguido no
uso da palavra, além destes oradores, os Deputados Rosario
Gamboa (PS), Beatriz Gomes Dias (BE), Paula Santos (PCP),
Ana Rita Bessa (CDS-PP), Inés de Sousa Real (PAN),
Mariana Silva (PEV), Pedro Cegonho (PS), Alexandre Pogo
(PSD), Alexandra Vieira (BE) e Jodo Oliveira (PCP). No
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encerramento do debate, proferiram intervengdes a Ministra
da Cultura e a Deputada Fernanda Velez (PSD).

Foi discutida, na generalidade, a Proposta de Lei n.°
37/XIV/12 (GOV) — Altera a Lei de Enguadramento
Orgamental, tendo-se pronunciado a Secretaria de Estado do
Orgamento (Claudia Joaquim) e os Deputados Margarida
Balseiro Lopes (PSD), Jodo Cotrim de Figueiredo (IL), Duarte
Alves (PCP), Cecilia Meireles (CDS-PP), André Ventura (CH),
Mariana Mortagua (BE), André Silva (PAN) e Joao Paulo
Correia (PS). Posteriormente, foi aprovado um requerimento,
apresentado pelo PS, solicitando a baixa a Comissédo de
Orcamento e Financas, sem votacéo, por 30 dias, da proposta
de lei.

Foram discutidos, em conjunto, na generalidade, os
Projetos de Lei n.° 254/XIV/12 (PS) — Procede a
interpretacdo do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio,
clarificando o respetivo ambito subjetivo de aplicacao,
270/XIV/1.2 (PSD) — Procede a quarta alteragdo ao Decreto-
Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, e 420/XIV/1.2 (PAN) —
Estabelece uma avaliagdo independente obrigatéria do
impacto na sustentabilidade de médio e longo prazo das
finangas publicas e da viabilidade econémica e financeira dos
contratos de parceria publico-privada (terceira alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio). Pronunciaram-se,
a diverso titulo, os Deputados Antonio Gameiro (PS), Sara
Madruga da Costa (PSD), André Silva (PAN), Jodo Cotrim de
Figueiredo (IL), Cecilia Meireles (CDS-PP), Duarte Alves
(PCP), Isabel Pires (BE) e André Ventura (CH).
Posteriormente, foram aprovados requerimentos,
apresentados pelos partidos autores dos diplomas,
solicitando a baixa a Comissdo de Orgamento e Financas,
sem votagdo, por 15 dias, daqueles projetos de lei.

Foram discutidos, em conjunto, na generalidade, os
Projetos de Lei n.°s 260/XIV/1.2 (PSD) — Reparagéo das
injusticas fiscais contra os pensionistas, 410/XIV/1.2 (CDS-
PP) — Procede a interpretagdo da Lei n.° 119/2019, de 18 de
setembro, clarificando o ambito de aplicacéo retroativa do
artigo 74.° do Cadigo do IRS, 426/XIV/1.2 (PCP) — Reforco
da capacidade de resposta da seguranga social e 441/XI1V/1.2
(PS) — Alteragéo ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares, clarificando a aplicagdo do artigo
74.°. Proferiram intervengdes os Deputados Clara Marques
Mendes (PSD), Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP), Diana
Ferreira (PCP), Tiago Barbosa Ribeiro (PS), Jo&o Cotrim de
Figueiredo (IL), Inés de Sousa Real (PAN), José Moura
Soeiro (BE), Joacine Katar Moreira (N insc.) e André Ventura
(CH). Posteriormente, foram aprovados requerimentos,
apresentados pelos partidos autores dos Projetos de Lei n.%®
260, 410 e 441/XIV/1.2, solicitando a baixa a Comisséo de
Orgamento e Finangas, sem votacéo, por 30 dias, daqueles
diplomas, e foi rejeitado, na generalidade, o Projeto de Lei n.°
426/XI1V/1.2,

Foram debatidos e rejeitados, na generalidade, os
Projetos de Lei n.” 345/XIV/1.2 (BE) — Nacionalizacdo da
TAP e da SPdH, 369/XIV/1.2 (PCP) — Controlo publico da
TAP e da SPdH, 419/XIV/1.2 (IL) — Condiciona a utilizagdo
de verbas publicas relativas a TAP & sua aprovacao prévia
pela Assembleia da Republica e 430/XIV/1.2 (PEV) —
Recuperagdo do controlo publico da TAP. Intervieram os
Deputados Isabel Pires (BE), Bruno Dias (PCP), Jodo Cotrim
de Figueiredo (IL), José Luis Ferreira (PEV), Cristvao Norte
(PSD), Jodo Gongalves Pereira (CDS-PP), André Ventura
(CH), André Silva (PAN), Joacine Katar Moreira (N insc.) e
Carlos Pereira (PS).

Foi apreciado o Decreto-Lei n.° 19/2020, de 30 de abril,
que estabelece um regime temporario e excecional de apoio
as associagcdes humanitarias de bombeiros, no ambito da
pandemia da doenga COVID-19 [Apreciacdes Parlamentares
n.%s 11/X1V/1.2 (PCP) e 18/XIV/1.2 (BE)]. Usaram da palavra,
além da Secretaria de Estado da Administracdo Interna
(Patricia Gaspar), os Deputados Anténio Filipe (PCP), Sandra
Cunha (BE), Inés de Sousa Real (PAN), Jodo Pinho de
Almeida (CDS-PP), Mariana Silva (PEV), André Ventura (CH),
Francisco Pereira Oliveira (PS) e José Cancela Moura (PSD).

No final, a Mesa anunciou a apresentacao de propostas de
alteracao do PAN ao Decreto-Lei.

Foram discutidos, em conjunto, tendo sido rejeitados, o
Projeto de Resolugéo n.° 428/XIV/1.2 (CDS-PP) — Programa
extraordinario de recuperagdo de consultas, exames e
cirurgias, o Projeto de Lei n.° 438/XIV/1.2 (PCP) — Plano de
Emergéncia para o Servico Nacional de Saude (na
generalidade) e os Projetos de Resolucdo n.* 419/XIV/1.2
(BE) — Plano para a recuperacéo da atividade programada
no Servico Nacional de Saude, 449/XIV/12 (PAN) —
Recomenda a priorizacdo do investimento nas necessidades
estruturais e de funcionamento do Servico Nacional de Saude
e a valorizag&o de todos os seus profissionais e 453/XI1V/1.2
(PEV) — Reforco de investimento no Servico Nacional de
Saude. Intervieram os Deputados Ana Rita Bessa (CDS-PP),
Paula Santos (PCP), Moisés Ferreira (BE), Bebiana Cunha
(PAN), José Luis Ferreira (PEV), Jodo Cotrim de Figueiredo
(IL), Anténio Malé de Abreu (PSD), André Ventura (CH) e
Sara Velez (PS).

Procedeu-se a discussdo conjunta dos projetos de lei (na
generalidade) e dos projetos de resolugéo seguintes:

Projeto de Resolugdo n.° 490/XIV/12 (PAN) —
Recomenda ao Governo que preconize as condigbes
necessarias ao funcionamento do ensino superior e da
investigacdo nesta fase do surto epidemiolégico — foi
rejeitado;

Projeto de Lei n.° 391/XIV/1.2 (BE) — Cria um novo
concurso de projetos de IC&DT em todos os dominios
cientificos — foi rejeitado na generalidade;

Projeto de Lei n.° 392/XIV/1.2 (BE) — Mecanismo
extraordinério de regularizacéo de dividas por ndo pagamento
de propinas nas instituigdes de ensino superior publicas — a
requerimento do seu autor, baixou & Comissdo de Educagéo,
Ciéncia, Juventude e Desporto, sem votacao, por 30 dias;

Projeto de Lei n.° 424/XIV/1.2 (PAN) — Suspende os
prazos de caducidade dos contratos de trabalho dos
trabalhadores de instituicdes de ciéncia, tecnologia e ensino
superior — foi aprovado na generalidade;

Projeto de Lei n.° 425/XIV/1.2 (PAN) — Cria um
mecanismo extraordinario de regularizagdo de divida por ndo
pagamento de propinas em instituicbes de ensino superior
publicas como resposta a COVID-19 — a requerimento do
seu autor, baixou a Comissdo de Educagdo, Ciéncia,
Juventude e Desporto, sem votagao, por 15 dias;

Projeto de Lei n.° 439/XIV/1.2 (PCP) — Aprova um
conjunto de medidas no sentido do reforco dos apoios no
ambito da Acdo Social Escolar no ensino superior — foi
rejeitado na generalidade;

Projeto de Lei n.° 440/XIV/1.2 (PCP) — Aprova um
conjunto de medidas excecionais e temporarias para
salvaguarda dos direitos dos trabalhadores e estudantes do
ensino superior publico — a requerimento do seu autor,
baixou a Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Juventude e
Desporto, sem votagé&o, por 30 dias;

Projeto de Resolucéo n.° 465/XIV/1.2 (BE) — Recomenda
medidas de refor¢co da ag¢&o social no ensino superior no
combate a crise da COVID-19 — foi rejeitado;

Projeto de Resolucéo n.° 466/XIV/1.2 (BE) — Recomenda
medidas de resposta a crise sanitaria, econémica e social da
COVID-19 no ensino superior e na ciéncia — foi rejeitado;

Projeto de Resolugdo n.° 488/XIV/12 (CDS-PP) —
Medidas para combater o abandono no ensino superior, na
sequéncia da pandemia de COVID-19 — foi rejeitado;

Projeto de Resolugdo n.° 493/XIV/1.2 (Deputada né&o
inscrita Joacine Katar Moreira) — Recomenda ao Governo
apoios de emergéncia para reforcar a agédo social e o
alojamento estudantil no ensino superior no contexto da atual
crise pandémica provocada pelo virus SARS-CoV-2 — a
requerimento da sua autora, baixou a Comissdo de
Educagéo, Ciéncia, Juventude e Desporto, sem votagdo, por
30 dias.

Usaram da palavra naquele debate os Deputados
Bebiana Cunha (PAN), Luis Monteiro (BE), Alma Rivera
(PCP), Ana Rita Bessa (CDS-PP), Joacine Katar Moreira (N
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insc.), Isabel Lopes (PSD), Mariana Silva (PEV), Jodo Cotrim
de Figueiredo (IL) e Maria Begonha (PS).

Apb6s ter sido lido o Projeto de Voto n.° 266/XIV/1.2
(apresentado pelo PAN) — De pesar pela morte de Dame
Vera Lynn, foi aprovada a respetiva parte deliberativa (a),
tendo sido guardado 1 minuto de siléncio.

Foram aprovadas as partes deliberativas (a) dos Projetos
de Votos n.” 264/XIV/1.2 (apresentado pela Comisséo de
Assuntos Europeus) — De congratulagéo pelos 35 anos da
assinatura do Tratado de Adesdo de Portugal a CEE e
265/XIV/1.2 (apresentado pela Comissdo de Assuntos
Europeus) — De congratulagéo pelos 35 anos do Acordo de
Schengen.

Foi aprovado um requerimento, apresentado pelo PEV,
de baixa a Comissdo de Trabalho e Seguranca Social, sem
votacéo, por 90 dias, do Projeto de Lei n.° 94/XIV/1.2 (PEV)
— Cria maior justica no direito a prestacéo por incapacidade
decorrente de doenca ou acidente de trabalho.

Foi rejeitado, na generalidade, o Projeto de Lei n. °
188/X1V/1.2 (PAN) — Altera o Decreto-Lei n.° 503/99, de 20
de novembro, reforcando os direitos dos trabalhadores em
fungBes publicas em caso de acidente de trabalho ou doenca
profissional.

Foram aprovados requerimentos, apresentados pelos
partidos autores dos diplomas, solicitando a baixa a
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social, sem votacgao, por
90 dias, dos Projetos de Lei n.° 197/XI1V/1.2 (BE) — Repbe o
direito dos funcionarios publicos a reparagdo pecuniaria dos
danos resultantes de acidentes de servico e doengas
profissionais e 200/XIV/1.2 (PCP) — Rep®e a possibilidade de
acumulagdo das prestagGes por incapacidade permanente
com a parcela da remuneragdo correspondente a
percentagem de reducdo permanente da capacidade geral de
ganho do trabalhador.

Foi rejeitado o Projeto de Resolugéo n.° 79/XIV/1.2 (BE)
— Pelo fim do financiamento publico das culturas agricolas
intensivas e superintensivas e aposta na transigao ecolégica.

Foram rejeitados os pontos 1 a 4 e aprovados 0s pontos
5 e 6 do Projeto de Resolugéo n.° 502/XI1V/1.2 (BE) — Medidas
extraordinarias de combate a pobreza infantil.

Foi rejeitado o Projeto de Resolucéo n.° 467/XI1V/1.2 (BE)
— Apoio as organizagBes ndo governamentais de cariz
ambiental no &mbito da crise COVID-19.

Foi aprovado, em votacdo final global, o texto final,
apresentado pela Comissdo de Orgcamento e Finangas,
relativo ao Projeto de Lei n.° 350/XIV/1.2 (PCP) — Estabelece
medidas fiscais de apoio as micro, pequenas e médias
empresas.

Foi aprovado, em votacdo final global, o texto final,
apresentado pela Comissdo de Saude, relativo ao Decreto-

Lei n.° 20/2020, de 1 de maio, que altera as medidas
excecionais e temporarias relativas a pandemia da doenca
COVID-19, retificado pela Declaracéo de Retificagdo n.° 18-
C/2020, de 5 de maio, da Presidéncia do Conselho de
Ministros [Apreciacdes Parlamentares n.°s 12/XIV/1.2 (BE),
13/XIV/1.2 (PCP) e 20/XIV/1.2 (PSD)].

Foi aprovado, em votacdo final global, o texto final,
apresentado pela Comissdo de Ambiente, Energia e
Ordenamento do Territério, relativo aos Projetos de
Resolugdo n.”* 264/XIV/1.2 (BE) — Recomenda a
modernizacao da rede de monitoriza¢@o da qualidade do ar,
287/XIV/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo a adogéo de
medidas para a melhoria da qualidade do ar a nivel nacional,
320/X1V/1.2 (PCP) — Reforco da informag&o, monitorizacéo e
caraterizagdo da qualidade do ar ambiente em Portugal,
410/XIV/1.2 (PSD) — Recomenda ao Governo a revisdo e
modernizacdo da rede de estagfes e subestacdes de
monitorizagdo da qualidade do ar em Portugal e a elaboragéo
e implementagao dos Planos de Melhoria da Qualidade do Ar
previstos na Estratégia Nacional para a Qualidade do Ar, bem
como a elaboragdo de um plano anual de mitigacdo dos
impactos causados pela poluigdo atmosférica com vista a
garantir a melhoria da qualidade do ar em todo o territério
nacional e 474/XIV/1.2 (PS) — Recomenda ao Governo que
promova a melhoria da qualidade do ar em Portugal.

Foi aprovado, em votacdo final global, o texto final,
apresentado pela Comisséo de Agricultura e Mar, relativo aos
Projetos de Resolugédo n.* 41/XIV/1.2 (BE) — Salvar as matas
litorais: compromissos de curto e longo prazo, 42/XIV/1.2
(PEV) — Pela defesa do pinhal de Leiria, 43/XIV/1.2 (PSD) —
Recomenda ao Governo o cumprimento de critérios de
silvicultura no ambito do Plano de Recuperacdo da Mata
Nacional de Leiria e 49/XIV/1.2 (PCP) — Recuperacao,
acompanhamento e monitorizagdo da valorizagdo da Mata
Nacional de Leiria.

Entretanto, em interpelacdo a Mesa, o Deputado Ascenso
Simdes (PS) sensibilizou a Mesa em relagéo ao facto de a
hora adiantada da sessédo afetar os Deputados eleitos pelos
circulos fora de Lisboa.

Deu-se conta dos Deputados que estiveram presentes,
por videoconferéncia, na reunido plenaria e da entrada na
Mesa dos Projetos de Resolugdo n. 536 e 537/XIV/1.2.

O Presidente (Antonio Filipe) encerrou a sesséo eram 15
horas e 40 minutos.

(a) Estas votagdes tiveram lugar ao abrigo do n.° 10 do
artigo 75.° do Regimento.
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O Sr. Presidente: — Bom dia, Sr.2s e Srs. Deputados, Sr.2 Ministra da Cultura, Srs. Membros do Governo,
Sr.2s e Srs. Funcionarios, Sr.2s e Srs. Jornalistas.
Esté aberta a sesséao.

Eram 9 horas e 6 minutos.

Vamos dar inicio a esta sesséo plenaria, que tem como primeiro ponto da agenda o debate de urgéncia,
requerido pelo PSD, sobre o estado atual da cultura em Portugal.

Antes de darmos inicio ao debate, dou a palavra a Sr.2 Secretaria Deputada Maria da Luz Rosinha, para que
possa dar duas informacdes ao Plenario.

Faca favor, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Secretaria (Maria da Luz Rosinha): — Muito obrigada, Sr. Presidente.

Muito bom dia a todos e a todas. Deram entrada na Mesa, e foram admitidos, o Projeto de Lei n.° 454/XI1V/1.2
(CDS-PP) — Criacgéo do tipo legal de crime de ofensa a integridade fisica e a honra de agente das forcas e
servicos de seguranca (quinquagésima alteragdo ao Cédigo Penal) e o Projeto de Resolugdo n.° 535/XIVv/1.2
(CDS-PP) — Pela criacdo de um regime efetivamente dissuasor da violacdo das obrigacdes decorrentes do
estado de emergéncia ou de calamidade.

E tudo, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Vamos agora dar inicio ao debate.
Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Rios de Oliveira, do Grupo Parlamentar do PSD.
Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Paulo Rios de Oliveira (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2 Ministra da Cultura, Srs. Secretarios de Estado,
Sr.2s e Srs. Deputados: De um conjunto alargado de temas que impunham reflexdo e discussdo em sede
parlamentar, o PSD escolheu hoje a area da cultura e essa escolha foi feita pelos piores motivos.

Portugal foi assolado pela pandemia ha meses, mas o setor da cultura tem vindo a ser assolado por uma
outra pandemia ha anos. Basta recordarmo-nos que a ainda Ministra sucede no cargo a si mesma, ou seja, a
heranca que recebeu é pesada e o divorcio entre o Ministério da Cultura e os agentes culturais era evidente e
visivel.

Sr.2s e Srs. Deputados, as atividades mais diretamente ligadas a cultura foram das primeiras, se ndo mesmo
as primeiras, a fechar portas e a suspender a atividade. Este setor, fortemente marcado pela sazonalidade ou
intermiténcia, acompanhado de forte precariedade laboral e pouca capacidade de convergéncia de pessoas e
vontades, virou-se para a tutela e para a Ministra da Cultura, na expectativa — baixa expectativa!l — de encontrar
medidas urgentes, transversais e especificas que refletissem respostas validas para as entidades e
profissionais.

Sr.2 Ministra, as respostas foram curtas, tardias, opacas e nada transversais.

A primeira ideia luminosa foi a entrega de 1 milh&o de euros para o TV Fest da RTP, para ajudar alguns,
cerca de 150, nas suas palavras. Recuou, face a contestac@o generalizada, e ainda hoje nao percebe o motivo
da contestacdo. A seguir, tivemos a Linha de Apoio de Emergéncia ao Setor das Artes — Linha de Apoio de
Emergéncia ao Setor das Artes! — e para esta linha também s6 havia 1 milhao de euros, mais tarde reforcado
com 700 000 €. Foram mais de 1000 candidaturas, mas apoiadas foram sé cerca de 300.

Isto faz sentido? E coerente? E transversal? Protegeram, em parte, os espetaculos ndo realizados e
mantiveram acordos contratualizados. E os outros todos? Tudo isto ao mesmo tempo que, sem regras
conhecidas e sindicaveis, sem transparéncia e beliscando, até, a independéncia dos destinatarios se
conseguiam 15 milhdes de euros para a comunicacao social. Isto é coerente?

Se juntarmos a estas medidas 430 000 € para o setor das livrarias e editores podemos dar por encerrada a
participacdo do Ministério da Cultura na resposta a pandemia. E o Governo nem do PSD se pode queixar — s6
faltava mais essa! Estivemos ao lado do Governo para apoiar e ajudar a construir solucbes e respostas.
Apoidmos as poucas medidas, sem prejuizo de nao vislumbramos coeréncia e até transparéncia das decisoes,
mas foi tempo de unir e dar um voto de confianca.
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Em pouco tempo, a Sr.2 Ministra encarregou-se de desbaratar esse capital de confianca e complacéncia do
PSD e voltamos ao mais do mesmo, ou seja, ao zero. As medidas tomadas pelo Ministério da Economia e pelo
Ministério do Trabalho e Seguranca Social foram transversais, mas era 6bvio que iriam deixar largas franjas de
agentes culturais desprotegidas.

E a Ministra da Cultura, sabia? Claro que sabia! Até a forma trapalhona como o Governo sacudiu
responsabilidades para as autarquias, com a indicacdo de pagamentos antecipados aos profissionais da cultura
e a promessa de 30 milhdes de euros, que passam de uns fundos para os outros — é mesmo socialista, sempre
0 mesmo dinheiro —, teve como efeito a denlincia dos préprios autarcas, nesta Assembleia, de que a aplicagao
dessas medidas corre o fundado risco da censura do Tribunal de Contas, que, alias, ja comecou a interpelar os
autarcas a proposito deste tema.

Esta realidade é tao gritante e tdo grave que, lentamente, as proprias estruturas e agentes culturais deixaram
de reconhecer no Ministério da Cultura a capacidade de ser parte da solugdo e, neste momento, o aparente
siléncio pesado que se vive na cultura é igual ao siléncio pesado de um cemitério.

Em Portugal, o Ministério da Cultura demonstrou ndo estar a altura do desafio que a pandemia carrega e, em
desespero, os agentes culturais viram-se para os demais 6rgaos de soberania.

Nunca o PSD foi objeto de tantos contactos, pedidos de audiéncia e apelos dramaticos como agora. Algumas
das audictes na Comisséo de Cultura e Comunicacéo séo chocantes pelo completo abandono das pessoas que
passam abaixo do radar dos apoios.

Esta semana assistimos impressionados a entrega, a porta de um teatro, de sacos de viveres ou alimentos
para acudir aos profissionais da cultura. E o PSD pergunta: o que esta a fazer a Ministra da Cultura, além de
comentar a circunstancia? Isto ndo a confronta? O que tem mais de acontecer para a sobressaltar e acordar a
tutela?

Sr.2s e Srs. Deputados, este debate que agendamos é um debate de denuncia, denlncia da arrogéancia, da
incompeténcia, da falta de estratégia e coeréncia e da absoluta inexisténcia de um verdadeiro Ministério da
Cultura a altura das responsabilidades do momento que atravessamos.

Aplausos do PSD.

Mas, infelizmente, trazemos outra dendncia. Falo, obviamente, da insuportavel politica cultural baseada nos
gostos pessoais da Ministra. H4 a cultura da Ministra e h& outra, mais pequena e ostracizada. Nao interessa a
lei, a Historia ou a relevancia social ou econémica das atividades culturais. No uso da lei, o circo € cultura,
merece protecdo e projecdo, mas para a Ministra ndo o €, s6 sendo apoiado o circo contemporaneo! Na lei, a
tauromaquia é cultura e merece reconhecimento e néo discrimina¢éo, mas para a Ministra ndo o € e permitiu-
se, até, ignorar os deveres basicos e o sentido de Estado que a fungéo exige para exibir, nas vestes de Ministra,
as suas preferéncias e as suas repugnancias pessoais.

Aplausos do PSD.

Srs. Deputados, encher o Campo Pequeno de milhares de pessoas para um espetaculo musical € possivel
e é cultura, mas para servir de praca de touros ja é gente a mais e a capacidade reduz-se a um tergo da lotacao!

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, tem de concluir, por favor.

O Sr. Paulo Rios de Oliveira (PSD): — Vou ja terminar, Sr. Presidente.

O PSD tem tido, ao longo dos ultimos meses, uma atitude responsavel e colaborante e ndo estamos
arrependidos, mas ndo vamos permitir gue a nossa responsabilidade se transforme em cumplicidade e o nosso

siléncio em aplauso. Nao!

Aplausos do PSD.
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O Sr. José Magalhées (PS): — Ideias, zero! Zero!

O Sr. Presidente: — Pelo Governo, tem a palavra a Sr.2 Ministra da Cultura, Graca Fonseca.
Faca favor, Sr.2 Ministra.

A Sr.2 Ministra da Cultura (Graga Fonseca): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, bom dia a todos.

Para que seja possivel um debate honesto sobre a area da cultura é fundamental fazer um breve exercicio
de memoria.

Quando o Governo liderado pelo Partido Socialista iniciou a anterior Legislatura tinhamos um objetivo muito
claro: reverter a curva descendente de investimento a que o Governo anterior havia relegado a cultura, num
quadro de auséncia total de estratégia para esta area. E foi exatamente isso que fizemos.

Aplausos do PS.
A Sr.2 Fernanda Velez (PSD): — Estao la ha quatro anos!

A Sr.2 Ministra da Cultura: — Em termos globais, o orcamento para a area da cultura cresceu 40% nos
quatro anos da anterior Legislatura e este ano registou um aumento de 10% face ao ano anterior.

O apoio as artes cresceu 75%, entre 2015 e 2019, e s este ano cresceu 17%. No global, o apoio as artes e
a criagdo artistica, no Orgcamento aprovado para 2020, significa um investimento global de cerca de 90 milhdes
de euros.

Mas ndo nos limitamos ao reforco do orcamento da DGArtes (Direcado-Geral das Artes) e do aumento do
investimento do Estado nas fundagdes culturais, que o Governo do PSD tinha cortado abruptamente. Cridmos
projetos estruturantes para o futuro, como o Plano Nacional das Artes, que cumpriu, este més, o seu primeiro
ano, envolvendo milhares de artistas e de alunos das nossas escolas.

Resgatamos politicas publicas interrompidas ha mais de 20 anos, como a politica de aquisi¢cdes de obras de
arte. Com a criagdo da Comissédo de Aquisi¢cdes de Arte Contemporanea, o Estado ir4 investir, num periodo de
um ano, 800 000 euros em obras de artistas portugueses para a colecdo do Estado. Mas fomos ainda mais
longe, com a integrac@o no patriménio do Estado de um conjunto de acervos importantissimos, como as 85
obras de Juan Mird, que o Governo do PSD queria que fossem para fora do Pais,...

Aplausos do PS.

. ou as 196 obras da Colegdo do ex-BPN, que hoje estdo integradas na Cole¢cdo do Estado e que
representam um investimento de 65 milhdes de euros em aquisicdo de obras de arte.

De igual forma, no setor do livro e das bibliotecas aumentou o investimento e foram retomadas politicas ha
muito canceladas. E o caso das bolsas de apoio a criacao literaria, que o Governo reativou, e dos prémios
literrios e apoios a internacionalizagdo, cujo orgamento aumentou 10% em 2020.

No cinema, o orcamento do ICA (Instituto do Cinema e do Audiovisual) atingiu 20 milhées de euros, um
crescimento de praticamente 50% face a 2011. Relembro aqui que 2012 foi conhecido como o «ano zero» do
cinema, em que nao abriram concursos para o ICA em Portugal.

Aplausos do PS.

Também nesta area, a semelhanca das restantes areas da cultura, langamos projetos estruturantes para o
futuro, como a criagcdo do Fundo do Turismo, Cinema e Audiovisual e da Film Comission Portugal. Até ao
momento, foram aprovados 49 projetos de filmagens em Portugal, totalizando um investimento global de 59
milhdes de euros.

Importa, igualmente, realcar o aumento de investimento na Cinemateca, nos museus, no patriménio e a
criacdo, finalmente, do Estatuto de Autonomia dos Diretores dos Museus, e agora a abertura de concurso para
os diretores dos museus, revertendo a concentracao na DGPC (Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural) do tempo
do PSD.
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Aplausos do PS.

Mas, Sr.2s e Srs. Deputados, sendo este um resumo muito breve do que foi feito, de facto, em margo de 2020,
abateu-se no mundo uma crise sem precedentes. Abateu-se sobre todos uma crise de salide publica, econémica
e social para a qual ninguém estava preparado. Ndo ha memodria de algo semelhante na nossa vida
contemporéanea.

Respondemos com medidas transversais aprovadas pelo Governo, sim, que se aplicam e tém de aplicar-se,
naturalmente, ao setor da cultura, porque ndo ha nenhuma razéo para que o trabalhador da cultura ndo seja
apoiado pela seguranca social. Nao ha nenhuma razéo para que isso acontecga.

Aplausos do PS.

E, sim, aprovamos o Fundo de Emergéncia de Apoio as Artes, criamos uma linha de emergéncia para as
livrarias e fizemos, em trés meses, o que, em média, demora nove meses a ser realizado. Isso foi o que fizemos
no curto prazo de tempo de trés meses.

Mas mais, e este é que é o ponto relevante neste debate de urgéncia requerido pelo PSD: nesta Casa esta
em discussdo o Orcamento Suplementar, com o Plano de Estabilizacdo Econdmica e Social, e, nesse
Orcamento, estamos a falar de um pacote financeiro superior a 34 milhdes de euros de apoio direto as pessoas
e as estruturas, repartido por uma linha de apoio social para os profissionais independentes do setor da cultura,
por uma linha de apoio a equipamentos e estruturas, com o objetivo de apoiar a atividade, e por uma linha de
adaptacao dos espacos em resposta as exigéncias da pandemia.

A este valor somam-se 30 milhdes de euros, via fundos comunitarios, para programacéo cultural com os
municipios e mais 8,5 milhdes de euros destinados ao cinema, através da libertacdo do saldo de geréncia do
ICA.

No total, falamos de um reforco orcamental global de 70 milhes de euros para a cultura. Nunca aconteceu
refor¢co semelhante na histéria da democracia.

Aplausos do PS.

E, mais uma vez, as medidas ndo se limitam a reforco orcamental. Também no PEES (Programa de
Estabilizacdo Econdmica e Social) estdo inscritas medidas estruturantes para o presente e o futuro da cultura.
O Estatuto do Trabalhador da Cultura, cujo trabalho ja se iniciou com reunies com o sindicato e as estruturas
representativas do setor, o inquérito nacional aos artistas e trabalhadores da cultura, que também ja se iniciou,
um mapeamento ao tecido cultural portugués, sdo medidas que ha muito, ha demasiado tempo, Sr.2s e Srs.
Deputados, séo reivindicadas pelo setor e que nunca foram realizadas até hoje.

Sr.2s e Srs. Deputados, este Governo tem uma visdo clara para a cultura. Sabemos que s6 com mais
investimento publico conseguiremos dar resposta aos problemas que herdamos do passado e enfrentar os
desafios que o presente nos colocou.

E também isto que distingue, Sr.2s e Srs. Deputados, um Governo de direita e um Governo de esquerda. E
que um Governo de direita respondeu a uma crise com cortes, desinvestimento e concentragdes arbitrarias dos
servigos do Estado, nés respondemos com reforgo do investimento e das condicdes de trabalho no setor. E isto
que distingue a esquerda da direita!

Aplausos do PS.
Protestos do PSD.
O Sr. Presidente: — Talvez seja do atrasado da hora, mas ha um ruido muito persistente na Sala.

Vamos passar a primeira ronda de intervengdes, para o que tem a palavra a Sr.2 Deputada Rosario Gambda,
do Grupo Parlamentar do PS.
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A Sr.2 Rosario Gambba (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s Deputadas e Srs. Deputados, Srs. Membros do
Governo: E, de facto, insolito sermos hoje convocados para este debate de urgéncia pelo PSD. Insolito porque
0 PSD teve sempre a mesma postura de desinteresse e desinvestimento na politica cultural quando foi Governo
e, paradoxalmente, pretende agora travestir-se com as vestes do seu paladino.

Aplausos do PS.
Protestos do PSD.

S6 duas breves questdes: reforcou o PSD o orgamento para a cultura? Reforcou o PSD o investimento no
patriménio, no apoio as artes ou aos artistas? Criou 0 PSD linhas novas de financiamento? Definiu o PSD alguma
politica estruturante?

Aplausos do PS.
Protestos do PSD.

Cavalgar as dificuldades, Sr. Deputado Paulo Rios de Oliveira, porque nos dé visibilidade publica ndo é
sinénimo nem de solidariedade, nem de solucéo, é aproveitamento.

Aplausos do PS.

Mas ha factos mais importantes para o Pais do que lamentar a amnésia do PSD, o seu esbracejar enfurecido,
alicercado exclusivamente na reatividade, ao invés de ideias sdlidas e alternativas configuradoras de um projeto
urgente para a cultura.

A situacéo da cultura e dos seus autores, intérpretes e agentes €, como sabemos, e importa dizé-lo, fragil,
fragil. Se tal ndo era visivel para muitos, a pandemia trouxe a superficie enfermidades cronicas.

Importa, pois, reconhecer a situagdo, expressar a nossa solidariedade com um setor onde, dia a dia, se
evidenciam problemas, e fazé-lo ndo meramente com palavras mas respondendo de forma responsavel a
situacdo de emergéncia em que estes profissionais vivem e, simultaneamente, dando forma concreta ao
compromisso com a construcdo de um futuro mais sélido.

Este, sim, € o debate de urgéncia que nos convoca e esperamos que a esse debate ninguém queira faltar.

Para as mulheres e homens que fazem o tecido multiplo da cultura, a pergunta que importa colocar neste
debate é s6 uma: que politica temos, como resposta, para este setor?

Ora, o Orcamento Suplementar, que esta em cima da mesa, tem essa vocacao: mobiliza cerca de 70 milhdes
no reforco necessario e urgente a emergéncia na area da cultura, e acabamos de saber que acrescem mais 8,5
milhdes para o Instituto do Cinema e do Audiovisual (ICA).

Temos varias linhas de apoio estruturadas, como a linha de apoio social aos artistas, autores, técnicos e
outros profissionais das artes, através do pagamento, em julho e em setembro, do valor correspondente a
prestacao atribuida aos trabalhadores independentes, no montante de trés vezes 438,81 €.

Temos, ainda, a linha de apoio a reabertura e manutencao de equipamentos culturais independentes em
todo o Pais, no valor de cerca de 3 milhdes de euros.

Refira-se, também, a linha de apoio a adaptacéo dos espacos as medidas decorrentes da COVID, dirigida a
equipamentos culturais sem fins lucrativos.

Refira-se, ainda, o apoio a programacao cultural em rede, intermunicipal ou regional, financiado a 100%, no
montante de 30 milhdes de euros, para realizar projetos em parceria, através de redes de cooperagao territorial
e institucional em todo o Pais.

Mas o presente, Srs. Deputados, € o tempo de construgdo do futuro. Paralelamente a emergéncia, o
programa que esta em cima da mesa e que ndo pode ser esquecido nem deixado para o lado, avangca com
medidas cruciais para o setor, como a do mapeamento, a nivel nacional, da situagéo dos profissionais da cultura
e estruturas artisticas, recolhendo dados quantitativos e qualitativos que permitam ndo sé avaliar melhor os
impactos da pandemia mas também enformar decis6Ges importantes para o futuro.
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A questdo mais importante, talvez, ha muito adiada, é a definicdo de um estatuto juridico do intermitente nas
areas artisticas, capaz de reconhecer, proteger e dignificar o cunho de muitos destes profissionais, assegurando
condicdes basicas de seguranca laborais e sociais.

Srs. Deputados, a nossa responsabilidade ndo é meramente interna, € para com aqueles que estao fora das
portas desta Assembleia e que contam com o nosso trabalho, com a nossa capacidade de entendimento, para
uma resposta a altura do momento e do futuro.

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Paulo Rios de Oliveira, do Grupo Parlamentar do PSD.

O Sr. Paulo Rios de Oliveira (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2 Ministra da Cultura, Srs. Deputados: Eu sabia!l
Eu sabia que a melhor maneira de exibir ao Pais inteiro a indigéncia da politica cultural deste Governo era
colocar a Sr.2 Ministra, hoje, neste debate e neste Parlamento.

Aplausos do PSD.
Vozes do PS: — Ah!

O Sr. Paulo Rios de Oliveira (PSD): — Mais: quando preparamos este debate, tinha a esperan¢ca — néo
era grande, mas tinha-a — de ver a Sr.2 Ministra surpreender-nos, num golpe de asa, com uma qualquer medida
em relacdo a qual pudéssemos dizer que era nova.

N&o sei se repararam, Sr.2s e Srs. Deputados, que é absolutamente indigente, do ponto de vista politico,
gastar metade do tempo de uma intervencdo num debate de urgéncia a falar dos Governos do PSD. Nunca
pensei que isto fosse possivel!

Aplausos do PSD.

N&o havendo nada para dizer, tiveram de recuar ndo sei quantos anos e, ainda para mais, a forma como o
Governo e o Partido Socialista recuam é seletiva, ou seja, recuam so até 2015, porque se recuarem mais comeca
a ficar preocupante. Ou querem que puxemos pela memdaria? Quem foram 0s responsaveis pelos tais cortes
que o PSD fez? Muitos deles estédo ainda hoje no Governo!

Sr.2 Ministra, este debate € de urgéncia, por causa da pandemia, e pretender fazer o balango de 2015 a 2019,
quando tivemos elei¢cdes ha um ano, € algo que nem sequer entendemos.

No debate de urgéncia que requeremos, apontamos situagfes graves e a Sr.2 Ministra ndo as desmentiu,
ndo as contestou e ndo nos explicou o que vai fazer de novo para ultrapassar a situacgéo.

Vozes do PSD: — Zero!

O Sr. Secretéario de Estado dos Assuntos Parlamentares (Duarte Cordeiro): — Esta com problemas de
audicao!

O Sr. Paulo Rios de Oliveira (PSD): — Se nos vai falar dos aumentos que fez entre 2015 e 2019, quem esta
la fora perguntara em que mundo € que vive a Ministra da Cultura. Os agentes culturais que assistem ao N0sso
debate neste momento estao a perguntar: «é esta a resposta que o Ministério da Cultura tem para n6s?»

Sr.2 Ministra, em vez de vir aqui fazer uma analise de todo o trabalho deste Ministério, tive o cuidado de me
concentrar naquelas que sdo as urgéncias neste momento téo dificil, que a Sr.2 Ministra até declarou, e bem,
gue era um auténtico tsunami. Mas sabemos que ha um conjunto alargado de atores, artistas e agentes da
cultura que nao tiveram qualquer tipo de apoio, que passaram, portanto, abaixo do radar, para os quais era
preciso encontrar solugdes especificas. A resposta foi zero, Sr.2 Ministra!

O Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares: — N&o ouviu!
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O Sr. Paulo Rios de Oliveira (PSD): — Mais: nem sequer Ihe falei de outras situa¢cfes graves, como o0 que
se passa com o financiamento da Lusa. Para o PSD, hoje, ndo é dia de falar nisso, na proxima terca-feira
teremos um debate em sede de comisséo.

N&o lhe falei no que se passa na RTP, que também é grave, mesmo grave, e determinou uma deliberacdo
de toda a comisséo para esclarecer algumas coisas relativas a RTP. Nao lhe falei disso, hoje ndo é o momento.

N&o lhe falei das trapalhadas do Secretario de Estado que tem a tutela da comunicacdo social, que,
curiosamente, também faz parte do seu Ministério, mas a Sr.? Ministra nem faz ideia do que seja.

Aplausos do PSD.

Alias, as vezes que esse Secretario de Estado aparece nos jornais sdo mais por causa dele do que por causa
do setor que tutela.

Aplausos do PSD.

Sr.2 Ministra, o PSD vem a este debate em busca de respostas, em busca de boas surpresas. Nao temos
respostas hem temos boas surpresas, mas repito as perguntas: Sr.2 Ministra, entende adequado, no conjunto
de apoios que foram dados, em que ha uma linha de emergéncia para aqueles que ndo tiveram qualquer apoio,
de 1 milhdo de euros, reforcavel em 700 000 €, haver 15 milhdes para a imprensa? Entende que isto &
adequado?

Entende que é adequado apoiar 150 artistas com 1 milhdo de euros e ter um valor igual para todos os
demais?

Entende que é adequado o setor livreiro ter 430 000 €, o que da cerca de 1500 € a cada um, excluindo os
independentes e os que ndo cumpram critérios muito especificos? O que é que faz aqueles que ndo cumprem
0s tais critérios muito especificos?

Os agentes culturais, hoje, tinham de olhar para o Parlamento e retirar deste debate alguma esperanca,
alguma resposta, algo que lhes dissesse que a situacdo iria mudar, mas eles sabem, hoje, que tudo vai continuar
tdo pesado como o siléncio de um cemitério.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, a Sr.2 Deputada Beatriz
Gomes Dias.

A Sr.2Beatriz Gomes Dias (BE): — Sr. Presidente, Sr.2 Ministra da Cultura, Sr.2s e Srs. Deputados: O debate
que temos hoje é de extrema importancia.

O Governo tem falhado na implementacéo de uma resposta estruturada a crise que tem devastado a vida
dos trabalhadores e das trabalhadoras da cultura.

No momento em que os profissionais do setor reivindicavam a criagdo de um fundo de apoio de emergéncia
que garantisse a subsisténcia face a grande perda de rendimentos, o Governo, ignorando as propostas do setor,
cria a Linha de Apoio de Emergéncia ao Setor das Artes. Na verdade, esta medida, muito contestada, foi mais
um concurso de apoio a artistas e estruturas, com uma verba manifestamente insuficiente face as necessidades,
e os resultados, como era de esperar, foram muito insatisfatorios. Dos 1025 projetos apenas 311 foram apoiados;
muitos projetos receberam um financiamento muito aguém do solicitado, em alguns casos de 60%, noutros de
50% ou, mesmo, de 25%; e 0s projetos selecionados ainda ndo receberam financiamento. A que se deve, Sr.2
Ministra, este incompreensivel atraso na disponibilizacdo das verbas? Esta disponivel para alargar o nimero de
estruturas elegiveis para este apoio?

De uma forma discricionaria, o circo tradicional foi excluido da candidatura aos apoios no ambito da
pandemia. Segundo informag@es disponibilizadas pelo Ministério da Cultura, apenas o circo contemporaneo
estaria abrangido pelos apoios. O Registo Nacional de Profissionais do Setor das Atividades Artisticas, Culturais
e de Espetaculo (RNPSAACE) inclui, expressamente, artistas de circo, nao estabelece qualquer distingédo entre
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circo contemporaneo e tradicional, pelo que essa distincdo ndo sé ndo tem acolhimento legal como constitui
uma forma de discriminag&o inaceitavel entre os profissionais do setor artistico.

Foi dada alguma instrucéo no sentido de excluir os profissionais do circo tradicional dos apoios a atribuir no
ambito da pandemia? Com que fundamento foi dada essa instru¢éo? Esta disponivel, Sr.2 Ministra, para emitir
orientacdes para a atribuicdo de apoios a todas as atividades circenses, incluindo o circo tradicional, e rever os
pedidos de apoio que tenham sido recusados?

Uma outra questao tem a ver com as medidas de distanciamento social, que tornam economicamente inviavel
boa parte dos espetaculos ao vivo. A retoma de atividade do setor ndo ira resolver o problema, uma vez que a
grande maioria destes trabalhadores e destas trabalhadoras continuara sem atividade ou remuneracao. Além
disso, muitas estruturas e trabalhadores, que levam a cabo trabalhos artistico-pedagogicos com outras
comunidades (nos servicos educativos, escolas e prisées), ndo poderdo retomar a sua atividade. Ira o Governo
alocar um apoio especifico para o cumprimento das normas sanitarias nos espacos culturais geridos por
entidades independentes?

Outra informacg&o que nos tem preocupado tem a ver com o Cultura para Todos. O Cultura para Todos tem
sofrido uma reprogramacéo das suas verbas, as quais tém sido dirigidas para outros programas, nomeadamente
para a programacdo cultural em rede, tendo o Primeiro-Ministro anunciado j& 30 milhdes para a sua
implementacéo.

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada, tem de concluir.

A Sr.2 Beatriz Gomes Dias (BE): — Gostava, pois, de saber se, efetivamente, o programa foi suspenso e
como € que ird ser reorganizada a questao dos fundos comunitarios.

Aplausos do BE.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra, pelo Grupo Parlamentar do PCP, a Sr.2 Deputada Paula Santos.

A Sr.2 Paula Santos (PCP): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo: O PSD
traz hoje a debate um tema que é, de facto, um tema muito relevante. As dificuldades dos trabalhadores na area
da cultura e das estruturas culturais sdo muito evidentes. E as dificuldades ndo s&o de hoje. Agravaram-se, de
facto, pela existéncia do surto, mas ndo sao de hoje.

Relembramos o PSD de que, quando foi Governo, foi responsavel pelo maior corte no apoio as artes. E pena
que, na altura, ndo tivessem tomado medidas para que o setor da cultura fosse valorizado, e ndo desvalorizado,
como foi no vosso Governo.

Se havia, por parte do PSD, a intencéo de apoiar efetivamente estas estruturas e estes trabalhadores, podiam
ter votado favoravelmente a proposta que o PCP aqui trouxe de apoio aos trabalhadores na area da cultura, que
ficaram sem qualquer tipo de apoio, e de apoio as estruturas culturais. Mas, pasme-se, o PSD optou por votar
contral

Mas, olhe, vai ter uma nova oportunidade! Vai ter uma nova oportunidade, agora, no Orgcamento Suplementar,
porque temos propostas concretas que vao ao encontro das dificuldades deste setor.

O Sr. Paulo Rios de Oliveira (PSD): — Nao estava la? Pergunte!

A Sr.2 Paula Santos (PCP): — Por isso, veremos o que é que o PSD pretende: se &, efetivamente, apoiar e
contribuir para a resolu¢do dos problemas ou se ndo passa de uma farsa para tentar enganar as pessoas
também relativamente a esta area.

No que lhe diz respeito, Sr.2 Ministra, gostaria de dizer o seguinte: a Sr.2 Ministra fez, na sua intervencéo,
referéncia a um conjunto de apoios que o Governo ja langou, mas, para além de o Governo ter demorado muito
tempo a intervir relativamente a esta matéria, o conjunto das medidas €, de facto, muito insuficiente, porque
continuam a existir milhares de trabalhadores das artes e da cultura numa situagdo muito dificil, sem qualquer
tipo de apoio, sem acesso a qualquer prestacao social, sem acesso a qualquer rendimento.
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A Sr.2 Ministra fala-nos do PEES, mas aquilo que se encontra no Programa de Estabilizacdo Econdmica e
Social ndo tem qualquer traducédo na proposta do Governo de Orgcamento Suplementar que veio a discussao na
Assembleia da Republica. E claramente insuficiente para fazer face as dificuldades que estdo hoje em cima da
mesa para garantir que as companhias e as estruturas de criagdo artistica podem continuar a trabalhar e para
que os seus trabalhadores possam continuar a ter os seus rendimentos.

A Linha de Apoio de Emergéncia ao Setor das Artes, que aqui referiu, apoiou somente cerca de 300 projetos
e nem sabemos bem com que critérios, nem com que transparéncia relativamente aos seus resultados.

Os apoios as livrarias e as editoras independentes séo insuficientes, ndo ha medidas concretas dirigidas aos
museus e ao patrimoénio cultural, ndo ha apoios concretos dirigidos ao circo tradicional, que também esta a
passar por um momento de extremas dificuldades,...

O Sr. Paulo Rios de Oliveira (PSD): — Muito bem!

A Sr.2 Paula Santos (PCP): — ... e quanto ao cinema foi hoje aqui anunciado, por parte da Sr.2 Ministra, um
conjunto de apoios, mas relembro que o PCP ja tinha suscitado essa questédo e também ai tarda uma resposta.

Aquilo que verificamos € que ha um conjunto de problemas que afetam estes trabalhadores que resultam da
profunda precariedade em que se encontram no seu dia a dia, sem vinculos laborais estaveis que permitam dar
essa estabilidade.

Podemos dar o exemplo dos trabalhadores da Casa da Mdsica, que hoje é noticia, em que a ACT (Autoridade
para as Condi¢des do Trabalho) refere que ha indicios de falsos recibos verdes e de existéncia de trabalho
dissimulado, numa estrutura em que o Governo também tem responsabilidades. E o que fez relativamente a
essa matéria, para assegurar vinculos laborais estaveis a estes trabalhadores?

S&o0 essas as respostas que sdo necessarias, Sr.2 Ministra: uma intervencdo e medidas concretas que
permitam apoiar estes trabalhadores sem qualquer tipo de rendimentos, mas também relativamente aos seus
vinculos precarios.

O Sr. Presidente: — Peco-lhe para concluir, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Paula Santos (PCP): — Vou terminar, Sr. Presidente.
E desta que o Governo vai dar o exemplo e que, nas estruturas que forem da responsabilidade do Estado ou
nas estruturas apoiadas pelo Estado, vai por fim a estes vinculos precarios?

Aplausos do PCP e do PEV.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para uma intervengdo, a Sr.2 Deputada Ana Rita Bessa, do Grupo
Parlamentar do CDS-PP.

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Sr.2 Ministra, Srs. Secretarios
de Estado: A Sr.2 Ministra tem dito, por diversas vezes, que «a cultura foi um dos setores em que a pandemia
teve maior impacto». Nos concordamos, até porque é um facto. Também tem dito, varias vezes, que o setor da
cultura fechou antes do resto do Pais, na altura do estado de emergéncia, o que também é outro facto.

Conviria que estas afirmacdes, por parte da Sr.2 Ministra, merecessem uma contraparte proporcional, no que
diz respeito as medidas de apoio, e, mesmo néo pedindo tanto, pelo menos, tivessem uma contraparte quanto
a sua agilizacao e quanto a sua aplicagao, o que ndo tem sido, manifestamente, o caso.

Dou aqui alguns exemplos. N&o tenho o tempo que a Sr.2 Ministra teve para fazer uma resenha histérica téo
longa, mas como, afinal de contas, estamos em 2020, se calhar, € nesse ano que nos interessa situarmo-nos.

Sr.2 Ministra, vamos entdo comecar pelo caso dos profissionais das artes performativas. As restricdes foram
levantadas pelo Governo a 1 de junho, como era esperado, houve dificuldades no reagendamento dos eventos
cancelados e estes profissionais, sobretudo aqueles que ndo tém qualquer apoio, mantiveram 0s seus custos
fixos, a0 mesmo tempo que as suas receitas baixaram para zero. Por isso, houve um namero consideravel de
profissionais que ndo conseguiu manter 0s seus compromissos e as suas obrigacbes com a Autoridade
Tributaria (AT) e com a seguranca social.
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Paradoxalmente, e como consequéncia desse incumprimento, que é fundamentado na prépria crise para a
qual eles pedem apoio, estes profissionais entraram aqui num loop e veem-se impedidos de se candidatar aos
apoios do Estado. Portanto, ndo conseguiram honrar 0s seus compromissos porque ndo tinham apoios para
isso e agora ndo conseguem pedir apoio, exatamente porque ndo conseguiram honrar esses mesmos
compromissos.

Ou seja, Sr.2 Ministra, desta vez a pandemia da burocracia é que estd mesmo a afetar o setor da cultura e
pergunto-lhe se tenciona tomar alguma medida para desconstruir este loop e, finalmente, fazer chegar os apoios
a estes profissionais.

Ja agora, estes mesmos profissionais dirigiram, através do Movimento pelos Profissionais das Artes
Performativas, uma carta aberta a Sr.2 Ministra, em que diziam: «o que é que nos deram? Nada ou quase nada.
Oficialmente estamos parados ha mais de trés meses».

Muitos atores, bailarinos, técnicos e produtores, e outros profissionais, continuam sem receber os apoios que
Ihes sdo devidos porque a seguranca social responde que os casos estdo em analise. Mas porque € que a
seguranca social demora tanto tempo a responder a estes casos em analise quando, como a propria Sr.2 Ministra
diz, este foi setor mais afetado e até foi afetado antes de todos os outros?! Parece-me incompreensivel.

Outro exemplo, Sr.2 Ministra, dos varios que tenho aqui para |he trazer hoje, é a tauromaquia — ja aqui foi
referida, ja sei que esperaria que eu trouxesse o tema e, portanto, ha de ter uma resposta preparada. Trata-se
daquele setor em que hd sempre uma excec¢do. H4 uma excecdo, mas para pior. Ha sempre a excec¢éo, que é
a excec¢do da sua politica cultural que também cede sempre a tenta¢@o da sua politica do gosto. E, depois da
discriminacdo do IVA, agora, vem a discriminacdo da lotacdo das pracas.

Sim, ja pode haver corrida de touros — imagino que |Ihe tenha custado —, mas, ao contrario de todos os
outros espetaculos em condi¢Bes idénticas, agora a lotagdo € reduzida para um ter¢co ou para um quarto, em
vez dos 50% que todos os outros espetaculos em circunstancias idénticas tém. Foi contrario ao acordado, nédo
foi justificado e levara a inviabilidade de muitas corridas de touros.

Portanto, Sr.2 Ministra, com a mesma frontalidade com que a Sr.2 Ministra responde a este tema, tenho de
Ihe perguntar: foi uma decisao intencional?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para uma intervencéo, a Sr.2 Deputada Inés de Sousa Real, do Grupo
Parlamentar do PAN.

A Sr.2Inés de Sousa Real (PAN): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo: A
crise sanitaria COVID-19 acarretou impactos negativos em praticamente todos os setores da sociedade. Porém,
existe um setor em particular que tem sido histdrica e estruturalmente fragilizado ao longo das ultimas décadas,
que é, precisamente, o setor da cultura. Face aos planos de contingéncia de resposta a crise sanitaria que
assolou o mundo, este encontra-se praticamente paralisado, sendo que o facto de se tratar de um setor
particularmente exposto a sazonalidade agrava ainda mais um cenario ja de si preocupante.

Ao olharmos para a resposta que foi dada pelo Governo no Programa de Estabilizagdo Econdémica e Social,
somos levados a concluir que o Governo pretende curar com aspirinas um problema que s6 la vai com uma
intervencao cirdrgica.

Chegamos a essa conclusédo quando vemos, por exemplo, o Governo a ndo introduzir mudancas estruturais
nem prever apoios efetivos aos profissionais do setor no Or¢camento Retificativo, apenas dedicando um
acréscimo de 3,7 milhSes de euros para o Ministério da Cultura, que sera canalizado para o Fundo de Fomento
Cultural, mas também quando vemos que o Governo apenas aloca 550 mil euros para uma linha de apoio social
aos artistas, autores, técnicos e outros profissionais das artes, quando ndo dedica qualquer verba ao setor
livreiro ou quando dedica apenas 3 milhdes de euros a linha de apoio a equipamentos culturais independentes,
razdo pela qual ndo deixaremos de defender, em sede de especialidade, que essas e outras respostas sejam
reforcadas, a semelhanca do que ja haviamos defendido no debate em torno das respostas a dar a COVID-19,
dignificando assim um setor que clama por ajuda.

Mas, Sr.2s e Srs. Deputados, ndo podemos deixar de, nesta intervencéo, destinar uma palavra quer ao PSD,
gue agendou este debate, quer, agora, ao CDS, porque pensavamos que este era um debate sobre cultura,
mas, pelos vistos, estadvamos enganados. E que trazer para este debate a atividade tauromaquica faz-nos
duvidar se estaremos no debate certo.
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Protestos do PSD e do CDS-PP.

Os Srs. Deputados acusam a Sr.2 Ministra de uma politica de gosto, quando, em boa verdade, a ética politica
nao deve prever o apoio a uma politica de violéncia. E a violéncia ndo pode ser a violéncia do gosto, Srs.
Deputados!

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Estéa na lei! Esta na lei!

A Sr.2 Inés de Sousa Real (PAN): — E que mau gosto, recordo, &, de facto, torturar animais. Isso € que &,
de facto, de um elevado mau gosto num debate que se quer sério, em torno daquelas que sao as necessidades
sociais de muitas familias que veem os seus rendimentos reduzidos.

Portanto, o setor da tauromaquia, que tem beneficiado de largos milhdes de euros ao longo dos anos, nao
precisa que os senhores venham pedir caridade por eles nem venham influenciar.

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Ah, a Sr.2 Deputada n&o nos quer deixar falar?
A Sr.2Inés de Sousa Real (PAN): — Precisamos, sim, de ter um debate sério em torno da cultura.
Protestos da Deputada do CDS-PP Ana Rita Bessa.

A Sr.2 Deputada pode dizer aquilo que quiser, mas, Sr.2 Deputada, nés temos a liberdade de ndo concordar!
E, mais, temos a liberdade de trazer a esta Assembleia da Republica a ética do século XXI, que ndo é uma ética
de tortura nem de violéncia, Sr.2 Deputada.

A tauromaquia nao €, de facto, uma cultura, quer queiram, quer ndo, contrariamente as vontades do setor
que viu no chavao da cultura o pretexto ideal para enganar 0s mais incautos e continuar a receber elevados
subsidios publicos.

A Sr.2 Fernanda Velez (PSD): — Esta na lei! Esta na lei!

A Sr.2Inés de Sousa Real (PAN): — Alias, Sr. Deputado Paulo Rios de Oliveira, o PSD que tanto falou nas
dificuldades dos artistas € o mesmo que prefere que a decisdo politica seja de apoiar as atividades
tauromaquicas ao invés de estarmos focados naquilo que é essencial para os profissionais da cultura.

O PAN entende que os verdadeiros profissionais da cultura ndo podem ser os parentes pobres da economia
ou aqueles para quem o Estado s6 olha nos tempos livres. Devem, pelo contrario, ser considerados pelo papel
relevante e pelo contributo decisivo que prestam a sociedade. Para esses, o PAN dird sempre presente!

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para uma intervencdo, a Sr.2 Deputada Mariana Silva, do Grupo
Parlamentar do Partido Ecologista «Os Verdes».

A Sr.2 Mariana Silva (PEV): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados: «A
aquisicdo da cultura significa uma elevacao constante, servida por um florescimento do que ha de melhor no
homem e por um desenvolvimento sempre crescente de todas as suas qualidades potenciais, consideradas do
guéadruplo ponto de vista fisico, intelectual, moral e artistico. Significa, numa palavra, a conquista da liberdade»,
disse Bento de Jesus Caraca. A liberdade, defendida no tempo em que ndo existiam os seus mais basicos
elementos mas assumida na sua plenitude do direito de criar e de fruir, do direito de sonhar e de construir, do
direito de projetar e de concretizar.

Hoje, aqui, estamos a debater o estado da cultura em Portugal, por iniciativa de um dos partidos que fez
cortes brutais no Orcamento de todas as areas da cultura, desde as artes ao patrimonio, revelando desprezo
pelos artistas e pelos agentes culturais, e entregou a exploracéo por privados o patriménio, encerrando dezenas
de estruturas culturais pelo estrangulamento provocado pelas suas op¢des politicas. Mas, com certeza, ainda
ndo é hoje que vao fazer o seu mea culpa.
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Mas se esse foi 0 quadro negro que PSD e CDS deixaram, os timidos progressos conseguidos em resultado
da luta dos agentes culturais e pelo quadro novo saido das anteriores elei¢des, que, apesar de tudo, valorizamos,
confrontaram-se com a obsesséo do PS em prosseguir uma parte do caminho anterior, continuando a sujeitar o
essencial da defesa da cultura e das artes a ditadura do défice, do equilibrio financeiro, das ordens de Bruxelas,
e nao foram suficientes para inverter esse caminho de desastre que vinha de tras.

Estes dias de inseguranca, de incerteza, de duvidas, foram, para os agentes culturais, muito piores do que
isso. A paralisacdo total da sua atividade, associada a uma generalizada situacao de precariedade para a
esmagadora maioria dos trabalhadores da cultura e a pequenez dos recursos publicos disponiveis, levou
milhares de mulheres e homens da cultura a uma situacdo dramatica.

Ha dias, pudemos ouvir os seus gritos, na praca do Rossio, aqui em Lisboa, nos Aliados, no Porto, em
Coimbra, em Evora, em Faro. O diagndstico foi muito claro. O Governo do PS n&o respondeu & cultura a altura
do que se exigiria.

Ouvimos as companhias de teatro, ouvimos os promotores do livro, ouvimos os artistas de circo, ouvimos 0s
dinamizadores do cinema, ouvimos 0s artistas plasticos, ouvimos os artesdos, ouvimos os musicos.

E porque estdo habituados a andar de chapéu na mao? N&o! E porque, para além de nio terem meios de
subsisténcia, sem a criacdo e a fruicao da arte, da cultura, do lazer, do convivio, sentem-se a definhar e a morrer.
Tém a Sr.2 Ministra e o seu Governo plena consciéncia disso?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.2 Ministra da Cultura.

A Sr.2 Ministra da Cultura: — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Obrigada pelas questdes e pelas
intervencdes.

N&o vou responder com a mesma linguagem do PSD, entre a indigéncia e o cemitério, pois julgo que o debate
deve ter algum nivel e vou tentar manter o nivel deste debate.

Aplausos do PS.

De facto, Sr.2s e Srs. Deputados, o presente ndo € uma pagina em branco, tem uma histéria, ndo é apenas
um capitulo de uma histéria que nao foi escrita.

A Sr.2 Fernanda Velez (PSD): — J& passaram cinco anos!

A Sr.2 Ministra da Cultura: — E, sim, Sr. Deputado, € muito importante percebermos as diferencgas, porque
os debates parlamentares servem mesmo para isso, para as pessoas la fora, os cidadaos, perceberem a
diferenca entre o PSD e o PS.

A Sr.2 Fernanda Velez (PSD): — Ja perceberam!

A Sr.2 Ministra da Cultura: — E muito importante este debate parlamentar.

E por isso, Sr. Deputado, que € muito importante realgar, perante a crise que estamos a enfrentar e da mesma
maneira como os senhores falam, abertamente, da crise que tiveram de enfrentar, quais sao as respostas dadas
pela direita e pela esquerda.

Aplausos do PS.

Vou dar s6 mais um exemplo, para ilustrar. Em 2012, todas as companhias apoiadas pela DGArtes
receberam uma carta em que eram informadas de que iriam existir cortes, em alguns casos de cerca de 60%,
dos contratos que tinham assinado de apoio as artes.

O Sr. Paulo Rios de Oliveira (PSD): — Em 2012!

A Sr.2 Ministra da Cultura: — E verdade, Sr. Deputado. Sabe o que é que aconteceu em 20207?
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Explico-lhe: em 2020, perante uma crise e perante as dificuldades que todos experienciamos, a DGArtes, o
ICA, todas as instituicdes da cultura, mantiveram 0s seus compromissos financeiros, mantiveram os contratos
em curso e, apesar de nao haver programacéo, nenhuma companhia deixou de receber aquilo que tinha direito
a receber por contrato.

Aplausos do PS.

E esta é uma diferengca muito importante, Sr. Deputado, porque € a partir destas diferengas que se vé qual é
o papel do Estado que cada um destes dois partidos entende que deve manter.

Aqui encerrado um episddio, € muito importante também realcar que o PSD ignora, ou faz de conta que néo
existe em debate, nesta Assembleia, o Orcamento Suplementar. Faz de conta; passa por cima, como se nao
estivesse aqui em debate o Orcamento Suplementar.

Nesse Orcamento Suplementar, de facto, hd medidas muito importantes que o Sr. Deputado opta por nao
referir, certamente porque gostaria de ter feito algo semelhante e, na altura, o PSD néo o fez, ao contrario do
gue este Governo esté a fazer.

Mas vou realcar e vou clarificar as medidas que aqui estdo em causa.

Primeiro, temos uma linha de apoio a todas as estruturas e equipamentos culturais que tiveram,
evidentemente, um prejuizo muito significativo quando o Governo, e esta Assembleia, decretaram a necessidade
de encerramento de instituicdes culturais. Quando acontece algo que ndo h& precedente na historia
contemporénea de ter acontecido, que é encerrar instituicdes culturais, evidentemente que o prejuizo é enorme.

E por isso que, no Orgamento Suplementar, ha uma linha de 3 750 000 euros para apoiar equipamentos
culturais pelo prejuizo e pela adaptacdo as regras da Dire¢cdo-Geral da Saude.

Mas mais: pela primeira vez na histéria — que eu saiba, se calhar houve outros momentos —, o Ministério
da Cultura tem uma linha inscrita na dotacdo provisional, no Orcamento Suplementar, de 30 milhdes de euros
para apoio social adicional aos trabalhadores da cultura.

E a primeira vez que o Ministério da Cultura ndo se limita a apoiar a criacdo e a programacéo, apoia
trabalhadores independentes — artistas, autores, técnicos.

Aplausos do PS.

E este € um apoio adicional ao apoio que a seguranca social j4 da, porque, e realco este ponto, ndo ha
nenhuma razéo para os trabalhadores da &rea da cultura ndo estarem incluidos nos apoios universais da
seguranca social. E por essa raz&o, Sr.2s e Srs. Deputados, que existe um Estado social em Portugal, porque
existem apoios universais aos quais todos, incluindo os trabalhadores da cultura, tém direito e em que todos tém
de estar incluidos.

Mas, precisamente porque, como aqui 0s Srs. Deputados colocaram a questédo, ao longo dos anos, ndo foram
resolvidos os problemas laborais e contributivos das carreiras e das condi¢des dos trabalhadores da cultura, isto
significa, precisamente, que este apoio adicional é necessario, face aos valores baixos que os trabalhadores
tiveram, na sua generalidade, da seguranca social.

E por isso que existe esta linha, insisto, de 30 milhdes de euros, para apoio social adicional aos trabalhadores
da cultura.

Mais ainda: tal como referi, se, de uma vez por todas, ndo resolvermos o problema do estatuto do trabalhador
da cultura, este apoio que estamos agora a dar, de 30 milh8es de euros, vai-se consumir numa conjuntura e era
muito importante, Sr.2s e Srs. Deputados — porque este € um assunto que também vai ter de envolver,
necessariamente, e bem, este Parlamento —, que nos entendéssemos, da direita a esquerda, sobre o facto de,
até ao final do ano, termos este trabalho feito e podermos aqui, finalmente, resolver o estatuto do profissional
da cultura.

Aplausos do PS.

As reunides comecaram, o trabalho esta em curso, foi feita uma primeira reunido, comigo, com a Sr.2 Ministra
do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, com o Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, com 0
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sindicato, com as plataformas. Vamos promover um conjunto de audicdes e 0 N0SSO compromisso mantém-se:
até ao final deste ano, teremos uma proposta de estatuto do trabalhador da cultura. E fa-lo-emos no ambito
deste grupo de trabalho, em que todos estes trés Ministérios estao profundamente envolvidos, e deixo aqui o
apelo para que o Parlamento também se envolva.

Por outro lado, Sr.2s e Srs. Deputados, ao longo dos anos, muitos tém sido os que tém reivindicado um
inquérito as condicdes de trabalho da cultura, para que tenhamos todos mais conhecimento sobre a situacéao
concreta — nao apenas em grandes nimeros, mas a situacdo concreta — das pessoas que trabalham nesta
area.

Sao necessarios mais dados, ndo apenas quantitativos mas, acima de tudo, qualitativos, e é exatamente por
isso que comecamos um trabalho, com o observatorio das atividades culturais, para fazermos, ao longo deste
ano, um inquérito as condicdes de trabalho e de carreira contributiva dos trabalhadores — artistas, autores,
técnicos — e o mapeamento do tecido cultural, porque precisamos todos de conhecer melhor, com mais detalhe,
o tecido cultural portugués, a rede de cineteatros, a rede de cineclubes, os espacos que existem de apresentacéo
e onde é que eles estéo.

Aplausos do PS.

Precisamos de ter este conhecimento.

Esta, como disse, Sr.2s e Srs. Deputados, ndo € uma crise como outra qualquer, € uma crise muito particular.
N&o ha memdria, insisto, na nossa vida contemporanea, de termos ficado necessariamente em casa. Isto tem
um impacto brutal na cultura em todos os paises do mundo, ndo é uma singularidade portuguesa. E é
exatamente por percebermos que o impacto é extraordinariamente forte que ndo nos limitAmos, pelo contrério,
as medidas de emergéncia tomadas durante trés meses, porque sabiamos, e sabemos, que nao era possivel,
naquele periodo de trés meses, adotar medidas que fossem capazes de dar resposta a brutalidade da crise que
se imp6s, a partir de uma crise de saude publica.

E por isso, Sr.2s e Srs. Deputados, que este Or¢camento Suplementar tem o reforgo orgamental da cultura no
valor global de 70 milhdes de euros. Esta é a resposta do Governo do Partido Socialista a uma crise — a uma
crise sem precedentes, é certo —, em que ndo optdmos por cortar no investimento na cultura; pelo contrario,
optamos por o aumentar e reforgar, na cultura, nos equipamentos e nos trabalhadores.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Para todos os efeitos que considerarem (teis, devo dizer que ja ha registos mais do
que suficientes para efeitos de quérum.

Vamos para a segunda ronda deste debate. Tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Cegonho, do Grupo
Parlamentar do PS.

O Sr. Pedro Cegonho (PS): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados, este é um
debate de urgéncia, requerido pelo PSD.

Ainda trouxe um caderno para tomar notas, porque pensei que o PSD tinha urgéncia em dar o seu contributo
e apresentar as suas medidas para esta questao.

Aplausos do PS.

O Sr. Joao Oliveira (PCP): — O Sr. Deputado é um lirico!

O Sr. Pedro Cegonho (PS): — Mas, afinal, vou com o meu caderno em branco.

O PS néo recebe do PSD ligdes em termos de cultura. Nao foi o PS que extinguiu o Ministério da Cultura; o

PS criou e repds o dito.

A Sr.2 Rosario Gambéda (PS): — Bem lembrado!
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O Sr. Paulo Rios de Oliveira (PSD): — Parece o canal Memoria!

O Sr. Pedro Cegonho (PS): — A Unica pessoa nesta Sala que, de facto, trouxe medidas, ideias e um
programa para o futuro da cultura, em Portugal, foi a Sr.2 Ministra.

Aplausos do PS.

Fé-lo ndo so referindo o trabalho feito até agora, com o Plano Nacional das Artes, com as aquisicdes de
obras de arte por parte do Estado, com as Bolsas de Criacédo Literaria, com a Portugal Film Comission, com os
concursos lancados para as dire¢fes dos museus, com 0 acesso as medidas transversais que o Governo
apresentou num periodo de crise inaudito, mas também referindo e apresentando um Programa de Estabilizacéo
Econdmica e Social onde, verdadeiramente, se dinamiza o emprego cultural...

Vozes do PS: — Muito bem!

O Sr. Pedro Cegonho (PS): — ... com 30 milhdes para reprogramagédo cultural em rede, com uma linha de
apoio a adaptacgédo do espaco as medidas decorrentes da COVID-19, com uma linha de apoio aos equipamentos
culturais independentes, de 30 milhes, com 34 milhdes para apoio social a artistas, autores e técnicos — apoio
social e ndo concursal. Apoio social!

Aplausos do PS.

E preciso frisar que esta medida vai ser muito importante para mais de 18 000 trabalhadores do setor cultural.

Sao estas as ideias, sdo estas as medidas que o Governo aqui trouxe e que o0 PS quer apoiar, ndo s6 vendo
implementado o Programa de Estabilizacdo Econdémica e Social mas também ajudando a rever o estatuto dos
profissionais das artes.

E necessario rever as condicdes de trabalho, as modalidades dos vinculos juridicos, os regimes contributivos
destes trabalhadores, o regime de reconversao profissional, 0 acesso a apoios sociais, a revisdo do seu regime
fiscal e, por isso, queremos, de facto, que a Assembleia da Republica e os grupos parlamentares — comegando
pelo Grupo Parlamentar do PS — estejam atentos ao grande trabalho conjunto que sera feito com as entidades
do setor, liderado pelo Governo, mas que depois tera de ter o empenho desta Casa na criagdo de um verdadeiro
estatuto do intermitente, que ndo deixe as pessoas desprotegidas perante crises como aquela que vivemos até
agora.

Aplausos do PS.

Sr.2s e Srs. Deputados, no debate de urgéncia requerido pelo PSD a Unica urgéncia que aqui vemos € a de
aprovarmos o Orgcamento Suplementar para 2020, para que as medidas do Programa de Estabilizagéo
Econdmica e Social entrem em vigor e ajudem, de facto, aqueles que precisam.

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Alexandre Poco, do Grupo Parlamentar do PSD.

O Sr. Alexandre Pogo (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2 Ministra, Srs. Secretarios de Estado, Sr.2s e Srs.
Deputados: Dizia h& pouco a Sr.2 Ministra que ndo ha memoéria de uma crise como esta.

Mas, entdo, se ndo ha memoria de uma crise como esta, nao percebemos que venha, hoje, ao Parlamento,
dar-nos uma aula de Histéria para a qual diz que ndo ha memoria.

Se ndo ha memdria de uma crise como esta, ndo percebemos as comparac¢des com 2012, com 2015, porque,
verdadeiramente, aquilo de que, hoje, artistas e profissionais da cultura necessitam € de respostas; ndo precisam
de uma aula de Histéria da Sr.2 Ministra da Cultura ou do Partido Socialista.
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Por isso, Sr.2 Ministra, faco-lhe uma questdo muito concreta: por que é que das 1000 candidaturas a linha de
1 700 000 euros, menos de um terco — mais de 300 —, foram apoiados? Por que é que esta linha de apoio ndo
distribuiu mais apoios?

Podemos voltar a outro tema que também foi h& pouco referido, o programa de compra de publicidade, os
célebres 15 milhdes de euros.

Ha muitas formas de apoiar a comunicacédo social, mas o Governo escolheu uma que so resultou em
polémica, trapalhadas e davidas, muitas davidas.

A Sr.2 Fernanda Velez (PSD): — Muito bem!

O Sr. Alexandre Poco (PSD): — O Governo escolheu um modelo que ndo cumpriu critérios de transparéncia,
um modelo opaco e omisso na distribuicdo das verbas, um modelo que levou a associa¢do Transparéncia e
Integridade a enviar uma carta ao Sr. Primeiro-Ministro pedindo que explicasse os critérios para a atribuicéo
destes 15 milhdes de euros.

Sr.2 Ministra, € um modelo que levou, também, 6rgaos de comunicagéo social — fruto das trapalhadas e das
davidas que o Governo geriu — a dizerem que este programa tinha uma distribuicdo injusta e que era um castigo
aos orgaos de comunicacéo social mais incomodos para o PS e para o Governo.

Ainda assim, Sr.2 Ministra, pergunto-lhe: quer dizer-nos se as verbas, destes 15 milh6es de euros, ja foram
transferidas para os 6rgaos de comunicagdo social? Se sim, em que datas e para que 6rgédos é que as verbas
ja foram transferidas?

Por fim, Sr.2 Ministra, no dmbito da linha de financiamento de 30 milh6es de euros para 0s municipios,
queremos saber — se calhar, ndo é a ministra mais indicada para responder, visto que a medida foi anunciada
pelo Primeiro-Ministro e pela Ministra da Coeséao Territorial — se estas verbas vao ser executadas, quando é
que vao ser executadas, se 0s municipios vao ser envolvidos e se entende que 0s municipios merecem mais ou
menos apoio da parte do Governo, tendo em conta que sdo 0s municipios que dinamizam a maior agenda
cultural deste Pais. E que se nao fossem os municipios, com a vossa politica cultural. ..

Aplausos do PSD.
Protestos do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares.

N&o é preciso enervar-se, Sr. Secretério de Estado!
Como eu estava a dizer, se nao fossem 0s municipios, com a vossa politica cultural, ndo teriamos qualquer
resposta ho A&mbito desta pandemia.

Aplausos do PSD.
O Sr. Presidente: — E a vez do Bloco de Esquerda. Tem a palavra a Sr.2 Deputada Alexandra Vieira.

A Sr.2 Alexandra Vieira (BE): — Sr. Presidente, Srs. Deputados e Sr.2s Deputadas, a razdo que levou a
direita a marcar este debate € um mistério. Sim, um mistério, ja que, quando foi Governo, a cultura nem ministério
teve.

O problema nao parece ser a tentativa de fazer esquecer o que andaram a fazer quando eram Governo. O
verdadeiro problema é que os senhores continuam sem saber o que querem fazer. O PSD € agora a favor de
aumentar o investimento no patriménio, mas ndo para submeté-lo ao turismo, como faz o Partido Socialista?
Pretende aumentar o investimento nas artes? Tem uma Unica politica para apresentar neste debate? Tem
propostas para resolver estruturalmente os problemas do setor? Estd disposto a recuperar os direitos dos
trabalhadores e a combater a precariedade?

A maior crise que os trabalhadores e as trabalhadoras da cultura ja viveram trouxe a superficie os custos de
décadas de desinvestimento, em que a politica cultural foi um adereco e ndo um programa, em que a politica a
favor do principe se sobrepds aos direitos e & democracia.
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A opcao politica continua a ignorar as falhas estruturais da politica cultural que normalizou a precariedade,
aquela de que, agora, a Casa da Musica e a Fundacao de Serralves abusam. O Estado falhou ao normalizar o
trabalho informal, a recibo verde, os servicos pontuais, que abrem e fecham atividade, o trabalhador
independente, com horérios obrigatdrios e clientes Unicos, o que deixou milhares de trabalhadores da cultura
sem carreira contributiva e sem retaguarda.

Até que veio a pandemia. Ndo sera nunca demais lembrar que o setor da cultura foi um dos primeiros a parar
e a sentir o corte de rendimentos. Por isso, saudamos a forca reivindicativa dos trabalhadores da cultura, que
exigem a varias vozes, mas em unissono, que quem trabalha na cultura tem de ter direito a carreira contributiva
e a subsidio de desemprego, no minimo.

Saudamos a decisdo do Governo em criar um regime de apoio excecional para os trabalhadores deste setor
— n&o poderia ser de outra forma — e o0 anuncio do inicio das negociacGes com vista a criacédo do estatuto do
trabalhador da cultura. A ideia de que o trabalho da cultura tem de ser precario e sem contrato tem de acabar.

Por isso, Sr.2 Ministra, esta disposta a integrar os trabalhadores precarios nos museus, hos monumentos,
nos sitios, nos laboratérios e nos arquivos? Esta disposta a intervir na escandalosa forma como foram
dispensados os trabalhadores precérios do servigo educativo da Fundacao Serralves, da Casa da Musica e do
Teatro Académico Gil Vicente? Por fim, esta disposta a resolver estruturalmente a precariedade laboral num
setor que contribui para a riqueza do Pais, que promove um servico publico, que assegura um direito
constitucional e no qual milhares de pessoas e de familias retiram o seu sustento?

Aplausos do BE.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Jodo Oliveira, do Grupo Parlamentar do PCP.

O Sr. Jodo Oliveira (PCP): — Sr. Presidente, Sr.2 Ministra da Cultura, os trabalhadores da cultura ndo
precisam nem de esmolas, nem de inquéritos. Aquilo que precisam é de reconhecimento do trabalho artistico e
cultural e a garantia de que esse trabalho é remunerado, correspondendo-lhe a respetiva protecéo social. E isso
que € necessario, sdo essas medidas que sdo urgentes e é essa a responsabilidade do Governo. E porque o
trabalho artistico e cultural ndo existe apenas quando € apresentado o espeticulo ou concluida a obra,
independentemente de ela ser ou nao transformada numa mercadoria que se vende. O trabalho artistico e
cultural vai muito para além disso e € uma necessidade social e permanente do Pais.

Por isso, o trabalho artistico e cultural tem de ser reconhecido como tal pelo Estado e tém de ser asseguradas
aos trabalhadores da cultura as condi¢Bes laborais e sociais correspondentes. Essa valorizacdo, Sr.2 Ministra,
é responsabilidade principal do Governo.

Percebemos a hipocrisia com que o PSD fez este debate, sem procurar um Unico objetivo daqueles que sdo
os verdadeiros objetivos dos trabalhadores da cultura e que correspondem as suas necessidades. Mas a
responsabilidade do Governo néo fica diminuida por causa da hipocrisia do PSD. A responsabilidade do Governo
ndo é a de lancar dinheiro ao ar, como se langasse milho aos pombos. A responsabilidade do Ministério da
Cultura € a de garantir a estruturagdo do tecido artistico e cultural em todo o Pais, do litoral ao interior, incluindo
as regibes autbnomas. Nas aldeias e vilas deste Pais, precisamos também de trabalho artistico com as criancas.
Precisamos de musica, de artes plasticas, de teatro, de cinema nas zonas mais remotas, porque também ai as
populacdes tém direito a aceder a criacdo e a fruicao culturais.

E responsabilidade do Governo combater a precariedade laboral, combater a precariedade imposta aos
trabalhadores e aos criadores, que, por essa via, ficam também mais vulneraveis a uma série de formas de
censura ao trabalho artistico.

E responsabilidade do Governo assegurar o salario e a protecéo social a todos os trabalhadores da cultura
que vivem do seu trabalho e que, por isso, tém direito a que ele seja valorizado ndo apenas do ponto de vista
social, mas também do ponto de vista das condi¢c8es de trabalho e das condi¢cbes de vida de quem o executa.

Por isso, Sr.2 Ministra, deixo-lhe algumas questdes concretas: vai, ou ndo, acabar com os recibos verdes, a
comecar pelas estruturas do Estado, integrando os trabalhadores nos quadros? Vai, ou ndo, o Governo tomar
medidas para garantir aos trabalhadores e profissionais da cultura em todo o Pais, incluindo as estruturas de
criacdo artistica, os seus direitos laborais e sociais e valorizar as condigdes laborais com contratos de trabalho
que correspondam a situacdes de defesa desses direitos laborais? Vai, ou ndo, o Governo acompanhar a
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proposta que o PCP apresentou para um apoio social de emergéncia no setor da cultura, para além daquilo que
esté proposto no Orgamento Suplementar? Vai, ou ndo, Sr.2 Ministra, assumir que, no &mbito do apoio as artes,
as verbas continuam a ser insuficientes, os critérios e as regras da sua distribuicdo continuam a ser
desadequados, a informacéo sobre os resultados continua a ndo ser transparente e que tudo isso exige uma
alteracao profunda das opc¢des da politica cultural que tém sido feitas?

A Sr.2 Ministra fez duas referéncias importantes: a Colecao Mir6 e a recuperagdo das bolsas de criagao
literaria. Ainda assim, aquilo que a Sr.2 Ministra aqui fez, a esse propésito, no Alentejo chama-se «cumprimentar
0 patrdo com o chapéu dos outros».

O Sr. Presidente: — Peco que conclua, Sr. Deputado.

O Sr. Jodo Oliveira (PCP): — Concluo, Sr. Presidente.

E que, Sr.2 Ministra, se a Colec¢&o Mir6 néo foi vendida e se as bolsas de criaco literaria foram recuperadas,
foi por proposta do PCP! Foi pela luta do PCP que se garantiu isso, a comecar pela colecao que nao foi vendida
e pelas bolsas de criacao literaria, cuja proposta para que fossem recuperadas foi apresentada pelo PCP.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, tem mesmo de terminar.

O Sr. Joao Oliveira (PCP): — Vou concluir, Sr. Presidente.
Essas duas referéncias, Sr.2 Ministra, retirando a forma como as fez, sdo inspiradoras para aquela que
deveria ser verdadeiramente uma politica cultural ao servigo do povo e do Pais.

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente: — E a vez do Grupo Parlamentar do CDS-PP. Tem a palavra a Sr.2 Deputada Ana Rita
Bessa.

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr.2 Ministra, ouvi com atengdo a sua intervencao inicial.
A Sr.2 Ministra deu-nos uma aula sobre a diferenca entre um Governo de direita e um Governo de esquerda e a
ideia que nos deixou foi a de que essa diferenca se demarca porque, em tempos de crise, um Governo de
esquerda faz a escolha de investir e ndo de cortar. E eu fiquei a pensar sobre isto. Ora bem, isto daria uma longa
conversa sobre os contornos da crise e os graus de liberdade da escolha, mas nem preciso de ter essa conversa
agui porque os partidos a sua esquerda encarregaram-se de lhe explicar que, se calhar, a Sr.2 Ministra ndo esta
bem a fazer uma politica de esquerda.

Olhe, disseram-lhe que falta dinheiro, que ha precariedade, que os investimentos ndo chegaram, que os
trabalhadores la fora se tém queixado e até houve uma Sr.2 Deputada que disse que a Sr.2 Ministra esta a
prosseguir, em parte, a politica do Governo PSD/CDS.

Portanto, acho que esta é uma questao existencial para a Sr.2 Ministra pensar. Ficara para sua reflexao se,
de facto, € assim tdo de esquerda quanto gosta de se arrogar ou se esta meio perdida, algures entre a esquerda
e a direita. Mas essa é uma conversa para terem depois a porta fechada, quando fecharem acordos para
assinarem todos o0 mesmo Orgamento!!

Vozes do CDS-PP: — Muito bem!

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Em todo o caso, enquanto pensa nisso, até porque se trata de uma
reflexdo de fundo, gostava de lhe perguntar, mais uma vez, o que a impede de fazer o seu trabalho, que €&, na
verdade, o de executar 0s apoios com o0s quais se compromete. E que, Sr.2 Ministra, até pode pér, por exemplo,
no Orcamento Suplementar uma verba infinita, mas, depois, se ndo a executa é irrelevante. Era bom que
comecasse por agilizar aquilo com que se compromete.

Mais um exemplo que lhe trago — se, depois, também puder responder aos outros, nao lhe fazia mal: em
relacdo & comunicacdo social, ja aqui se falou nisto, a Sr.2 Ministra optou por um apoio direto de compra de
publicidade institucional do Estado, em vez de, por exemplo, fazer aquilo que lhe foi sugerido, que era utilizar,
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em sede de IRC (imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas), majoracdes para quem investisse em
publicidade. A Sr.2 Ministra quis fazer uma compra direta de publicidade. Muito bem! Foram 15 milhdes de euros,
com IVA (imposto sobre o valor acrescentado).

Ja nem vou discutir os critérios, que ninguém sabe — ja la vai! O que Ihe pergunto é por que razdo esse
dinheiro ainda ndo chegou. Mas eu explico-lhe por que razdo esse dinheiro ainda ndo chegou. Nao chegou
porque, aparentemente, os contratos estdo no Ministério das Financas a aguardar assinatura.

Portanto, Sr.2 Ministra, até podiam ser 400 milhdes de euros, era irrelevante! Enquanto isto ndo se
desbloquear, ndo chega. Se ndo chega, nao resolve. Se nao resolve, a sua politica & nada! Sr.2 Ministra, quando
vai passar dos contratos aos atos?

Para terminar, sobre o Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social, a Sr.2 Ministra falou em milhdes de
euros para abranger os trabalhadores que ndo tém outros apoios e que, essencialmente, séo trabalhadores
independentes da area da cultura. E referido no Programa de Estabilizac&o Econdmica e Social que vai abranger
18 000 trabalhadores. S6 que, Sr.2 Ministra, 0 GEPAC, o Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliacéo
Culturais, no inicio de junho de 2020, portanto, ha pouco tempo, publicou um inquérito que explicava que este
contingente de trabalhadores do setor cultural, trabalhadores por conta de outrem, sdo a volta de 40 000. Ora,
de 18 000 para 40 000 faltam alguns, falta mais de metade!

Sr.2 Ministra, se este apoio alguma vez chegar 14, como é que vai escolher? Quais sdo os 22 000 que ficam
de fora e quais s&o os 18 000 que v&o ser abrangidos? Mas, por favor, Sr.2 Ministra, agilize as medidas. E isso
que os trabalhadores lhe pedem.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra a Sr.2 Deputada Inés de Sousa Real, do PAN.

A Sr.2Inés de Sousa Real (PAN): — Sr. Presidente, Sr.2 Ministra, ap0s termos ouvido as suas explicacdes,
continuam a subsistir algumas davidas, nomeadamente em relagédo ao reforco necessério no &mbito da cultura,
desde logo devido ao fendmeno provocado pelo estado de emergéncia e pelo estado de calamidade. Todos os
apoios que foram sendo debatidos eram precisos para cobrir as necessidades dos proprios artistas, que ficaram
de fora de muitos dos apoios que estavam previstos e que, inclusivamente, vieram a esta Assembleia da
Republica manifestar-se.

Nesse sentido, Sr.2 Ministra, precisamos de perceber até onde esta efetivamente disposta a ir, porque as
mudancas estruturais ndo se fazem sem haver investimento.

Compreendendo que tem havido sucessivamente desinvestimento no setor da cultura, ndo apenas por este
Governo mas também por Governos anteriores, estamos agora hum momento critico e de viragem do nosso
Pais, em que, efetivamente, temos de fazer opgdes e olhar para quem queremos apoiar.

A area da cultura, em que se inclui a comunicacdo social, inclui, também, outras atividades, como, por
exemplo, a dos livreiros e a das editoras independentes. Em relagdo a esses, Sr.2 Ministra, gostariamos de
perceber o que € que, de facto, esta disposta a fazer, até porque o PAN j& apresentou uma proposta de alteracéo
ao Orcamento Suplementar para reforcar as verbas de apoio aos equipamentos culturais, por um lado, e aos
artistas, por outro. Também propusemos que seja pensado e criado um programa de apoio especifico para os
pequenos livreiros, aliado a questdo do comércio tradicional, e para as editoras independentes.

Nao nos podemos esquecer que a cultura — o acesso a educacéo, aos livros, a masica, a arte — €, sem
davida, fundamental para termos uma populacao que disponha daquilo que € basilar para o seu desenvolvimento
e para 0 seu conhecimento. E estrutural e fundamental, Sr.2 Ministra, que haja agora, neste Orcamento, um
apoio eficiente e mais eficaz para dar estas respostas.

Sr.2 Ministra, queremos saber se ird acompanhar ou ndo a proposta apresentada pelo PAN para reforcar
estas matérias.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.2 Deputada Mariana Silva, de Os Verdes.
A Sr.2 Mariana Silva (PEV): — Sr. Presidente, Sr.2 Ministra, ainda néo foi desta que a cultura teve os sinais

de que esta a espera, os de passar a ser prioridade nas atencdes e nas medidas do Governo. O problema é que
a cultura ndo pode esperar mais.
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O Presidente do sindicato do setor, 0 CENA-STE (Sindicato dos Trabalhadores de Espetaculos, do
Audiovisual e dos Musicos), dizia, ha algumas semanas, que o0 setor «esta a viver uma realidade nunca vista»
— como acabou de dizer, na sua intervencdo — e que s6 nao era pior porque «o que vale é que héa solidariedade
no setor».

Ha ainda muitos trabalhadores a viver de solidariedade. Ora, a solidariedade n&do consegue ser eterna, pois
alguns dos que ontem eram solidarios, hoje ja estao a precisar de ajuda.

Ao Governo cabe agir. E agora!

Cabe agir garantindo as linhas de apoio a retoma das atividades culturais de forma muito desburocratizada,
simplificada e transversal a todos os setores, tendo em conta as novas exigéncias de higiene e de seguranca
mas sabendo, como os dias que vao passando mostram, que é possivel; assegurando, no Orcamento do Estado,
as verbas necessarias para defender o patriménio; regulamentando as rela¢ces de trabalho e combatendo a
precariedade no setor, porque, Sr.2 Ministra, até ao fim do ano, os trabalhadores da cultura precisam de viver,
néo de sobreviver!

E necessario assegurar a todas as estruturas concursos para apoios regulares, com as verbas essenciais
para apoiar todos os que demonstrem ter condi¢8es, afetando as verbas para apoio a estruturas artisticas e
culturais ndo abrangidas pelos apoios da DGArtes, mas consideradas elegiveis de acordo com a sua avalia¢do
e necessidades, evitando o seu encerramento e 0 consequente desemprego dos seus trabalhadores.

Naturalmente, é necessario assumir o compromisso e tomar medidas para, ja no préximo Orgamento, garantir
1% do Orcamento do Estado para a cultura. Também porque a cultura ndo € apenas um meio de sustento dos
trabalhadores, dos criadores, dos agentes e porque, seguramente, ndo € um servico que o povo portugués tem
de se habituar a pagar, como a Sr.2 Ministra da Cultura insinuou. A cultura é, em primeiro lugar, um direito
daqueles, mas é principalmente um direito de todos. E um direito inalienavel consagrado na Constituicdo da
Republica Portuguesa, um direito essencial e ndo, como uns e outros veem, um privilégio apenas de alguns.
Mas hoje, Srs. Deputados e Srs. Membros do Governo, a cultura € uma necessidade, uma aspiracdo basica de
guem esti ha meses fechado em casa ou limitado nas suas movimentagdes.

Aos criadores, aos agentes da cultura, aos pintores, aos homens e as mulheres do teatro, do cinema ou do
circo, aos escritores, aos artesdos, aos musicos, aos que cuidam do patriménio, a todos os que desenham nos
seus sonhos um mundo melhor, onde o belo, a cor, a palavra dita e escrita, a pedra ou o ferro trabalhados, a
musica e a danga tenham um lugar central na construgéo da felicidade, a todos eles, a solidariedade do Partido
Ecologista «Os Verdes».

O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra a Sr.2 Ministra da Cultura, Graga Fonseca.

A Sr.2 Ministra da Cultura: — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, comeco por responder a algumas
questdes colocadas pelo Partido Comunista Portugués.
Sr. Deputado Joéo Oliveira, estamos de acordo em quase tudo,...

Vozes do PCP: — Oh!...

A Sr.2 Ministra da Cultura: — ... exceto numa questdo. O Sr. Deputado diz que ndo é necessario um
inquérito, mas ele é necessario. Sr. Deputado, ndo € por acaso que o préprio Sindicato o tem vindo a fazer e o
vai realizar, precisamente porque neste setor existe uma falta estrutural de informacao e de dados. Os préprios
nameros que alguns dos Srs. Deputados ja citaram tém fontes diversas e universos diferentes.

Precisamos de conhecer melhor o setor da cultura, tanto quantitativa como qualitativamente, porque esta é
uma base fundamental para que as politicas publicas sejam o mais adequadas possivel a realidade. Este é,
portanto, o Unico ponto com o qual ndo concordamos.

O Sr. Deputado fala da importancia da cultura em todo o Pais. De acordo! Em todas as aldeias, em todos os
concelhos. De acordo! E exatamente por isso que, ainda durante o més de julho, vamos colocar em discuss&o
publica a regulamentacdo da rede de cineteatros, aprovada neste Parlamento. Como o Sr. Deputado se
recordard, a discussao publica estava programada para junho. A pandemia dificultou algum calendario, mas até
ao final do més de julho sera colocada a discussao publica a regulamentacéo da rede de cineteatros em todo o
Pais, o que resulta ja de um conjunto de discussdes e de conversas que foram tidas, entre novembro e margo,
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com diferentes entidades. Também até ao final do més de julho, em articulacdo com a regulamentacéo da rede
de cineteatros, sera colocado a discusséo o novo ciclo de apoio sustentado as artes para 2021.

Srs. Deputados, temos de trabalhar sempre em dois niveis e em dois caminhos. Temos de responder a crise,
gue é o que esta neste momento em discussédo no Orgcamento Suplementar, com as medidas que é necessario
implementar ao longo do ano de 2020 e em 2021, mas também temos de manter em curso aquilo que esta
programado e que é necessario para que as entidades continuem a ter apoio.

Recordo que em 2019, pela primeira vez em muitos anos, o concurso de apoio as artes para o biénio 2020-
2021 foi aberto e concluido no mesmo ano. Felizmente, os contratos de apoio foram assinados ainda em 2019,
porque se tivesse acontecido como no passado, em que 0s contratos apenas eram assinados em maio do ano
seguinte, a situacao seria muito mais dramatica.

Sr.2s e Srs. Deputados, realco este ponto para dizer que € muito importante concentrarmo-nos na resposta a
crise — como estamos a fazer, insisto, com este Orgamento Suplementar —, mas é também muito importante
n&o esquecermos e prosseguirmos o caminho que estava tracado. E exatamente isso que estamos a fazer com
a rede de cineteatros, com o novo ciclo de apoios sustentados, com a revisdo dos contratos-programa dos
teatros nacionais, que tém de ser revistos no final deste ano, e prosseguindo com o alargamento de redes, como
a rede de centros de arte contemporanea. Sr. Deputado, o primeiro centro desta rede abrira no dia 4 de julho —
e aproveito para os convidar a todos —, em Coimbra, precisamente com a colocac¢édo de obras de arte que ndo
ficaram em Lisboa nem foram para o Porto. Foram para Coimbra, precisamente para que na regido Centro exista
um polo que possa dinamizar uma rede de centros de arte contemporanea em todo Pais, que é, exatamente, 0
gue também vamos fazer até ao final do més de julho.

Aplausos do PS.

O Sr. Deputado Jodo Oliveira colocou a questéo de que é necessario combater a precariedade. E verdade,
Sr. Deputado! E verdade! Exatamente por isso, iniciamos a discussdo com o Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social, com os Assuntos Fiscais, com o Sindicato e com as plataformas para
identificarmos os problemas que temos de resolver e as respostas que temos de dar.

Ao longo destes meses — e, felizmente, esse trabalho iniciou-se em novembro de 2019 — temos feito toda
uma compilagdo de regimes comparados, de como € que outros paises da Europa tém estado a regular estas
questdes, quais sdo as suas respostas e qual é o balan¢o que fazem, porque esta questao é transversal a todos
0s paises da Unido Europeia. Estamos a procura das melhores soluc¢des e, neste momento, estéo identificados
os caminhos que temos de prosseguir. E por isso que, mais uma vez, realco que temos condi¢bes de garantir
que, até ao final deste ano, teremos uma proposta para discussao do estatuto do trabalhador da cultura, e esta
€ precisamente a designacdo que resultou da reunido com o Sindicato e com as plataformas representativas.

Sr. Deputado, isto significa apontar para o futuro, significa garantir que em qualquer circunstancia, exista ou
nao a pandemia, o que importa é que o nivel de precariedade e as carreiras contributivas dos trabalhadores da
cultura tenham um estatuto proprio, que consiga dar resposta a particularidade e as especificidades de quem
trabalha neste setor. E esse 0 nosso compromisso e, portanto, Sr. Deputado, estamos de acordo que é preciso
mais programagéo em todo o Pais e que é preciso combater a precariedade.

Quanto as questdes colocadas sobre a Casa da Musica e a algumas questdes postas pelo Sr. Deputado do
PSD... Alias, devo dizer que até tenho dificuldade com a pergunta sobre se os municipios vao ser envolvidos no
programa Programacdo Cultural em Rede, porque revela um profundo desconhecimento do que é a
Programagcéo Cultural em Rede.

Sr. Deputado Alexandre Poco, para que figuemos todos com a informacdo que eu julgava ser do
conhecimento dos Srs. Deputados, recordo que a Programacdo Cultural em Rede resulta de uma
reprogramacao de fundos comunitarios que estdo nos chamados PO regionais, programas operacionais
regionais, que sdo operacionalizados pelas comissfes de coordenacao de desenvolvimento regional, CCDR, e
gue estao na disponibilidade dos municipios. Ou seja, sdo dos municipios, das comunidades intermunicipais,
ndo sdo verbas do Governo.

Sr. Deputado, neste caso concreto, a diferenca € que no ambito do trabalho de reprogramacao dos fundos
comunitérios, que ocorre regularmente, o Ministério da Coesao Territorial, em articulagdo com o Ministério da
Cultura, entendeu que, neste verdo e para 0s proximos 18 meses, era importante reforcar a capacidade
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financeira que os municipios devem ter precisamente para contratar e financiar projetos artisticos nas suas
regides. E por isso que se chama «Programacao Cultural em Rede», porque vai apoiar projetos, o que implica
gque 0s municipios e as estruturas artisticas apresentem projetos para serem financiados.

Alias, aproveito a sua pergunta para deixar um repto a todos os municipios de todos os partidos para que
nao deixem escapar este aviso da Programacéao Cultural em Rede. Sao 30 milhdes de euros fundamentais, por
um lado, para apoiar estruturas artisticas em todas as regides e em todos os concelhos e, por outro lado, para
que, a partir deste verdo, todos os portugueses em todos os cantos do Pais, seja na aldeia mais remota ou no
centro urbano, tenham programacéo cultural da qual possam participar nos proximos meses. Isto é fundamental
para o Pais, é fundamental para as regiées e todos temos de agarrar esta oportunidade. Por isso, deixo este
desafio, para que todos os municipios possam apresentar projetos a esta linha de programacéo cultural em rede
e para que estes 30 milhdes de euros sejam, todos eles, investidos em estruturas culturais em todo o Pais para
gue todas as pessoas possam participar culturalmente, independentemente do local onde vivam.

Deixo uma ultima nota, para nao fugir a questao da Casa da Musica, que ja me foi colocada por varias vezes.
Tenho-o dito sempre e vou voltar a afirma-lo: as questdes em relacéo a Casa da Musica foram colocadas no
espaco publico — e bem! — por trabalhadores que entenderam divulgar a situagdo que |4 existia e que eles
viviam. A partir do momento em que essas situa¢des foram tornadas publicas, ocorreram duas coisas. Primeiro,
ocorreu o inicio do inquérito da Autoridade para as Condi¢bes do Trabalho e, segundo, um conjunto de audi¢des
que este Parlamento tem vindo a realizar em sede de Comisséo.

Julgo que seria bastante desrespeitoso da parte do Governo, vou dizé-lo assim, se me antecipasse aquele
que vir4 a ser o relatério da Autoridade para as Condicdes do Trabalho — que, alids, foi ontem ouvida neste
Parlamento — e ao préprio trabalho do Parlamento. Portanto, o que a Ministra e o Governo aguardam sao,
precisamente, as conclusdes quer da ACT, quer das audi¢des.

Mais: ao longo deste tempo, e para que fique claro, nunca a Ministra ou o Governo, em articulacdo com o
Conselho de Administracdo, deixaram de saber exatamente qual era a situacgéo.

O Sr. Presidente: — Peco que conclua, Sr.2 Ministra, até porque ter4 a palavra imediatamente a seguir.

A Sr.2 Ministra da Cultura: — Vou concluir, Sr. Presidente.

Nunca deixdmos de saber e de articular.

Mais, quanto as situacdes que existiam de «retaliagdo», como na altura foi dito, relativamente a alguns
trabalhadores, houve uma intervencédo da Ministra no sentido de alertar que tal era inadmissivel. Foi exatamente
isso que foi feito. Agora, isto pode ser feito sem ser na praca publica, dando resposta aos trabalhadores.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, terminada a segunda ronda de pedidos de esclarecimento, vamos
passar a fase de encerramento deste debate de urgéncia, requerido pelo Grupo Parlamentar do PSD, sobre o
estado atual da cultura em Portugal.

Para uma intervencdo em nome do Governo, tem a palavra a Sr.2 Ministra Graca Fonseca.

A Sr.2 Ministra da Cultura: — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Na conclusdo deste debate, queria deixar
duas ou trés notas finais. Por um lado, sobre a circunstancia de o PSD propor este debate de urgéncia
precisamente na altura em que nesta Camara se discute o Orcamento Suplementar e no momento em que esta
em discussao qual sera a posicao dos varios partidos relativamente as propostas do Governo que totalizam um
reforco orcamental de 70 milhdes de euros para a cultura. Isto quando, pela primeira vez, é colocado num
Orcamento uma linha de apoio social, adicional a linha da seguranca social, que sera atribuida pelo Ministério
da Cultura e quando, também pela primeira vez, se coloca num Or¢camento Suplementar o compromisso de
trabalhar o Estatuto do Artista e de dar respostas a precariedade.

A histéria é muito importante, porque em 2011 este Parlamento discutiu, precisamente, o Estatuto do Artista
e aprovou, alias, uma alteracéo a lei de 2008. Como € que o PSD votou? Absteve-se. Isto é exatamente o que
aguardamos para ver: 0 que € que vai acontecer daqui para a frente com este Orcamento Suplementar e qual
vai ser a posicéo do PSD. Recordo, a propdsito, as palavras do Sr. Deputado Pedro Cegonho, porque eu também
trazia um bloco — ando sempre com blocos — e o0 meu também sai daqui vazio, com zero ideias do PSD para
a cultura.
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Aplausos do PS.

Zero! Nem umal

Por isso, Sr.2s e Srs. Deputados, a histéria ajuda-nos a compreender e a perspetivar, hoje, o que pode ser o
futuro. Porque, de facto — quero mesmo realc¢a-lo —, o futuro nunca € uma pagina em branco, € o capitulo de
uma histoéria, é o novo capitulo de algo que ja fomos escrevendo. O futuro que o PSD aponta para a cultura nao
é diferente do passado que nos deixou quando esteve no Governo, quando fez cortes extraordinariamente duros
e, na altura, com um impacto enorme no tecido cultural. Isso viu-se na forma como foi aquele periodo para o
cinema, para as artes, para a RTP (Radiotelevisdo Portuguesa) e para a Lusa (Agéncia de Noticias de Portugal).

O Sr. Paulo Rios de Oliveira (PSD): — E a pandemia da altura? A pandemia Sécrates?!

A Sr.2 Ministra da Cultura: — Srs. Deputados, € por isso que € importante recordar a historia. A historia
ensina-nos o que vai ser o futuro.

Sr.2s e Srs. Deputados, no global, o que este debate revela € que, de facto, 0 Governo apresentou a esta
Assembleia respostas a crise — crise de salde publica, crise econémica e crise social — que apontam para um
futuro diferente. Mas, acima de tudo, deste debate resulta que, na hora certa, quando chegar o momento de
discutir questdes como o estatuto do trabalhador da cultura, a necessidade de, em 2021 — falo do futuro —, ter
um plano de relangcamento da economia e das atividades sociais e da forma como a cultura e as areas criativas
tém de ter lugar neste plano, todos aguardaremos para ver qual a posi¢éo que o PSD tera. Espero, Sr. Deputado,
muito sinceramente, que, nessa altura, o PSD tenha bastantes mais ideias do que as que aqui trouxe e que,
acima de tudo, ndo tenha nenhum plano para retirar a cultura do lugar que deve ter: no centro de qualquer
estratégia de retoma econémica.

A Sr.2 Fernanda Velez (PSD): — Nota-se, nota-se!

A Sr.2 Ministra da Cultura: — E nas crises que se percebe qual a prioridade que cada um dos partidos da a
cultura. Na crise, Sr. Deputado, a cultura deve ser o primeiro setor a ser apoiado.

O Sr. Paulo Rios de Oliveira (PSD): — Mas néo é!

A Sr.2 Ministra da Cultura: — Sabe, Sr. Deputado, na altura em que, pela primeira vez, neste Parlamento,
se discute um Orgamento Suplementar com um orgcamento de 70 milhdes de euros, que acresce ao Orcamento
de 2020, os Srs. Deputados pedem um debate de urgéncia. E porqué? Porque, de ideias, tém zero e, portanto,
tém de tentar manter uma cortina de fumo sobre o que o Governo esta a fazer.

Aplausos do PS.
O Sr. Paulo Rios de Oliveira (PSD): — E os 15 milhdes? Nao respondeu!

O Sr. Presidente: — Para encerrar o debate, tem a palavra, pelo Grupo Parlamentar do PSD, a Sr.2 Deputada
Fernanda Velez.

A Sr.2 Fernanda Velez (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2 Ministra, Srs. Secretérios de Estado, Sr.2s e Srs.
Deputados: Chegados ao fim deste debate, evidenciam-se algumas certezas.

A primeira é a de que o PSD andou bem quando promoveu este debate com carater de urgéncia, pois a
situagdo que vive o setor cultural € profundamente draméatica e exige uma discussao séria e respostas imediatas
e eficazes.

A segunda certeza é a de que, com este debate, fica demonstrado, mais uma vez, que o Ministério da Cultura
nunca esteve a altura de enfrentar os principais desafios deste setor, 0 que se tornou ainda mais evidente com
o eclodir da pandemia de COVID-19.
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A terceira certeza é a de que sdo necessarias medidas efetivas e imediatas que acudam ja, medidas que
assegurem a sobrevivéncia e a dignidade humana que os profissionais da cultura merecem, que garantam
condicdes de trabalho e de exercicio das suas profissbes, agora tdo ameacadas. Face a pandemia de COVID-
19, o setor cultural continua a ser o mais afetado — esta € uma constata¢éo reconhecida por todos, inclusive
pela Sr.2 Ministra — e €, sem dlvida alguma, o que mais vai tardar a regressar a normalidade.

Sr.2s e Srs. Deputados, depois deste debate, a tutela ndo pode continuar a ignorar a gravidade da situacao
em que se encontram profissionais e estruturas culturais. A cultura estad em estado de emergéncia e por isso,
Sr.2 Ministra, é seu dever, é sua obrigag¢do cuidar do setor cultural do nosso Pais. E tempo de o Ministério da
Cultura sair do alto da sua frieza e arrogancia e olhar para aqueles que estdo no perimetro da sua esfera.

Aplausos do PSD.

Esperemos que, apos este debate, seja possivel fazer o que o Sr. Primeiro-Ministro prometeu assim que
chegou ao Governo: colocar a cultura no centro das politicas governamentais.

Sr.2 Ministra, é tempo de deixar de tratar a cultura como algo precéario e menor. Faga o que disse gostar de
fazer, quando tomou posse: resolver problemas que estejam por resolver. Até agora, ndo resolveu nenhum! E
tempo de o seu Ministério ouvir as vozes de um setor que vive uma situacéo calamitosa. E tempo de levar estas
vozes em consideracéo! E tempo, e ja vai tarde, de o Ministério da Cultura avancar com as respostas esperadas
e devidas, porque, ja dizia Platdo, ndo ha ninguém, mesmo sem cultura, que ndo se torne poeta quando o amor
toma conta dele.

Sr.2 Ministra, faca como alguns dos seus colegas do Governo, que tiveram uma atitude completamente
diferente da sua: lutaram para salvaguardar as atividades e proteger os profissionais que estdo nas areas que
tutelam.

Sr.2s e Srs. Deputados, para além das certezas ja evidenciadas, se a titular da pasta da Cultura continuar no
registo que vem mantendo ao longo dos seus mandatos, persistindo nesta sua ina¢do, na cultura do gosto, na
cultura da amizade, outra certeza se tornard evidente: a de que o seu Ministério da Cultura € um ministério
inexistente, sem qualquer peso politico no Governo socialista, ao contrario do que foi prometido, e que ficara
para a histéria, garantidamente, ndo por bons motivos. Ficara para a historia por se tratar do ministério da
incapacidade, do ministério da nulidade cultural!

Em pouco tempo, o setor cultural deixou de acreditar na Sr.2 Ministra da Cultura, e o PSD também! Este
sentimento ndo é de hoje, antecede, e muito, a crise pandémica que afeta o nosso Pais.

Sr.2s e Srs. Deputados, depois deste debate, ficardo os profissionais da cultura mais esperangosos, mais
descansados? Certamente, a resposta adivinha-se. A resposta é ndo! Por isso, o PSD sai ainda mais
preocupado deste debate. Respostas da Sr.2 Ministra: zero!

Termino com mais uma certeza. Se ndo existe, da parte da tutela, a necesséria perce¢éo do setor cultural,
alguma coisa esta a mais e nao é a cultura.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Vamos passar ao segundo ponto da ordem do dia, que consiste na discusséo, na
generalidade, da Proposta de Lei n.° 37/XIV/1.2 (GOV) — Altera a Lei de Enquadramento Or¢camental.

Tem a palavra, pelo Governo, a Sr.2 Secretaria de Estado do Orgcamento, Claudia Joaquim, para uma
intervencao.

A Sr.2 Secretaria de Estado do Or¢camento (Claudia Joaquim): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados:
Sem prejuizo da discussdo detalhada da presente proposta de lei em sede de especialidade, onde,
naturalmente, existe disponibilidade para discutir e avaliar ajustamentos & mesma, destaco, em primeiro lugar,
gue a proposta de alteracao a Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) ndo tem impacto na entrada em vigor
de importantes alteracdes previstas na lei de 2015. A titulo de exemplo, a adogdo da contabilidade financeira
para efeitos de prestagdo de contas em 2021 sobre o Orgamento de 2020 ou a apresentacao do Relatério do
Orcamento do Estado para 2021, com alteracfes previstas aos mapas de elementos informativos adicionais.
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As propostas apresentadas mantém a esséncia das alteracdes estruturais a Lei de Enquadramento
Orcamental de 2015, assentes na previsibilidade, reforcando, contudo, agora, a transparéncia do processo
orcamental e a qualidade da informacéo associadas ao processo de decisédo do Governo e da Assembleia da
Republica.

Propdem-se requisitos adicionais de prestacdo de informacdo, com introducdo de novos elementos a
disponibilizar por parte do Governo, como a informagéo trimestral relativa a investimentos estruturantes de
natureza plurianual ou a disponibilizacdo anual do quadro de politicas invariantes, com informacédo para o ano
em curso e seguintes, permitindo o conhecimento a Assembleia da Republica do ponto de partida, antes da
apresentacéo e da discussédo do Orcamento do Estado.

Por outro lado, e, sobretudo, como suporte a tomada de decisdo da Assembleia da Republica de medidas
com impacto orcamental, reforcando a credibilizacdo das propostas apresentadas, prevé-se que estas sejam
acompanhadas da respetiva quantificagdo por entidade independente.

Com a presente proposta, € ainda introduzida alguma flexibilidade em sede de discussao e aprovacao do
Orgcamento do Estado no que se refere ao quadro plurianual de despesas. Procede-se a um ajustamento ao
calendério de producdo de efeitos da Lei de Enquadramento Orgamental no que respeita ao modelo de
programas or¢camentais, com a proposta de criagdo de um programa-piloto, tal como nos indica a experiéncia
internacional.

Por altimo, saliento o ajustamento do prazo para a apresentacéo do Orcamento do Estado. Propomos a data
de 10 de outubro para que seja possivel incorporar indicadores relevantes para a preparacdo do Or¢camento do
Estado, que sdo disponibilizados apenas no final de setembro, em contas nacionais, por entidade competente.
Procede-se, ainda, ao aumento do periodo para discussdo e votagdo da Lei do Orcamento do Estado, na
Assembleia da Republica, passando dos atuais 45 dias para 50 dias.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Para uma intervengédo, tem a palavra, pelo Grupo Parlamentar do PSD, a Sr.2 Deputada
Margarida Balseiro Lopes.

A Sr.2 Margarida Balseiro Lopes (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2 Secretaria de Estado do Or¢camento, Srs.
Deputados: Comeco por saudar a Sr.2 Secretéria de Estado por aquilo que interpretei da sua intervencao, isto
€, o facto de a iniciativa baixar a respetiva comissdo, sem votagdo, e manifestar o nosso compromisso para que,
até ao final de julho, possamos concluir o processo, porque a lei, tal como est4, objetivamente, ndo serve.

Ouvi a Sr.2 Secretéria de Estado e li o relatdrio da UTAO (Unidade Técnica de Apoio Orcamental) e da a ideia
de que estamos a falar de outra proposta de lei que ndo a que entrou na Assembleia da Republica. Esta foi uma
proposta-relampago, que entrou no dia 17 de junho e que estamos ja hoje a discutir, cujo argumento era o facto
de, supostamente, ajustar o calendario e acrescentar requisitos adicionais. Mas néo é disso que trata a proposta
gue deu entrada na Assembleia da Republica.

Portanto, vou comegar por destacar um ponto positivo. Acho que é muito importante, quando ha divergéncias
em relacdo ao cenario macroorcamental da Comissdo Europeia, a obrigatoriedade de justificar essas
divergéncias. Isso é positivo, mas sobre 0s pontos positivos, infelizmente, vou ter de ficar por aqui.

Sobre os pontos negativos, tenho alguma dificuldade em falar, pois ndo sei por onde devo comecar. Mas, se
calhar, vou comecar pelo relatério da UTAO, que diz que se esta proposta entrar em vigor tal como esta as
consequéncias serdo as seguintes: descredibilizacdo dos limites a despesa; eliminacdo de demonstracdes
financeiras previsionais; retrocesso na transparéncia orcamental e financeira; auséncia de prestacdo de contas;
intromiss&o no processo legislativo.

Como néo tenho muito tempo, vou dar trés exemplos. O primeiro tem a ver com a informac&o que o Governo
estava obrigado a prestar no que diz respeito aos beneficios fiscais e que vai deixar de estar. O segundo exemplo
€ relativo ao quadro plurianual das despesas publicas, que tinha tetos e limites que ndo deviam ser
ultrapassados. A proposta do Governo — e a UTAO reconhece-0 — basicamente diz que estes podem ser
ultrapassados por motivos de for¢ca maior, em qualquer altura do ano. O terceiro exemplo que vou dar tem a ver
com a proposta no sentido de a UTAO analisar todas as propostas que dao entrada na Assembleia com um
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impacto na despesa superior a 0,01%. Volto a repetir: 0 Governo acha que todas as propostas que dao entrada
na Assembleia devem ser analisadas pela UTAO.

Vamos ver, por exemplo, o Orcamento do Estado que, em meia dulzia de dias, teve 1332 propostas de
alteracdo. O Governo quer que a UTAO e os seus cinco técnicos analisem, em meia duizia de dias, 1332
propostas de alteracdo, sem contar, naturalmente, com todas as iniciativas que déo entrada, todos os dias, na
Assembleia da Republica. Pergunto: isto sera para bloquear o trabalho da UTAO? E alguma retaliagdo por
criticas legitimas que a UTAO tem feito a opacidade e a falta de divulgacdo de dados, como ainda agora
aconteceu no Orgcamento Retificativo? Espero que assim nao seja, porque temos varias declara¢des do anterior
Ministro das Financas Mario Centeno, que acusava as criticas da UTAO de serem ilegitimas. Espero que néo
seja a consequéncia disso!

A Ultima critica é a falta de fundamentacao, pois ndo sabemos as razdes que levaram a que uma lei elogiada
internacionalmente como € o caso da Lei de Enquadramento Orcamental de 2015, que é a pedra angular das
financas publicas nacionais, seja completamente rasgada sem que possamos saber, no minimo, repito, quais
as razbes para tal ter acontecido.

Portanto, a lei, tal como est4, ndo serve!

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado Jo&o Cotrim de Figueiredo, da
Iniciativa Liberal.

O Sr. Joéo Cotrim de Figueiredo (IL): — Sr. Presidente, Srs. Secretérios de Estado, Sr.2s e Srs. Deputados:
Este «minuto liberal» comega com uma frase que ndo me ouvirdo dizer muitas vezes, a saber, Antonio Costa
tinha razdo. O novo Ministro das Financas €, de facto, a continuidade do Ministro das Finangas anterior. O que
hoje, aqui, é proposto é a continuidade de uma forma de gestéo pouco transparente das contas publicas.

Protestos do PS.

O Governo quer voltar a adiar a implementacdo da Lei de Enquadramento Or¢camental, uma lei que a
Assembleia aprovou em 2015 para entrar em vigor em 2019. O entdo Secretario de Estado do Orgamento Jodo
Ledo tinha adiado para 2021 e que agora quer adiar para 2023. Nao sei se estdo a ver aqui o padréo!?

Esta Lei de Enquadramento Or¢gamental foi pensada como forma de aumentar a transparéncia, o escrutinio
e a responsabilizacdo de quem gere o dinheiro dos contribuintes e ndo me ocorre, em especial depois da
vergonhosa opacidade do Orgcamento Suplementar, nenhuma necessidade mais premente. Um Orgamento
Suplementar que ndo tem os custos das varias medidas, que quer reduzir os vistos prévios do Tribunal de
Contas ou que pede carta-branca para alterar as rubricas a seu bel-prazer ilustra bem a importancia desta Lei
de Enquadramento Or¢camental. Deve ser por ser tdo importante que o Governo quer adiar!

O Governo quer adiar a adogcdo de programas orcamentais, quer adiar a implementacdo da entidade
contabilistica Estado, quer adiar a producdo de demonstra¢gBes financeiras intercalares e eliminar as
previsionais.

Tudo o que ajudaria os portugueses a saber o0 custo — e 0 beneficio — de cada medida, a avaliar o
desempenho de cada servigo publico, a respeitar os limites de despesa, a saber a situagdo patrimonial do Estado
e a responsabilizar quem gere os seus dinheiros, tudo isto o Governo propde adiar.

Mas ndo se preocupem, isto da transparéncia ndo tem importancia nenhuma quando temos c4 a Champions,
em agosto.

O Sr. Presidente: — Para uma intervencdao, pelo Grupo Parlamentar do PCP, tem a palavra o Sr. Deputado
Duarte Alves.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Secretarios de Estado, Srs. Deputados: A boleia do ajuste
de prazos para a implementacdo de alteracGes a Lei de Enquadramento Orcamental, a Proposta de Lei n.°
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37/X1V/1.2, do Governo, procura introduzir inaceitaveis limitagdes a iniciativa da Assembleia da Republica no
processo or¢camental.

Bastaria 0 que esta disposto no aditamento a LEO previsto no artigo 4.° para justificar o voto contra do PCP
a esta proposta de lei.

Diz o Governo, nesse aditamento, que «a analise das propostas de iniciativa legislativa da Assembleia da
Republica, incluindo as alteragdes apresentadas em sede de Orcamento do Estado, com potencial impacto na
receita ou na despesa em orcamentos futuros superior a 0,01% da despesa (...) é precedida de estudo técnico»
— estudo técnico, esse, que seria realizado pela UTAO e que incluiria «a indicagédo, num quadro de neutralidade
orcamental, de qual seria a correspondente receita».

Além da imposicéo deste estudo técnico e do conceito de neutralidade orgamental, noutro artigo, a proposta
de lei diz que «os limites vinculativos por base organica...», ou seja os mapas do Orgamento, «... podem ser
alterados pela Assembleia da Republica (...) incluindo em sede de aprovagao de Orgamento do Estado, se forem
compensados por alteracBes de montante equivalente nos limites de outras missdes de base organica».

O Governo pretende, assim, limitar a discussdo do Orcamento do Estado na Assembleia da Republica,
obrigando a que cada uma das propostas dos partidos tenha de ter compensacdes orcamentais e obrigar a um
estudo prévio que o comprove, no caso das propostas com mais de 0,01% de despesa.

Srs. Deputados, recentemente, o Governo demonstrou a sua tentagcdo para o condicionamento da discusséo
do processo orcamental que, nos termos da Constituicdo, € uma atribuicdo da Assembleia da Republica,
utilizando pareceres juridicos encomendados para os seus objetivos.

N&o sera por acaso que, a0 mesmo tempo que se evoca a lei-travdo para tentar condicionar o debate sobre
0 Orgamento Suplementar, ao mesmo tempo que um veto presidencial introduz a ideia inaceitavel de que s6
pode haver a aprovacédo de uma medida se o Governo der acordo, surge esta proposta de lei que procura limitar
a iniciativa politica dos partidos e da Assembleia da Republica.

Além destes aspetos, ndo acompanhamos a consagracao na lei do saldo orgamental estrutural, conceito que
tem sido usado para impor politicas orcamentais restritivas.

N&o aceitamos, ainda, que se procure dar mais atribuicdes ao Conselho das Financas Publicas, organismo
criado pelo Governo PSD/CDS para justificar a sua politica de terra queimada patrocinada pela troica e que, a
coberto de uma suposta independéncia, tem servido para dar cobertura a op¢des de fundo da politica de direita
que os Governos do PS tém prosseguido.

Somos favoraveis ao aumento da informacéo constante na proposta de Or¢camento, embora discordemos
que o quadro sobre investimentos reflita apenas investimentos com valor superior a 0,01% da despesa, 0 que
representa uma regressao face ao detalhe de informacdo que continha um mapa como o PIDDAC (Programa
de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central).

Também quanto ao adiamento de prazos para a implementagdo da LEO, nada temos a opor. Nao aceitamos
€ que, a boleia dessa necessidade, se venha criar condicionamentos ao processo or¢camental e a iniciativa da
Assembleia da Republica e, por isso, votaremos contra esta proposta de lei, no caso de ela vir a ser votada.

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente: — Para uma intervencgdo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Cecilia Meireles, do Grupo
Parlamentar do CDS-PP.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP). — Sr. Presidente, Deputados: Discutimos hoje, aqui, a Lei de
Enquadramento Or¢camental e eu creio que qualquer pessoa que tenha lido o relatério da UTAO sobre esta
proposta de alteracéo ficara bastante apreensiva, porque, de facto, prova-se que este Ministério das Financas
e esta nova equipa ndo sao apenas uma equipa de continuidade, eu diria que € uma equipa de continuidade até
com novos tiques de opacidade e de autoritarismo que sdo manifestamente inaceitaveis.

Portanto, em boa hora tera vindo o pedido para que a proposta de lei baixe a respetiva comissdo, sem
votacao, porque, de facto, se ndo baixar sem votagdo, suspeito que ndo baixaria, de todo.

Disponibilidade para trabalhar certamente teremos, mas disponibilidade para, a mata-cavalos, estarmos a
aprovar leis que sao fundamentais e que enquadram toda a atividade orcamental e de financas publicas em
Portugal para os préximos anos ndo teremos, sobretudo quando ha 15 dias o PS estava a tentar por todos os
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meios — até com algum sucesso, devo dizer — atrasar processos que estdo em sede de especialidade. Isto é
um bocadinho a la carte. Ou seja, 0s processos que ndo interessam ao Partido Socialista arrastam-se na
Comisséo de Orcamento e Financas — olhe, 0s processos sobre supervisdo foram arrastados durante trés anos
na Legislatura passada —, 0s processos que interessam ao Partido Socialista e que s&o, sobretudo, para
introduzir opacidade e ma gestdo nas financas publicas portuguesas ai ja ndo ha problema e tém de ser todos
aprovados em duas ou trés semanas, sobretudo quando séo processos da profundidade da iniciativa em debate.

Na proposta de lei, ha duas modificacBes que me parecem profundamente preocupantes.

A primeira tem a ver com o acabar do planeamento e da responsabilidade. Aquilo que esta lei faz, e ndo
apenas atrasa, € introduzir alteracfes a Lei de Enquadramento Orcamental de 2015 e, de uma forma geral,
acaba com a responsabilidade. O que tinhamos acordado nesta Assembleia da Republica é que ndo haveria
boa gestéo de financas publicas sem responsabilizacdo dos varios dirigentes, e isso faz-se com um Orgcamento
para varios anos, com tetos para varios anos, que os dirigentes sdo responsaveis ndo sO por respeitar mas
também pelos resultados que obtém com eles. Se acabamos com este principio e consagramos o principio de
gue a todo o momento se pode modificar tudo, isso quer dizer que no fim nunca ninguém é responsavel por
nada e ha sempre um mau da fita, que é o Ministro das Financ¢as. Eu ndo sei se isto vos lembra alguma coisa,
mas é precisamente aquilo que queremos evitar!

A outra questé@o tem a ver com a contabilizagcdo das medidas. Eu, ao contrario do que ouvi muitos dizer nesta
Céamara, por principio, ndo discordo de que haja uma contabilizacdo e uma avaliacdo do impacto orcamental
das medidas, sobretudo das medidas no Or¢camento do Estado. Fago apenas duas observagoes.

Primeira, se vamos fazer este debate na especialidade, vamos ter de nos perguntar qual vai ser o reforgco de
meios da UTAO, porque, sendo, € evidente que nao vai ser possivel fazer esta contabilizagédo.

Segunda, deixo uma pergunta no ar: se ndo foi possivel ao Governo, neste Orcamento Retificativo,
contabilizar sequer quanto é que gastou no periodo de emergéncia e quanto é que esta a planear gastar no
periodo de estabilizacdo, se ndo foi capaz de quantificar praticamente nenhuma das medidas que vém no PEES,
eu gostava de saber como é que agora quer que seja a UTAO a fazer essa contabilizacdo e a contabilizar as
propostas dos partidos.

Aplausos do CDS-PP.
O Sr. Presidente: — Para uma intervengéo, tem a palavra o Sr. Deputado André Ventura, do Chega.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: A Sr.2 Secretaria de Estado traz-nos hoje uma
proposta que visa essencialmente reforcar a transparéncia; no entanto, todos sabemos como o Governo tem
ligado muito pouco aquilo que diz, por exemplo, o Conselho das Finangas Publicas. Por isso é, de alguma forma,
irbnico que traga aqui uma proposta que, aparentemente, reforca o Conselho das Financas Publicas, mas, na
verdade, ja sabemos como o vem tratando.

Mais grave, ainda: mantém-se uma carta-branca para a transferéncia de despesa entre rubricas orcamentais
em missdes organicas sem qualquer justificacdo. O Governo fica com carta-branca para poder fazer alteragées,
dentro do quadro orcamental, que ndo tenham de ser aprovadas por esta Assembleia. H& maior
discricionariedade? E isso que aqui o PS nos vem pedir.

Mas 0 mais grave desta proposta € pedir, ou exigir, ou intimar, a UTAQO a fazer por cada proposta de iniciativa
com um impacto superior a 0,01% do Produto um estudo técnico. Isto € uma retaliagdo a UTAO.

Na verdade, a mesma UTAO que tem sido criticada pelo anterior Ministro das Financas e pelo atual em
relagdo as criticas que tem feito fica agora inundada de trabalho burocratico, quando o Governo sabe muito bem
que isto vai desviar a UTAO do seu objetivo principal, que é o de analisar as grandes propostas do Plano e fazer
criticas a agdo governamental.

O Sr. Presidente: — Obrigado, Sr. Deputado.

O Sr. André Ventura (CH): — Vou terminar, Sr. Presidente, dizendo s0 isto: esta proposta queria reforcar a
transparéncia, mas ndo é mais do que uma carta-branca ao Governo, a qual nao aceitaremos.
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O Sr. Presidente: — Para uma intervencédo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Mariana Mortagua, do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Sr. Presidente, comeco por deixar uma nota relativamente ao processo
em sede de especialidade.

Obviamente que os Deputados e as Deputadas estdo sempre disponiveis para tentar que estes processos
sejam discutidos o mais célere possivel e com qualidade. No entanto, ndo podemos deixar de notar que esta
tendéncia para apresentar no finalzinho das sessées legislativas diplomas com este nivel de importancia, o que
obriga a um processo legislativo apressado, deveria ser um bocadinho cuidada e até haver alguma atencéo da
parte do Governo, porque temos de ter condi¢gBes para discutir os processos com qualidade.

Também nao posso deixar de notar a discrepancia, dependendo do interesse do Governo e do Partido
Socialista na matéria, entre os cuidados que ha para aprovar alguns diplomas em sede de especialidade e,
depois, a pressa que ha com outros diplomas, que precisariam de muito mais tempo e de muito mais reflexao.

A discusséo sobre este diploma ja é longa, tem havido muita polémica, nomeadamente, quanto aos prazos
€ aos processos, em particular aqueles que respeitam a imposi¢do de regras europeias e que, a nosso Ver,
fazem pouco sentido, condicionam e sdo uma ingeréncia no processo orcamental, que deveria obedecer a
condicdes e a regras democraticas.

Dois exemplos: um, é o proprio conceito de saldo orgamental estrutural, que é um conceito tdo transparente,
tdo transparente, tdo transparente que ninguém o consegue calcular a ndo ser a prépria Comissédo Europeia
com os seus algoritmos. Portanto, o que se pretende é colocar o Governo nas maos de um conceito que nao
controla.

O outro exemplo € o Conselho de Financas Publicas, que ndo tem legitimidade democrética e tem um poder
imenso sobre o processo orcamental. Como se isto ndo bastasse, o Governo propde agora uma terceira
ingeréncia no processo democrético, que é a de colocar a UTAO a julgar politicamente propostas legislativas.
Porgue é ébvio que ha um julgamento politico nesta andlise, condicionando, assim, um processo democratico a
uma pseudoavaliacdo técnica. E assim que se condicionam processos democraticos, é impondo
pseudoavaliagBes técnicas sobre o processo de discusséo e de avaliagdo, que é puramente politico. Pode ter,
sim, aconselhamento técnico, mas quem toma as decis6es ndo sdo 6rgdos técnicos, sdo 6rgaos politicos, sdo
0s grupos parlamentares aqui representados.

Ora, esta tentativa de ingeréncia no processo orcamental ocorre depois de uma interpretagdo bastante
criativa da Constituicdo, em que o préprio Governo e o Partido Socialista tentam condicionar também um
processo de Or¢camento Retificativo. Por isso, sucedem-se as tentativas de condicionar o trabalho orcamental e
democrético através de imposi¢des, mais uma vez, pseudotécnicas ou de interpretagdes juridicas um bocadinho
exageradas, quando, na verdade, a preocupacdo do Governo deveria ser outra: a de, sim, trazer mais
transparéncia e mais disponibilidade de dados as pessoas em geral, a UTAO e a Assembleia da Republica.

Para terminar, dou apenas um exemplo: a polémica dos professores e dos aumentos salariais dos
professores. O Governo nunca deu os dados nem & UTAO, nem & Assembleia da Republica para poder discutir
este processo com transparéncia, manipulou o debate confundindo os dados, misturando dados brutos com
dados liquidos para que ninguém conseguisse fazer uma discusséo séria e agora vem propor que as propostas
sejam submetidas a UTAO, quando na verdade € o proprio Governo que se recusa a entregar os dados que
permitam uma discusséo clara, limpa, entre todos nds sobre propostas muito precisas.

O Sr. Presidente: — Obrigado, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Por isso, Srs. Deputados, contra este tipo de ingeréncias no processo
orcamental, a favor de mais transparéncia e de mais dados a Assembleia da Republica.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente: — Para uma intervengéo, tem a palavra o Sr. Deputado André Silva, do Grupo Parlamentar
do PAN.



27 DE JUNHO DE 2020 33

O Sr. André Silva (PAN): — Sr. Presidente, Sr.2 Secretéria de Estado do Orcamento, Sr.2s e Srs. Deputados:
Hoje, discutimos mais uma proposta de lei de revisdo da Lei de Enquadramento Orcamental de 2015, que tem
0 mérito de introduzir algumas — poucas — alteracdes e clarificagcdes com sentido positivo e que merecem o
acordo do PAN. E o caso do aumento da informacdo disponibilizada pelo Governo no ambito do acervo
documental das propostas de Orcamento do Estado, que passara a ter de incluir, por exemplo, a justificacao de
diferencas entre 0s seus cendarios macro-orcamentais e os da Comissdo Europeia e informacdo sobre
empréstimos improdutivos concedidos pelo Estado. Esta € uma alteracdo que permite melhor enquadrar e
analisar as escolhas de politica orgamental.

Mas ha aspetos que merecem as nossas preocupacdes e referirei apenas dois. O primeiro prende-se com a
previsdo da necessidade de todas as iniciativas com potencial impacto na receita e na despesa terem de ser
sujeitas a uma avaliacdo técnica da parte da UTAO. Esta proposta traz-nos, Sr.2 Secretaria de Estado,
sentimentos contraditérios. Por um lado, vai ao encontro da preocupacédo do PAN de que haja uma avaliagao
de impacto financeiro das propostas apresentadas no Parlamento, algo que traz responsabilidade orcamental e
sustentabilidade financeira. Contudo, por outro lado, 0 modo como a proposta esta desenhada nao deixa de
soar a uma tentativa de intromissao do Governo no funcionamento da Assembleia da Republica e na capacidade
de iniciativa dos Deputados e dos grupos parlamentares. Acresce que bem sabemos que com 0s meios que
hoje tem a UTAO néo sera possivel concretizar esta proposta em termos adequados — e penso que 0s senhores
terdo nocédo disso —, pelo que, antes de se ponderar a sua introducgdo, deveremos atribuir & UTAO os meios
adequados para que esta boa proposta possa ser concretizada de modo eficaz e ndo soe a uma «lei da rolha»
as iniciativas legislativas ou a uma iniciativa sem impacto pratico.

Finalmente, o segundo aspeto prende-se com a inviabilizagdo préatica da introdugcdo de uma dimenséo de
médio prazo na gestdo dos recursos financeiros publicos por parte da administracdo central e da seguranca
social e o adiamento da implementagdo da Entidade Contabilistica Estado (ECE) e da programacao orcamental
correspondente a missdes de base organica, das inova¢gbes da LEO de 2015 e merecedoras do elogio de
diversas entidades nacionais e internacionais. Como sabemos, estas eram reformas que visavam assegurar
estabilidade e previsibilidade as dota¢des de despesa e alinhar os incentivos dos ministros setoriais com os do
ministro das Finangas em torno da responsabilidade orcamental, algo que colocaria o foco no planeamento de
médio prazo e em reformas estruturais, tdo necessarias ao Pais. O Pais e as contas certas ficardo a perder com
estas inviabilizacdes e adiamentos.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra, para uma intervengéo, pelo Grupo Parlamentar do PS, o Sr.
Deputado Joado Paulo Correia.

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Sr. Presidente, Srs. Secretérios de Estado, Sr.2s e Srs. Deputados: A Lei
de Enquadramento Orcamental, como sabemos, define as regras do jogo para todos os subsetores da
Administracdo Publica, administracdo central, administragdo local e seguranca social, pelo que todas as
alteracdes que se fazem a Lei de Enquadramento Orgamental devem concorrer sempre para mais transparéncia
e para melhorar a qualidade das finangas publicas.

No entender do Grupo Parlamentar do PS, esta reviséo proposta pelo Governo traz boas novidades e propde
inovagdes que importa trazer aqui ao debate.

Nos planos orgcamentais — seja o Programa de Estabilidade, o Orcamento do Estado e até o Orcamento
Suplementar —, o Governo inclui as suas previsbes macroeconomicas e compara as suas previsoes
macroecondmicas com as previsées macroecondmicas de outros organismos nacionais e internacionais.

Nesta revisdo que o Governo traz a Assembleia, o Governo propde-se ndo s6 a manter essa comparagao
como também a justificar as diferencas das previsdes que faz em relacdo as previsdes da Comissao Europeia.
E a UTAO, a respeito disto, diz que esta € uma novidade «bem-vinda». Portanto, uma nota positiva para uma
inovacdo que a revisdo da Lei de Enquadramento Or¢camental traz pela mao do Governo.

Uma outra inovagéo que valoriza vem ao encontro daquilo que é uma pretensao do Conselho das Financas
Pulblicas e valoriza até o seu papel porque passa a ser o Conselho das Financas Publicas a alertar para o
reconhecimento do desvio significativo face ao objetivo de médio prazo.

Outra inovacgdo é que passa a ser obrigatéria a existéncia de um relatério anual do Ministério das Financas
sobre o cenéario de politicas invariantes com a indicagao do impacto na receita e na despesa.
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Outra inovacgéo é que o Governo passa a incluir no Orcamento do Estado informacéo individualizada sobre
garantias vivas e empréstimos concedidos pelo Estado. E, a respeito disto, a UTAO diz «boas noticias».

Isto € extremamente importante, do nosso ponto de vista, porque sabemos que existem ainda muitos veiculos
sucedaneos do BPN, do BES e do BANIF, a quem foram dadas garantias do Estado, e, assim, passaremos a
ter uma informacdo individualizada sobre cada um destes veiculos, como também dos empréstimos concedidos
pelo Estado ao Fundo de Resolucéo e também a propdsito das linhas de crédito COVID, pois todas elas, como
sabem, tém garantias do Estado de 80% a 90%.

Uma outra boa noticia para o Parlamento e para o processo or¢camental do Orcamento do Estado é que
deixamos de ter 45 dias para fazer o processo orcamental e passamos a ter 50 dias — e até a UTAO diz «boa
noticia» e pede que esses cinco dias figuem reservados para os estudos técnicos da UTAO.

Por fim, a questdo central é que o Governo propde que as suas propostas de lei possam ser quantificadas
com os impactos na receita e na despesa, 0 que é uma inovacao que ainda nédo tinha sido aqui falada. Assim
como também nos parece extremamente importante que os projetos de lei, por raz8es de transparéncia e até
de reforgo da informacéo que deve ser prestada publicamente, digam qual € o impacto orcamental que tém na
receita e na despesa.

E parece-nos também ser muito Gtil que as propostas de alteracdo ao Or¢camento do Estado possam ser
quantificadas.

O Sr. Presidente: — Queira terminar, Sr. Deputado.

O Sr. Joéo Paulo Correia (PS): — Isto para que guem acompanha os processos orcamentais — as entidades
que acompanham 0s processos or¢amentais e o publico em geral — possa saber qual € o impacto de cada
projeto e de cada proposta de alteracdo na receita e na despesa.

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Para encerrar o debate, tem a palavra a Sr.? Secretaria de Estado do Orgcamento.

A Sr.2 Secretaria de Estado do Orgcamento: — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: N&do tendo muito
tempo para clarificar aquilo que € a proposta e o cerne das propostas de alteracdo do Governo a Lei de
Enquadramento Or¢camental — e teremos oportunidade de fazé-lo em sede de especialidade —, ndo quero
perder a oportunidade para clarificar duas ou trés questdes.

Ha4, de facto, aqui um objetivo muito claro, de aumentar a transparéncia, com um reporte adicional de diversa
informacéo ao longo do ano — nao apenas em sede de apresentacdo de cada Or¢camento do Estado mas
também ao longo do ano —, com diversa informacéo trimestral no final de agosto relativamente ao ponto de
situacdo em sede de politicas invariantes. E teremos oportunidade de clarificar e demonstrar que se pretende
que 0 processo seja muito mais transparente, com muito mais informacao, a disponibilizar por parte do Governo.

Um segundo aspeto que gostaria de clarificar prende-se exatamente com a quantificacdo das propostas. Por
exemplo, 0,01 do Produto sdo 10 milhdes de euros. Estamos a falar de propostas que tenham um impacto
superior a 10 milhGes de euros. Acredito que qualquer portugués gostasse de ter essa informacéo.

O que se pretende em relacdo a uma entidade independente é exatamente a quantificacdo da medida — e
ndo, necessariamente, a sua avaliagdo, a sua avaliagdo econémico-orcamental —, para que essa questao fique
muito clara relativamente as medidas apresentadas em sede de Orcamento do Estado.

Um terceiro aspeto prende-se com a flexibilidade. A Lei de Enquadramento Or¢camental, na redagéo em vigor,
impede, no limite, que, em sede de Or¢camento do Estado, existam sequer quaisquer propostas de alteracao
apresentadas que incluam despesa. E que, ao prever que em abril é aprovada a lei das Grandes Opcdes do
Plano com limites maximos setoriais, isso ndo permitiria que, em sede de Orcamento do Estado, fosse
apresentada qualquer alterac@o orcamental com despesa, qualquer medida. E € nesse contexto que esta a ser
introduzida flexibilidade, é nesse contexto que se pretende que, mantendo o espirito da Lei de 2015, que nao
esta de todo a ser rasgada, se consiga introduzir alguma flexibilidade, precisamente porque o contexto,
econdémico, macroeconémico e das medidas de politica a tomar, entre abril e outubro, pode mudar. E nessa
perspetiva que as propostas estéo a ser feitas. Mas teremos, naturalmente, toda a disponibilidade para, em sede
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de especialidade, clarificar todas estas questdes e todas as conclusfes. E também até 14, todos os grupos
parlamentares poderéo ler a lei e perceber quais sdo as propostas aqui em causa.

Aplausos do PS.
Entretanto, assumiu a presidéncia o Vice-Presidente Anténio Filipe.

O Sr. Presidente: — Concluido o debate, na generalidade, da Proposta de Lei n.° 37/XIV/1.2 (GOV),
passamos a apreciacdo, em conjunto, na generalidade, dos Projetos de Lei n.°s 254/XIV/1.2 (PS) — Procede a
interpretacdo do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, clarificando o respetivo &mbito subjetivo de aplicacéo,
270/XIV/1.2 (PSD) — Procede a quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, e 420/XIV/1.2
(PAN) — Estabelece uma avaliagdo independente obrigatéria do impacto na sustentabilidade de médio e longo
prazo das financas publicas e da viabilidade econdmica e financeira dos contratos de parceria publico-privada
(terceira alterac@o ao Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio).

Para apresentar o projeto de lei do PS, tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Gameiro.

O Sr. Anténio Gameiro (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: O PS apresenta hoje, nesta Camara,
um projeto lei que tem um objetivo Unico e singelo. Atendendo as dividas que surgem ao intérprete quanto a
definicdo do ambito de aplicacao subjetivo do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, que regula as parcerias
publico-privadas (PPP), pretende clarificar quais as entidades que, em 2012, o legislador pretendia incluir no
elenco constante do seu artigo 2.°, nomeadamente quanto a sua aplicagdo aos municipios e as regides
autébnomas.

Estas davidas e a este respeito, a titulo de exemplo, ndo foram entao ouvidas nem a Associacéo Nacional
de Municipios Portugueses, nem os 6rgédos de Governo préprio das regides autonomas, pelo que é seguro
afirmar que nunca foi objetivo do legislador de entdo submeter estas entidades ao regime legal aprovado pelo
Decreto-Lei definidor do regime juridico aplicavel as parcerias publico-privadas. A ndo ser assim, estar-se-ia a
admitir a violagéo de direitos de participacdo no procedimento legislativo, que se encontravam e encontram
ainda hoje legalmente consagrados aos municipios e as regifes autbnomas.

Assim, ao aditar a este Decreto-Lei uma norma interpretativa, o presente projeto de lei do PS tem o intuito
de esclarecer que o regime legal entdo aprovado pelo Governo PSD/CDS-PP néo é aplicavel as entidades que
ndo estejam expressamente incluidas no seu ambito de aplicacdo — artigo 2.° —, como seja 0 caso dos
municipios e das regides auténomas.

E com este objetivo e enquadramento que exortamos o Grupo Parlamentar do PSD, e todos o0s outros, a um
trabalho na especialidade que aclare a posicao do PSD, quanto a nés, hoje, ainda de certa forma insuficiente,
pois ndo se entende que 0s municipios ndo sejam tidos em conta pelo PSD nesta matéria.

Alias, perguntamos mesmao: por que razdo deixa o PSD os municipios portugueses de fora desta sua iniciativa
legislativa? Qual é a verdadeira razdo que sustenta esta discriminagdo dos municipios face as regides
autébnomas?

Afirmamo-lo, porque julgamos possivel resolver também, agora, para além da questdo das regides
auténomas, a situagdo dos municipios, quanto a diversas situacdes e circunstancias de interpretacéo duvidosa
e de aplicacao da lei no tempo e que ndo tém qualquer correspondéncia com a realidade, nomeadamente a de
saber, pelo caminho, qual o regime juridico aplicavel as parcerias publico-privadas criadas entre 2012 e 2020 e,
sobretudo, aquelas que hoje estdo em execugao e que quer quanto aos seus pressupostos, quer quanto as
normas de procedimento de inicio, desenvolvimento e de modificacdo das mesmas, quer quanto ao seu
acompanhamento e a sua fiscalizacao, necessitam de ver clarificada a sua situacao.

E claro que a doutrina juridica portuguesa sobre as parcerias publico-privadas sempre assumiu que 0s
contratos PPP nao tinham, no seu &mbito subjetivo de aplicagdo, nem os municipios nem as regides autbnomas.

So falta a lei esclarecer tal facto. E o projeto lei que o PS apresenta hoje resolve definitivamente para o futuro
esta questdo na lei.

Aplausos do PS.
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O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Para apresentar o projeto de lei do PSD, tem a palavra a Sr.2 Deputada
Sara Madruga da Costa.

A Sr.2 Sara Madruga da Costa (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Esta iniciativa € muito
importante porque permite afirmar uma realidade que, 44 anos depois, ainda continua a ser muito desconhecida
dos portugueses.

Esta iniciativa € muito importante porque valoriza aquela que é uma das mais bem sucedidas inovacdes
operadas na sequéncia de Abril: a autonomia regional da Madeira e dos Acores.

Sr.2 e Srs. Deputados, para uma filha da autonomia, como eu, € um enorme privilégio poder participar neste
processo e neste debate de afirmacéo e de aprofundamento da autonomia regional.

Com a nossa iniciativa, pretendemos clarificar, de uma forma definitiva, os poderes e as competéncias das
regides autdnomas em matéria de parcerias publico-privadas.

Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, para o PSD esta ndo é uma mera questao de semantica. Para o PSD
esta ndo é uma mera questdo gramatical. Para o PSD esta ndo é, sequer, uma questdo meramente
interpretativa. Para o PSD, Sr.2 e Srs. Deputados, esta € uma questdo substancial e de fundo. E uma quest&o
de respeito por uma realidade consolidada e afirmada através de uma dimenséo constitucional e através dos
estatutos politico-administrativos de cada uma das duas regides autbnomas.

Sr.2s e Srs. Deputados, a historia do regime das PPP é, j& por si, conclusiva de que os diplomas nunca se
quiseram aplicar as regiées autbnomas. A matéria das PPP ndo é nem nunca foi matéria de reserva do
Parlamento, concorrencial ou do Governo. Nao se coloca, por isso, o problema de saber se a decisdo das PPP
incumbe ao Ministro das Finangas ou ao Conselho de Ministros.

Definir o modelo de como uma regido auténoma quer ou ndo quer uma PPP é matéria de interesse especifico
das regides auténomas, € matéria dos seus 6rgdos de governo préprio, € matéria do espago de decisao
autondémica de cada uma das duas regides autbnomas, um espacgo que tem de ser salvaguardado e clarificado
e gue ndo pode estar sujeito a interpretacfes ou a maiorias conjunturais.

N&o estamos, por isso, Sr.2s e Srs. Deputados, perante um problema gramatical, mas sim perante um
problema constitucional.

Sr. Presidente, Sr.2se Srs. Deputados, a nossa solucéo é equilibrada. E equilibrada porque salvaguarda a
questdo de fundo e o desenho normativo de um fenémeno irreversivel como é o da autonomia regional. E
equilibrada porque ndo dispensa as regides de uma analise de custo-beneficio, acautelando o rigor e a
transparéncia das parcerias publico-privadas em todas as suas fases.

Sr.2s e Srs. Deputados, a nossa iniciativa resolve e clarifica, de uma forma definitiva, eventuais davidas que
pudessem existir nesta matéria.

A decisdo de constituir uma PPP é da competéncia exclusiva dos érgdos de governo proprio de cada uma
das regides auténomas. A decisdo de constituir uma PPP ndo pode, obviamente, estar nas maos de Lisboa ou
sujeita a uma qualquer orientagdo politica do governo central.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Sr.2 Deputada, a Mesa regista a inscricdo do Sr. Deputado Anténio
Gameiro para formular um pedido de esclarecimento.
Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Anténio Gameiro (PS): — Sr. Presidente, Sr.2 Deputada Sara Madruga da Costa, a minha questao é
muito simples.
Fiquei um pouco estarrecido com a sua intervencgao,...

O Sr. Afonso Oliveira (PSD): — Oh!...

O Sr. Antonio Gameiro (PS): — ... porque de duas uma: ou a Sr.? Deputada ndo estava ca ou ndo estudou.
Entdo, os Deputados do PSD/Madeira votaram a favor da lei em 2012, sem nenhuma declaracdo de voto, de
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forma desabrida, e estavam a defender a Regido Auténoma da Madeira nessa altura?! Onde é que estava o
regionalismo nessa altura? Onde é que estava a defesa da autonomia regional da Madeira nessa altura?

Aplausos do PS.

E caso para lhe perguntar: mas esta a falar a sério? Ent&o, aquando da apreciacéo parlamentar do decreto-
lei, que tinha resolvido esta questao,...

O Sr. Afonso Oliveira (PSD): — Era muito pior!

O Sr. Anténio Gameiro (PS): — ... o qual VV. Ex.2s votaram a favor, vocés estavam a defender o interesse
da Madeira? Em que aspeto?

Sr.2 Deputada, o respeito que, como colega jurista, me merece ndo me deixa ir mais longe, mas tenho de Ihe
perguntar, Sr.2 Deputada: como pode conceber que esta seja uma questdo de constitucionalidade? Questédo de
constitucionalidade?! A Republica é que tem de definir as regras das PPP para o Pais inteiro, como define, nos
termos da Constituicdo, a Lei das Finangas Regionais. Ndo é por haver as Regifes Autdnomas dos Acores e da
Madeira que a lei ndo esta na Constituicdo. Nao ha nenhuma norma habilitante & interpretacédo extensiva da
Constituicdo, como V. Ex.2 aqui invocou, Sr.2 Deputada! E melhor estudar, Sr.2 Deputadal

O Sr. Presidente (Antdnio Filipe): — Para responder, tem a palavra a Sr.2 Deputada Sara Madruga da Costa.

A Sr.2 Sara Madruga da Costa (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Deputado, acho que fui bem clara. O que parece
€ que o Sr. Deputado esta distraido e, se calhar, tem de voltar a procurar os manuais de direito constitucional.

Esta ndo é uma questdo de interpretacdo e, Sr. Deputado, acho que fica mal ao PS, ou ficou mal ao PS
quando aqui houve uma discussdo sobre esta matéria, utilizar a autonomia das regiées autbnomas para tentar
chantagear o Parlamento, encobrir e misturar realidades diferentes e que tém um tratamento constitucional
completamente diferente, que sao as regides autbnomas e 0s municipios.

Sabemos bem que o seu partido quer utilizar a autonomia das regides autbnomas para, com isso, poder
encobrir 0 que quer fazer com 0os municipios. Mas, Sr. Deputado, esta nossa interpretacéo é bastante clara, esta
nossa iniciativa também tem um ambito bastante claro,...

Protestos do Deputado do PS Luis Moreira Testa.

... esta nossa solugéao é equilibrada e, conforme tive oportunidade de dizer, a questao da aplicacéo as regides
autbnomas nem sequer se coloca, porque estamos numa questao de reserva, como expliquei, e bem. Portanto,
estamos numa questéo que é do espago da propria autonomia das regides autbnomas.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Queira concluir, por favor, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Sara Madruga da Costa (PSD): — Portanto, ndo ha aqui qualquer confusao.

Percebemos muito bem qual é a confusdo que o seu partido quer fazer entre as regifes autbnomas e 0s
municipios, mas o PSD ndo embarca nessa conversa.

Aplausos do PSD.

O Sr. Anténio Gameiro (PS): — A Sr.2 Deputada nédo leu a nossa iniciativa, pois ndo?

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Para proceder a apresentacao do projeto de lei do PAN, tem a palavra
0 Sr. Deputado André Silva.
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O Sr. André Silva (PAN): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Os contratos de parceria publico-privada
comportam, em si, alguns problemas que ndo sdo de hoje e que tém atravessado sucessivos governos sem
serem resolvidos.

Temos problemas na sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazo causados pela logica de
«leva agora e paga depois» que lhe esta associada e que, no médio prazo, traz um aumento do volume de
encargos, onerando excessivamente o erario publico.

Para os que duvidam destes problemas de sustentabilidade basta que analisem o relatério do Orgcamento do
Estado deste ano e os dados do Eurostat sobre o valor das estruturas associadas as PPP rodoviarias e véo ver
que entre 2019 e 2040 o nosso Pais vai pagar por estas PPP trés vezes mais o valor das estruturas que lhe
estdo associadas. Sim, Sr.2s e Srs. Deputados, vamos pagar 15 000 milhdes de euros por PPP cujas
infraestruturas apenas valem 5000 milhdes de euros. Repito, trés vezes mais!

Mas, para la das questdes de sustentabilidade, temos ainda a vinculagédo do Estado portugués a clausulas
ruinosas, como, por exemplo, as que sujeitam os litigios emergentes destes contratos a via arbitral. De novo,
temos aqui uma fonte de prejuizos para o erario publico, bem patente nos 661 milhGes de euros que custaram,
no primeiro trimestre de 2018, os pedidos de reposicdo do equilibrio financeiro feitos por concessiondrias
rodoviérias.

Por fim, temos os problemas de transparéncia e integridade destes instrumentos, 6bvios nas criticas do
Tribunal de Contas, feitas em dezembro, e que apontavam para o facto de o Governo néo realizar uma avaliacao
permanente das PPP e de néo divulgar informacéo fidvel e completa sobre receitas e despesas dos parceiros
publicos e privados. A isto somam-se casos e investigagdes judiciais referentes a PPP que envolvem decisdes
de ex-titulares de cargos politicos executivos, de ambito estadual e autarquico.

Os problemas s@o muitos e daqui fica claro que o caminho ndo pode ser o do aligeiramento dos controlos e
das regras aplicaveis. As solug8es para os problemas das PPP devem passar por varios niveis de alteracdes,
umas para o imediato, outras para o futuro.

No futuro, e com tempo, temos de ser capazes de fazer uma ampla reflexao sobre que regime juridico das
PPP queremos. O PAN ca estard para essa reflexdo, uma vez que, contrariamente a outros partidos, ndo
diabolizamos este instrumento, que serd util quando signifique a prestacéo de servigcos melhores, mais baratos
e mais eficazes aos cidaddos e se forem acompanhados de mecanismos que garantam responsabilidade
or¢camental, rigor na analise de custo-beneficio e um efetivo escrutinio.

No presente, sabemos que vivemos uma crise sanitaria, economica e social que traz uma escassez de
recursos publicos. Por isso mesmo, mais do que nunca, a responsabilidade orcamental e uma correta andlise
custo-beneficio ganham importdncia. Mais do que nunca, temos de ser capazes de evitar que a
desorcamentacao hoje signifique despesa faraénica amanha, como sucedeu com as PPP rodoviarias. E urgente,
também, garantir que os gastos manifestamente desequilibrados para os parceiros publicos no ambito das PPP
rodoviarias sejam, como nos tempos da troica, renegociados, de modo a reduzir os encargos publicos
suportados pelo Estado ou pela Infraestruturas de Portugal.

Quanto a renegociacdo das PPP rodoviarias, a proposta do PAN esta apresentada e serd discutida na
especialidade, no a&mbito do Orgamento Suplementar.

Hoje, cumprindo o que consta do seu programa eleitoral e procurando garantir eficiéncia na afetacdo de
dinheiros publicos, o PAN traz a discussao a possibilidade de se refor¢carem os mecanismos de analise de custo-
beneficio, propondo que a celebracdo de qualquer nova PPP tenha de ser obrigatoriamente precedida de um
parecer técnico do Conselho de Financas Publicas que avalie o respetivo impacto na sustentabilidade de médio
e longo prazo das finangas publicas e certifique a viabilidade econdémica e financeira do contrato. A proposta é
simples e responde, alias, a um problema j& identificado. Estamos certos de que as diferentes forgas politicas,
sejam mais ou menos favoraveis ao recurso a este instrumento, serdo capazes de reconhecer que este
mecanismo adicional serd vantajoso para a saude e o rigor das nossas contas publicas e, por isso, esperamos
que, em sede de discussao na especialidade, acrescentem 0s seus contributos a esta discusséo que nos parece
relevante para o Pais.

O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado Jodo Cotrim de
Figueiredo.
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O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: O Estado ndo sabe, nem
tem de saber, de construgéo civil.

O Estado nao sabe, nem tem de saber, manter obras publicas.

O Estado nao tem de ser dono de tudo o que esteja a prestar servigos publicos.

O Estado tem é de saber definir prioridades, financeiras e de politica publica, para poder prestar a melhor
gualidade de servigo ao mais baixo custo aos contribuintes, de preferéncia numa I6gica de baixa da carga fiscal.
E, ja agora, o Estado tem é de saber negociar, com firmeza e transparéncia, em defesa do interesse das pessoas
e nao de si proprio.

Nesse contexto, as parcerias publico-privadas podem ser um poderoso instrumento de melhoria de servigos
e infraestruturas. Podem ser, mas nao tém sido, ndo em todos, mas em demasiados casos. Porque o Estado é
mau a negociar ou porgque nao percebe o suficiente do ponto de vista técnico ou porque esta demasiado préximo
de interesses privados. Interesses privados econémicos e interesses privados politicos, que acabam por se
confundir. Ou porque esses interesses privados se habituaram a viver encostados ao Estado, criando as bases
de um auténtico capitalismo de compadrio, que é a negacao da verdadeira economia de mercado.

A Iniciativa Liberal ndo pode permitir que o capitalismo de compadrio se enraize ainda mais e quer que as
PPP voltem a ser um instrumento de boa gestdo do dinheiro dos impostos, do dinheiro das pessoas. Por isso,
viabilizaremos as varias propostas hoje aqui em discusséo.

O Sr. Presidente (Antdnio Filipe): — Para uma intervencao, tem a palavra a Sr.2 Deputada Cecilia Meireles.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Comego por um ponto prévio.
E verdade que houve PPP, rodoviarias e ndo sé, que tiveram e tém ainda, mais do que tiveram, resultados
ruinosos, e eu diria que isso tem a ver ndo com o seu carater publico-privado, mas com a péssima gestédo e com
a péssima contratualizacdo que o Estado fez.

E também bom salientar que essas PPP foram feitas ao abrigo de um regime que foi profundamente alterado
em 2012. Com essa alteragdo, em 2012, muitas das preocupac¢fes que aqui ouvi deixaram de fazer sentido
porque, de facto, o regime passou a ser substancialmente mais exigente. Foi isso que o Partido Socialista tentou
alterar, foi isso que foi aqui analisado em apreciacdo parlamentar e foi isso que determinou a cessacdo de
vigéncia de um decreto-lei que vinha, de facto, aligeirar, digamos assim, o que toda a gente nesta Camara acha
que ndo deve ser aligeirado, que é o custo-beneficio das parcerias-publico-privadas e a sua andlise rigorosa.

Portanto, projetos como, por exemplo, o do PAN, que vem introduzir uma andlise do Conselho das Financgas
Publicas, ndo nos levantam qualquer objecdo, porque vao no sentido desse maior rigor.

Coisa diferente sédo os projetos do PS e do PSD.

O projeto do PS, e é importante que isto se diga aqui, ndo versa sobre o futuro, versa sobre o passado e
sobre o presente — dai ser uma norma interpretativa — e vem apenas dizer aquilo que ja muitos consideram
estar implicito no regime das PPP, ou seja, que ele ndo é aplicavel, em determinadas matérias, aos municipios
e as regides autbnomas, tal como entende j4 parte esmagadora da doutrina. Portanto, trata-se de uma norma
interpretativa que vem clarificar o regime.

J& o projeto do PSD estabelece coisa diferente: exclui do ambito de aplicacdo as regides, mas tem uma
cautela que, a mim, me parece fazer bastante sentido, que é a de estabelecer principios a que as PPP tém de
obedecer, mesmo nas regides.

Portanto, do nosso ponto de vista — e ja 0 dissemos aqui na altura em que procedemos a apreciagao
parlamentar —, parece-nos que esta é a interpretacdo, mas, no que se refere ao regime para o futuro, estamos
abertos a discusséo, para, de uma vez para sempre, se perceber até que ponto é que este regime se aplica ou
n&o, e municipios e regides sdo, como é dbvio, coisas diferentes. E evidente que néo se pode aplicar no sentido
de autorizacdo governamental, tal seria absurdo, mas ha, de facto, alguns principios de rigor que se devem
aplicar quer a municipios, quer a regides e que, certamente, o CDS, na especialidade, ndo deixara de propor.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Para uma intervencdo, tem a palavra o Sr. Deputado Duarte Alves.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: O PS entendeu trazer a discussdo uma norma
interpretativa sobre o Decreto-Lei n.° 111/2012, o chamado «decreto-lei das parcerias publico-privadas».
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Segundo o PS, o seu projeto pretende clarificar que as PPP municipais e das regies autbnomas estao
excluidas do referido decreto-lei. J& o PSD pretende introduzir a interpretacdo de que apenas as regioes
auténomas estéo excluidas.

A posicdo do PCP sobre as parcerias publico-privadas é conhecida. Somos contra este regime, que
representa uma auténtica sangria de recursos publicos em favor de grandes grupos econémicos, representando,
por ano, quase 1500 milhdes de euros no Orgcamento do Estado.

A realidade vem dando razéo a esta posi¢cao do PCP contra as parcerias publico-privadas.

Na saude, acumulam-se irregularidades cometidas pelos privados, para procurarem maximizar 0s seus
lucros, a custa dos utentes do SNS.

Na rodovia, as multinacionais Brisa, Ascendi, Globalvia, entre outras, arrecadam milhdes de euros e lucros
fabulosos, a custa do erario publico e dos utentes, procurando beneficiar de escandalosos contratos, a pretexto
da reducéo de trafego a que a COVID-19 obrigou. Alias, sobre isto, o PCP entregou ja uma proposta, no &mbito
do Orcamento Suplementar, para garantir que as concessionarias privadas ndo sao beneficiadas com esses
contratos.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Muito bem!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Cada vez mais, as PPP revelam-se um sorvedouro de recursos publicos e um
terreno fértil para a promiscuidade entre o publico e o privado.

O Decreto-Lei n.° 111/2012, do Governo PSD/CDS, procurou legitimar este modelo ruinoso das PPP com o
suposto reforco de mecanismos de controlo sobre o0 mesmo. Mas nao ha remendo que mascare o problema de
fundo das PPP. E que a sua existéncia sera sempre prejudicial, a partir do momento em que entidades privadas,
gue tém por objetivo a obtencdo do lucro, fiqguem responsabilizadas por servigos publicos que devem ser
orientados por uma outra ldgica, a de servir as populagdes.

Pela posicéo de fundo contra as PPP, ndo votaremos a favor de nenhuma das iniciativas em apreco.

Por outro lado, parece-nos ébvio que o decreto-lei das PPP ndo se aplica ao poder local nem as regides
auténomas. SO uma interpretacdo abusiva do decreto-lei pode levar o Tribunal de Contas a considerar que este
decreto se aplica as autarquias locais e as regiées autonomas.

O PCP néo deixara nunca de defender a autonomia do poder local democratico e a autonomia regional das
regides auténomas.

Consideramos que a proposta do PS é extemporanea, porque a interpretacao que d& ao decreto-lei € a que
ja decorre do préprio diploma, sem que seja necessario introduzir esta norma. Alias, ndo ha outra leitura possivel
do seu artigo 2.°.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Muito bem!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Portanto, da parte do PCP, ndo votaremos a favor, porque somos, por principio,
contra as PPP e contra este decreto-lei, que s6 tem servido para as legitimar.

Aplausos do PCP.
O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Para uma intervencao, tem a palavra a Sr.2 Deputada Isabel Pires.

A Sr.2lsabel Pires (BE): — Sr. Presidente, Srs. Deputados e Sr.2s Deputadas: O debate que estamos aqui a
ter hoje tem a ver, exatamente, com as PPP, e é um debate que ndo € novo na Assembleia da Republica, tal
como também nao é nova a posi¢do que o Bloco de Esquerda tem assumido, varias vezes, alids, desde o inicio,
quando se comecou a utilizar este modelo, sobre as PPP.

Ja tivemos oportunidade de ouvir aqui, por parte de varias bancadas, que, mais ou menos, se considera que
ha falhas nos processos de PPP e que toda a gente tem culpa — o Estado tem culpa, porque ndo negoceia bem
ou porque a gestdo € mal feita —, mas, na verdade, ndo ha uma discusséo séria sobre qual é o real problema.
E o real problema é que o modelo das PPP é, por si, ruinoso para o Estado. Desde o inicio, ele foi construido
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para ser ruinoso para o Estado, e isto ndo acontece sé em Portugal, muitos outros paises tém o mesmo
problema.

Mas, de facto, nesta discussdo, estamos a enfermar de ndo querer discutir a base do problema, que é o
modelo das PPP em si. Por isso € que, ao longo dos anos, por mais renegociagdes que tenham sido feitas,
como o Sr. Deputado do PAN referiu, também elas foram ruinosas para o Estado.

Por mais que queiramos melhorar este modelo, ele néo tem forma de ser melhorado, Sr.2s e Srs. Deputados.
Este modelo tem de ser retirado da nossa ordem juridica, porque, como ja foi referido — e o Bloco de Esquerda
tem-no dito varias vezes, sobre as PPP da saude, sobre as PPP rodoviarias —, é um sorvedouro de dinheiro
publico, que ndo tem solucédo, a ndo ser com o fim das PPP.

Por isso mesmo, Sr.2s e Srs. Deputados, em relacdo as propostas do PS e do PSD, devo dizer que ndo esta
colocado em causa o poder das autonomias, seja dos municipios, seja das regides autbnomas. O que esta aqui
em causa é retirar formas de escrutinio de um modelo que, ja de si, tem muito poucas formas de escrutinio, o
que, por vezes, abre a porta a ilegalidades, mas também a formas abusivas de utilizar o erario publico.

Sobre a proposta que o PAN aqui nos traz, percebendo aquilo que foi explicado pelo Sr. Deputado André
Silva, a verdade é que mantém o modelo que existe. E ndo é porque Ihe vamos acrescentar mais uma auditoria,
mais um relatério ou mais um estudo que vamos ter garantias de que o erario publico ndo sai prejudicado.

Nesta matéria, Sr.2s e Srs. Deputados, ndo pode haver meio termo, ndo pode haver uma meia discussao: o
modelo das PPP tem de terminar no nosso Pais.

Aplausos do BE.
O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado André Ventura.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: De facto, 0 que nos traz hoje aqui a discusséo
sdo dois modelos muito diferentes de entender aquilo que acreditamos ser a forma de catalisar investimento
publico em Portugal.

O PAN traz-nos uma proposta que procura colocar o Conselho das Finangas Publicas no cerne deste
processo, o que € legitimo, visto que temos hoje sob investigacdo 836 milhdes de euros gastos pelo Estado em
PPP.

Mais: as PPP sdo o maior simbolo do falhan¢o na justica. Temos, hoje, um caso com 10 anos, em que 0s
arguidos foram recentemente constituidos e que envolve algumas das mais complexas PPP que existem em
Portugal.

Por isso, a par do modelo do Conselho das Finangas Publicas, fazia falta uma simplificagcdo em matéria de
procedimentos. Alias, isto ja foi indicado, quer pelo Tribunal de Contas, quer pelo proprio Ministério Publico, em
vérias das investigacdes que tém vindo a ser feitas.

Mas é preciso também dizer o seguinte: aqueles que dizem, permanentemente, que as PPP ndo servem para
nada, que s6 servem para sorver dinheiro publico...

A Sr.2|sabel Pires (BE): — E mentira?

O Sr. André Ventura (CH): — ... deveriam olhar para o que se passa nos outros paises da Unido Europeia,
para verem e indicarem um ou dois que ndo tenham parcerias publico-privadas. Claro que temos um ou dois
que nao tém, mas ndo é bem na Unido Europeia, € mais na América do Sul e noutros continentes parecidos, e
todos sabemos o nivel de desenvolvimento que tém alcangado.

Basta olhar para o hospital de Braga, para o de Loures e para muitos outros para perceber a importancia que
tém as PPP.

A Sr.2Isabel Pires (BE): — Ah, pois é!...
O Sr. André Ventura (CH): — Mas, como ha um sectarismo ideolégico cego, é mais importante dar azo a

esse sectarismo do que beneficiar os servigos publicos e 0 aumento do investimento publico em Portugal. E isso
gue acontece.
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O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Tem de concluir, Sr. Deputado.

O Sr. André Ventura (CH): — O caminho é muito simples: olhar para o lado, para Espanha e Franca; olhar
para baixo, para a Venezuela e a Bolivia. E essa a nossa diferencal!

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Ah, o Chega também gosta muito de PPP! Gosta, gosta!

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Para encerrar este debate, tem a palavra o Sr. Deputado Anténio
Gameiro.

O Sr. Anténio Gameiro (PS): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: A iniciativa do PS, como afirmamos, traz
um beneficio e aclara a situacéo das regides autbnomas e dos municipios face ao regime juridico das parcerias
publico-privadas.

Fica claro que o projeto de lei do PSD deixa de fora os municipios, e ndo entendemos a justificacao.
Relativamente as regibes autdnomas, entendemos a ndo aplicacdo da lei, mas ndo se percebe por que razéo é
que, aos municipios, a lei se deve aplicar, uma vez que o proprio Governo do PSD e do CDS, em 2012, nédo
teve isso em conta, ndo 0s ouviu, ndo fez a negociagcédo que era devida nos termos da lei, tendo ficado claro o
espirito do legislador.

A lei de 2012 foi importante, reconhecemo-lo, porque trouxe alguma moralidade ao processo de parcerias
publico-privadas, trouxe um regime e uma unidade de acompanhamento desse mesmo regime e do modelo de
parcerias.

As parcerias publico-privadas sdo um instrumento importante na gestéo publica, mas isso exige que haja, de
facto, um estudo muito rigoroso das suas condi¢des e dos seus pressupostos, para nao haver clausulas leoninas
a favor de privados, sempre, sempre, sempre contra o setor publico. E necessario e exige-se que haja um
acompanhamento dessa unidade técnica, com relatério publicado, e discutido também por esta Camara, todos
0s anos e, por fim, que haja uma fiscalizagcao dos 6rgdos de todas estas parcerias quer pela instituicdo superior
de controlo do Tribunal de Contas, quer por parte do controlo interno.

Julgo que nédo é, com certeza, na Bolivia e na Alemanha que estdo os paradigmas desta questdo. Esta
questao tem de ser adaptada a realidade de cada Pais, e nés devemos adapta-la a Portugal, com exigéncia,
com verdade e com verticalidade. E sera numa posi¢éo de equilibrio que, depois, em sede de especialidade,
estaremos disponiveis para encontrar as melhores solugdes.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Srs. Deputados, concluimos, assim, o debate conjunto, na generalidade,
dos Projetos de Lei n.°s 254/X1V/1.2, 270/XIV/1.2 e 420/XIV/1.2.

Vamos, agora, proceder a apreciagdo conjunta, na generalidade, dos Projetos de Lei n.°s 260/XI1V/1.2 (PSD)
— Reparacdo das injusticas fiscais contra os pensionistas, 410/X1V/1.2 (CDS-PP) — Procede a interpretacdo da
Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro, clarificando o ambito de aplicacao retroativa do artigo 74.° do Cédigo do
IRS, 426/XIV/1.2 (PCP) — Refor¢co da capacidade de resposta da seguranca social e 441/XIV/1.2 (PS) —
Alteracédo ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, clarificando a aplicagdo do artigo
74.°,

Para apresentar o projeto de lei do PSD, tem a palavra a Sr.2 Deputada Clara Marques Mendes.

A Sr.2 Clara Marques Mendes (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: O PSD apresenta hoje, mais uma
vez, uma iniciativa legislativa para reparacao das injusti¢cas fiscais contra os pensionistas.

Srs. Deputados, 0s atrasos no processamento e pagamento das pensdes tém vindo a aumentar nos ultimos
anos de forma preocupante.

Perante a inoperéncia do Governo, os cidaddos esperam meses e, por vezes, anos pelo processamento e
pagamento da pensao que lhes é devida.
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E uma situacéo injusta, que prejudica de forma grave a vida das familias, sobretudo dos beneficiarios de
pensBes mais baixas, e que o PSD tem denunciado por diversas formas e meios, instando o Governo a resolvé-
la.

Mas, Srs. Deputados, para além dos atrasos no processamento e pagamento das pensdes, que prejudicam
milhares de pensionistas, ha um outro grave problema que estes atrasos estdo a causar. E que o Estado, ao
pagar com atraso, paga as pensfes de uma so6 vez, o que implica que o contribuinte fique sujeito a uma taxa de
IRS superior aquela que seria devida, ou seja, o0 valor que é pago ao pensionista € inferior ao valor a que ele
tem direito.

O Sr. Ad&o Silva (PSD): — E verdade!
A Sr.2 Clara Marques Mendes (PSD): — Este é um comportamento do Estado que ndo podemos aceitar.
O Sr. Adéo Silva (PSD): — Muito bem!

A Sr.2 Clara Marques Mendes (PSD): — Além disso, Srs. Deputados, importa ainda lembrar que, em
resultado desta situag&o, sdo muitos os pensionistas que perdem a possibilidade de aceder a apoios sociais que
Ihes séo devidos. Isto, por irresponsabilidade do Estado!

Trata-se de injusticas que ndo podemos tolerar nem aceitar. Alias, o PSD nunca se conformou com estas
injusticas cometidas contra os pensionistas.

Foi precisamente por isso que, em 2019, por iniciativa deste grupo parlamentar, foi aprovada uma alteracao
ao Cddigo do IRS de modo a que o pensionista recebesse o valor que lhe é devido e ndo ficasse prejudicado,
mais uma vez, pela inércia e atrasos do Estado, uma alteragéo legislativa que vinha pdr um ponto final nesta
grave injustica fiscal.

Mas, infelizmente, ndo foi isso que aconteceu.

A Autoridade Tributaria, com a concordéncia do Governo, faz uma interpretacdo, na nossa opinido, abusiva
da lei, continuando, por isso, com esta dupla penalizagéo, recusando-se a devolver aos pensionistas os valores
que Ihes séo devidos.

Assim, o Estado tem continuado a atrasar o pagamento das pensdes e a beneficiar desse mesmo atraso,
com graves prejuizos para o0s pensionistas!

Foi por isso que o PSD, mais uma vez, no ambito do Orcamento do Estado para 2020, apresentou uma
proposta de alteragcdo numa tentativa de resolver o problema. Contudo, a proposta do PSD foi rejeitada. E,
assim, os partidos que rejeitaram essa proposta continuam a beneficiar quem ndo cumpre as suas obrigagdes,
ou seja, continuam a beneficiar o Estado.

Apesar dos constantes alertas do PSD e da Sr.2 Provedora de Justica, 0 Governo persiste em ndo solucionar
um problema que ele préprio criou e que afeta de forma grave milhares de pensionistas.

A verdade € que o tempo vai passando e a situacdo ndo é reparada. O Grupo Parlamentar do PSD tem vindo
a dizer, reiteradamente, que nao desistira de ver reparada esta grave injustica fiscal, e é por isso que cé estamos
hoje, mais uma vez, com a apresentacdo de uma iniciativa legislativa.

O que propomos é que, sempre que 0 processamento e o pagamento das pensdes for pago com atraso por
razdes imputéaveis ao Estado deve a Autoridade Tributéria, oficiosamente, imputar os rendimentos ao ano fiscal
em que deveriam ter sido pagos. Essa alteracéo visa a que ndo restem mais dividas de que tém de ser corrigir
situacdes passadas, que sabemos serem muitas, devendo, pois, o Estado devolver o dinheiro com que ficou
indevidamente.

Propomos, ainda, que, sempre que o atraso no processamento da pensao seja superior a 90 dias, devem
ser pagos ao contribuinte juros de mora a taxa legal em vigor.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, lamentamos que, até hoje, ndo tenha havido vontade politica, por parte do
Governo e, designadamente, do Partido Socialista para resolver esta grave injustica. Mas esperamos que,
finalmente, hoje se faga justica com milhares e milhares de pensionistas.

Aplausos do PSD.
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O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Tem a palavra, para apresentar o projeto de lei do CDS-PP, o Sr.
Deputado Joao Pinho de Almeida.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: O tema que discutimos
hoje tem muito a ver com uma questdo que nos Ultimos anos se agravou de forma significativa, ou seja, o
processamento de pensdes e o inicio de pagamento de pensdes aqueles que, tendo terminado a sua carreira
contributiva, tendo-se aposentado ou reformado, demoram meses, e as vezes anos, para comegar a receber a
sua penséao.

Aqui deve situar-se o primeiro ponto da nossa reflexdo: que Estado é este que cobra anos e anos,
sucessivamente, parte do vencimento, do rendimento do trabalho aos portugueses e que, depois, demora meses
ou anos para lhes devolver — nédo € para lhes pagar, € para lhes devolver — aquilo que lhes foi cobrando ao
longo de anos, quando chegaram a altura da sua aposentacao ou reforma? Este Estado ndo é o Estado que os
portugueses merecem.

Trata-se de uma reflexdo que todos temos de fazer, e que fizemos, por exemplo, em audicdo com a Sr.2
Provedora de Justica, acerca da orientacéo das entidades do Estado.

Mais uma vez, a Autoridade Tributaria, quando é chamada a interpretar uma lei, interpreta-a contra o cidadao,
interpreta-a, neste caso, contra o pensionista. Essa € uma mentalidade que n&o faz sentido que continue a existir
na Administracéo Publica. Se estamos a tratar do processamento de pensdes, se foi identificado um problema,
que era o atraso do processamento de pensdes, se esse atraso de processamento de pensdes, que j4 € um
problema por si, tem uma agravante significativa, que é o facto de, ao serem pagas essas pensfes, se
acumularem todas as pensfes do periodo em que 0 pensionista esteve & espera até a primeira vez em que foi
feito 0 pagamento e de isso ter consequéncias fiscais.

A Sr.2 Provedora de Justica alertou para isso inimeras vezes. O Governo podia, ho Orgcamento de 2019, ter
resolvido o problema, depois do alerta da Sr.2 Provedora de Justi¢ca, mas néo o fez!

O Parlamento substituiu-se ao Governo, resolvendo esse problema: legislou, em setembro de 2019, sobre
essa matéria, esclarecendo que, obviamente, um pensionista ndo pode ser prejudicado por ser o proprio Estado
a processar-lhe uma pensédo de mais de um més, ou, as vezes, de mais de um ano, de uma s vez e, com isso,
ver tributado em sede de IRS um rendimento que, muitas vezes, ndo seria tributado de todo ou seria tributado
num montante inferior.

Assim sendo, com o normativo legal aprovado neste Parlamento, tudo estaria resolvido. Acontece que a
Autoridade Tributéria, como ja aqui disse, resolveu fazer uma interpretacao contra o cidadao, a favor do Estado,
dizendo que «bom, esta lei vigora, mas vigora para a frente; no que esta para tras ndo se mexe».

Houve contribuintes que tiveram a sorte ou o privilégio de ter o seu processo tratado a partir de setembro de
2019 e aqueles cuja situacéo vinha j& de tras e que continuaram a ter o mesmo problema.

Foi por isso, para que prevaleca a vontade politica do Parlamento e, acima de tudo, o interesse do cidadao
sobre a burocracia e sobre o império dessa burocracia, que funciona muitas vezes contra o cidaddo e que nao
€ préprio de uma democracia liberal como a nossa, que propomos esta iniciativa.

Aplausos do CDS-PP.

O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Para apresentar o projeto de lei do PCP, tem a palavra a Sr.2 Deputada
Diana Ferreira.

A Sr.2 Diana Ferreira (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: As demoras e 0s atrasos na atribui¢cdo de
reformas e pensdes, de presta¢des por morte e outras prestacdes sociais tem sido uma matéria que o PCP tem
colocado varias vezes, ao longo de varios anos. Essa ndo é uma realidade recente, antes €, infelizmente, uma
realidade que se arrasta ha largos anos e com consequéncias profundamente negativas na vida dos
trabalhadores, reformados e pensionistas, e das familias.

Essas demoras e atrasos significam, em muitas situacfes, a auséncia de rendimentos para fazer face a
despesas e necessidades diarias. Muitos dos que solicitam o acesso a sua reforma e esperam largos meses,
as vezes mais de um ano, havendo situacdes em que 0s atrasos sdo superiores a dois anos, especialmente em
situacdes que envolvam descontos feitos no estrangeiro, tém as suas vidas, nesses periodos de espera,
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marcadas por profundas dificuldades, porque o que garante a sua subsisténcia sdo as reformas e as pensodes
gue ainda ndo chegaram.

Esses atrasos significam a perpetuacao de situacdes de grande fragilidade e vulnerabilidade social e, além
do agravamento da situacao econémica e social dos reformados e pensionistas, t¢m também consequéncias ao
nivel fiscal e de tributacdo de rendimentos dos pensionistas, situacfes que importa que sejam resolvidas e que
o PCP esta disponivel para tratar na especialidade.

E se temos denunciado estas situacdes em diversos momentos e confrontado o Governo com as mesmas,
nado deixamos de identificar um dos principais motivos que esta na origem destes atrasos: a profunda caréncia
de meios, nomeadamente de meios humanos, na seguranca social.

O Instituto da Seguranca Social sofreu, ao longo de varios anos, uma reducao significativa de trabalhadores.
Em 2008, seriam mais de 14 000 os trabalhadores da seguranca social. Entre 2006 e 2015, foram destruidos
cerca de 50% dos postos de trabalho da seguranca social. Entre 2011 e 2015, o Centro Nacional de Pensfes
perdeu um terco dos seus trabalhadores.

Esta sangria de trabalhadores levou a uma dréstica diminuicdo da capacidade de resposta dos servigos da
seguranca social, com consequéncias para 0s utentes — tanto nos atrasos na atribui¢do das pensées e outras
prestacdes sociais, mas também em demoras nos atendimentos e nas respostas aos cidadaos.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Muito bem!

A Sr.2 Diana Ferreira (PCP): — A resposta a este problema é inseparavel da contratacdo de trabalhadores
para os servicos da seguranca social. E os que, recentemente, foram contratados ficam muito aquém do
necessario.

A solucéo néo passa por colocar a seguranga social a pagar juros sobre atrasos na atribuicdo das pensoes.
A solucdo passa por garantir que ndo ha atrasos na atribuicdo das pensdes!

Importa, pois, contratar mais trabalhadores, reforcar os servi¢cos da seguranca social e garantir que esta tem
todas as condi¢bes para cumprir as fungées que Ihes estéo atribuidas.

E neste sentido que vai a proposta do PCP: mais trabalhadores para a seguranca social de forma a garantir
a substituicdo dos trabalhadores que sairam desde 2008, devendo uma parte destes ficar afeta ao Centro
Nacional de Pensdes, considerando o importante papel do Centro Nacional de Pensdes no processamento e no
acompanhamento da atribuicdo de pensdes e reformas e de outras prestacdes sociais.

Importa que se concretizem medidas para que as dificuldades sejam ultrapassadas, de forma a que as
estruturas publicas da seguranca social assegurem o pagamento das diferentes prestacdes sociais, que
cumpram os direitos sociais dos utentes em prazos adequados e necessarios, bem como, também, o pleno
funcionamento do sistema informatico, como importa valorizar os salarios destes trabalhadores, dignificar as
suas carreiras e assegurar melhores condi¢fes de trabalho.

E responsabilidade do Estado garantir a concretizacdo dos direitos sociais, nomeadamente através da
seguranca social. E a existéncia de servicos publicos de qualidade é inseparavel da existéncia de trabalhadores
valorizados e em numero adequado para responder as necessidades.

A proposta do PCP contribui para a resolucdo do problema dos atrasos na atribuicdo das pensdes e
prestacdes sociais e para que o Estado assuma as suas responsabilidades na garantia do direito a seguranca
social.

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Tem a palavra, para apresentar o projeto de lei do PS, o Sr. Deputado
Tiago Barbosa Ribeiro.

O Sr. Tiago Barbosa Ribeiro (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: O Partido Socialista apresenta
um projeto de lei para aumentar a justica fiscal para os portugueses sempre que se verificar atraso no pagamento
das pensdes. Portanto, incidindo o projeto sobre matéria de impostos, importa clarificar neste debate e na
apresentacao deste projeto duas dimensdes: uma, € a introducdo de mecanismos de correcao de justica fiscal
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propriamente dita; a outra diz respeito aos problemas que levam ao atraso no processamento das pensdes e a
forma como temos vindo a combaté-lo.

Relativamente a justica fiscal, a nossa proposta terd um impacto muito significativo e vai ao encontro das
expectativas legitimas de muitos contribuintes nesta situagéo, permitindo a correcao das pensdes atribuidas em
2017 e 2018, pagando menos IRS, cujo acréscimo nao lhes deveria ter sido imputado.

Em 2019, nés ja tinhamos dado um passo significativo com uma alteragcdo ao Cadigo do IRS, que foi aprovado
por unanimidade e que trouxe mais equilibrio fiscal, possibilitando a entrega de uma declaracédo de substituicdo
para que os rendimentos resultantes de pagamentos de pensdes pudessem ser imputados aos anos anteriores
em concreto, nos quais deveriam ter sido pagas, com um limite de cinco anos. O problema é que a interpretacéo
feita pelos servicos da AT ndo tem permitido aceitar correcdes de valores em atraso antes de 2019, o que
penaliza os beneficiarios, porque, como 0s montantes em atraso sdo somados ao rendimento do ano corrente
e ndo distribuidos pelos anos efetivamente correspondentes, os contribuintes acabam por ser mais tributados.

Por isso, ultrapassando este problema, apresentamos este projeto que clarifica cabalmente, com uma norma
transitoria, que a possibilidade de correcdo das declaragdes seja igualmente aplicavel a rendimentos de pensdes
pagas ou colocadas a disposi¢cdo em 2017 e 2018.

Para isso, acrescentdmos uma norma transitéria a lei de forma a que a possibilidade de correcdo das
declaragfes seja igualmente aplicavel a rendimentos de pensdes pagos ou colocados a disposicdo em 2017 e
em 2018.

Este problema fica resolvido, mas ndo podemos ignorar uma outra dimensao, que tem a ver com as razdes
que levaram a varios destes atrasos, pois temos a consciéncia de que destruir e desfazer € sempre muito mais
facil do que construir e fazer.

O PSD falou neste debate em inoperéncia, mas este caso e este problema revela, isso sim, o risco de quem
ataca o Estado e os seus servidores, demonstrando a importancia de termos servigos publicos fortes,
qualificados e com um nimero adequado de trabalhadores, dando resposta as fun¢des e aos deveres do Estado.

Entre 2011 e 2015, foram enviados para a requalificacdo, pelo ex-Ministro Mota Soares, mais de 700
trabalhadores do Instituto da Seguranga Social.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Sr. Tiago Barbosa Ribeiro (PS): — Neste periodo, no seu todo, a seguranga social teve uma reducéo de
3 mil trabalhadores. Perderam-se cerca de 25% dos postos de trabalho, muitos deles responsaveis por processar
reformas. Isso foi uma enorme machadada na capacidade de resposta da seguranga social, mas estdvamos na
altura de cortar as famosas gorduras do Estado que, na realidade, como hoje vemos, eram 6rgaos vitais do
nosso Estado e de uma administragdo publica moderna, competente e valorizada. Esta perda foi uma sangria
que nao se recupera de um dia para o outro. Como diz o0 povo, ndo se fazem omeletas sem ovos.

E por isso que, consciente desta realidade, o Partido Socialista tem vindo a inverter este ciclo. Investimos na
Administracdo Publica: desde 2015, ja reforcdmos a seguranca social com mais 1000 trabalhadores — mais
10% de forca laboral — e, nesta Legislatura, continudmos a reforgar ndo s6 os meios humanos mas também os
meios tecnolégicos. Fizemo-lo com procedimentos concursais externos, com mobilidade interna e ao abrigo do
PREVPAP (Programa de Regularizagdo Extraordinaria dos Vinculos Precéarios na Administracdo Publica),
alocando vérios trabalhadores precarios também ao Centro Nacional de Pensdes.

Aplausos do PS.

Conseguimos, com isto, inverter a tendéncia de decréscimo da capacidade produtiva da seguranga social: 0
namero de pensdes atribuidas em 2019 excedeu em mais de 37% as que foram atribuidas em 2018 e a
conclusdo de processos é cerca de 20% superior a entrada de novos requerimentos, permitindo reduzir as
pendéncias.

Esta é a realidade e importa relembra-la para que percebamos o caminho percorrido, porque € também no
respeito por este rumo de equilibrio e de confianga que iremos resolver, retroativamente, o problema de tantos
cidadaos que tiveram aumentos indevidos de IRS pelo pagamento atrasado das suas reformas, o que aconteceu
ndo por incuria, mas pelo enfraquecimento ideoldgico dos servigos que as processam.
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Por isso, este € um caminho que temos de continuar a percorrer — e termino, Sr. Presidente —, com solucdes
que passam pelo reforco estrutural da capacidade de resposta da seguranca social, e contamos que aqueles
que ajudaram a destruir reconhecam o esforco de reconstrucéo e de contratacéo de novos trabalhadores, porque
€ com estes trabalhadores que vamos garantir o justo equilibrio entre direitos e deveres que é devido a todos
os cidadaos. Isto resolve-se com mais e melhor Estado, nunca com menos e piores servigos publicos.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Tem agora a palavra, para uma intervencao, o Sr. Deputado Jodo Cotrim
de Figueiredo.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Um dos sinais de que
Portugal esta ha demasiado tempo a viver sob um excessivo peso e com uma excessiva importancia do Estado
€ a resignagdo submissa com que as pessoas passaram a aceitar comportamentos prepotentes e injustos por
parte desse mesmo Estado.

O caso da Autoridade Tributéria € dos melhores — se calhar, devia dizer «um dos piores» — exemplos.
Abundam os casos de tratamento discriminatorio, abusivo ou desigual do fisco em relagao aos cidadaos, sem
que estes tenham, na maior parte dos casos, possibilidade de recurso, pesem embora os esfor¢cos da Provedoria
de Justica.

Ao fisco permite-se a inversdo do 6nus da prova para perseguir contribuintes, coisa que nao se permite, por
exemplo, ao poder judicial para perseguir corruptos.

Ao fisco permite-se que interprete a lei, e as alteracdes que esta Assembleia ja introduziu, sempre da forma
que menos protege as pessoas, mesmo as mais desfavorecidas.

Algo esta profundamente errado neste sistema, em que o Estado se atrasa porque sim e quem paga é o
contribuinte.

A injustica que aqui, hoje, é discutida esta identificada h& anos, mas, ainda assim, necessitou de varios
diplomas e horas de discusséo parlamentar para ser corrigida.

Pode ser que, por uma vez, as pessoas — neste caso concreto, 0s pensionistas — possam passar a ser
tratadas pelo Estado com a decéncia e o respeito que merecem. Para um liberal, essa serd uma saborosa vitéria.

O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Tem a palavra, para uma intervengéo, a Sr.? Deputada Inés de Sousa
Real.

A Sr.2Inés de Sousa Real (PAN): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Hoje, discutimos o modo de pbr
cobro a uma injustica que se tem feito sentir junto de um conjunto de pensionistas que, nos ultimos anos, devido
a atrasos no processamento e pagamento das suas pensoes, tém sido penalizados por via fiscal, uma vez que,
ao receberem vérias prestacdes de uma s6 vez, acabaram por subir de escalédo e ser tributados a uma taxa
superior aquela que era suposto.

A Assembleia da Republica, com o voto favoravel do PAN, aprovou, no final da Legislatura passada, uma
alteracdo ao Cdédigo do IRS que procurava travar esta injusti¢ca fiscal, assegurando assim, relativamente aos
rendimentos de pensfes referentes a anos anteriores, uma maior justica. Para isso, introduziu uma regra
semelhante a que existia para a liquidacéo, prevenindo, deste modo, a ocorréncia de retengdes excessivas.

O problema foi que, ao nao acautelar expressamente que esta alteracéo valia para o passado, a Assembleia
da Republica deixou margem para que a Autoridade Tributaria fizesse uma interpretacéo literal errada e
aplicasse a alteracé@o apenas para o futuro. Portanto, se o problema esta resolvido para o futuro, temos também
de ser capazes de o resolver para o passado, de modo a abranger, pelo menos, os casos referentes aos anos
de 2017 e 2018, que é o periodo mais critico.

Por isso, acompanharemos, com o0 nosso voto favoravel, as iniciativas do Partido Socialista, do PSD e do
CDS, alertando, contudo, para a necessidade de, em sede de discussdo na especialidade, se acautelar com
rigor o respeito pelo principio da proibigdo de retroatividade da lei fiscal. Mas ndo podemos deixar de lembrar
também que, conforme nos disse a Sr.2 Provedora de Justica em audicao, e passo a citar, «a Constituicdo ndo
impede que o Estado tente melhorar a situagdo dos seus concidaddos». E com esta premissa que temos de
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olhar para estas iniciativas, a premissa de que é com os olhos postos nos nossos concidadaos, que trabalharam,
fizeram os seus descontos e estdo, agora, a viver das suas reformas, que temos de fazer avancar estas
iniciativas legislativas.

Nao podemos deixar de referir também o problema estrutural da insuficiéncia dos recursos humanos no
Centro Nacional de Pensdes, que foi precisamente o que deu origem a esta injustica fiscal. Este € um problema
que o PAN tem denunciado e por cuja resolucdo se bateu, em sede de discussdo do Orcamento do Estado e de
audicdes parlamentares. Ndo podemos deixar de sinalizar que este foi um problema causado pelos sucessivos
cortes no pessoal da seguranga social que tém ocorrido nas duas Ultimas décadas, em virtude de opc¢des
politicas de Governos do PS, do PSD e do CDS-PP, particularmente agravados durante o periodo de intervencéo
da troica no nosso Pais.

O que dizemos aqui é objetivo e, para o confirmar, basta apenas olhar para os sucessivos relatérios de
atividades do Instituto da Seguranca Social, que demonstram que, em 2004, este Instituto tinha pouco mais de
15 000 trabalhadores e que, em 2015, tinha pouco mais de 7000 trabalhadores. Falamos de um decréscimo de
8000 trabalhadores em 11 anos. Apesar de, hoje, estarmos num contexto econémico também menos favoravel,
tal ndo deve fazer-nos evitar um necessario virar de pagina, ndo s6 quanto a politicas de austeridade, mas
também quanto a cortes orcamentais.

Por isso mesmo, o PAN procurara, hoje, acompanhar estas iniciativas, votando a seu favor e deixando o
repto para que se fagcam as alteracfes estruturais de que tanto carece o Centro Nacional de Pensdes.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Tem a palavra, para uma intervencao, o Sr. Deputado José Soeiro.

O Sr. José Moura Soeiro (BE): — Sr. Presidente e Srs. Deputados: Estdo, hoje, em discussao varios projetos
de lei que visam a correcdo de uma injustica fiscal flagrante, porque, evidentemente, ndo faz sentido obrigar as
pessoas a pagar um imposto desfasado dos seus rendimentos, quando esse desfasamento, essa concentracao
de rendimentos que faz com que o imposto aumente, ndo é imputavel ao pensionista, mas resulta dos atrasos
da prépria Administracgéo.

O Bloco de Esquerda acompanha as preocupacdes que estdo na origem destas iniciativas legislativas, mas
€ importante dizer também que os atrasos das pens@es ndo tém apenas consequéncias fiscais. Os atrasos
colocam as pessoas, sobretudo aquelas que néo tém outras fontes de rendimento, num estado de necessidade.
E um desrespeito pela lei e a garantia dos prazos tem de ser um objetivo, sendo, alias, um imperativo legal. Mas
também é preciso perguntarmos, como aqui tem sido feito, de onde é que vém esses atrasos, qual é a razdo de
haver tantos atrasos e atrasos téo longos.

Sabemos, e isto é um facto, que é impossivel processar pensGes sem haver trabalhadores no Centro
Nacional de Pensdes para as processar. A verdade é que, no periodo em que o PSD e o CDS governaram,
houve um rombo inédito na seguranca social e no Centro Nacional de Pensdes, que perdeu 40% dos seus
trabalhadores. Um Centro Nacional de Pensdes que durante esse periodo, entre 2011 e 2015, perdeu 40% dos
seus trabalhadores é, evidentemente, um desrespeito para com 0s pensionistas, que precisavam desses
trabalhadores para que as suas pensdes fossem processadas.

E verdade que, na Legislatura anterior, se comegou a reverter esta caréncia absoluta de trabalhadores, com
a sua contratagdo quer por via de um concurso externo quer com a regularizacdo no A&mbito do PREVPAP, mas
isto é ainda muito, muito insuficiente. Ou seja, continua a haver demasiados atrasos, que colocam os
pensionistas numa situagdo aflitiva. Certamente ndo sera sé o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, mas
todos os grupos parlamentares receberdo, diariamente, mensagens de pensionistas que estdo ha meses a
espera do processamento da sua pensao.

E por isso que dizemos que é preciso, de facto, reforcar o nimero de trabalhadores, porque s6 isso ira a raiz
do problema. J& propusemos também outras solug@es transitérias, como a atribuicdo automatica provisoria da
pensdo, para que as pessoas nao fiqguem sem rendimento. Mas, além dessas solugBes provisérias ou da
correcao de injusticas que resultam desse atraso, como hoje esta a ser proposto, é preciso, essencialmente,
reforcar o nimero de trabalhadores da seguranca social e reforcar o numero de trabalhadores do Centro
Nacional de Pensbes. Essa deve ser a prioridade e esse € também 0 Nn0SSO COMpPromisso.

Aplausos do BE.
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O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Tem agora a palavra, para uma intervencdo, a Sr.2 Deputada Joacine
Katar Moreira.

A Sr.2 Joacine Katar Moreira (N insc.): — Sr. Presidente, estas sao importantes iniciativas legislativas,
efetivamente, mas a Ginica que vai a raiz do problema é a do Partido Comunista, exatamente porque ela se refere
a necessidade de capacitacdo de uma maior resposta da seguranca social.

A seguranga social é das instituiges mais importantes do Pais e este ambiente em que andamos tem-nos
revelado exatamente isso. Num Pais em que o salario minimo nacional € miseravel, em que estamos a viver, ha
muito tempo, uma especulacao imobiliaria insustentavel, em que existe desemprego e — se calhar, mais do que
desemprego — muitos empregos absolutamente precarios, ndo podemos fingir que ndo se deve investir na
seguranca social e que ndo se tem de, com a maxima urgéncia necessaria, contratar funcionarios para o Instituto
da Seguranca Social. Isto em vez de estarmos a investir em parcerias publico-privadas para auxiliar um Estado
social, em que esta unido ndo faz mais do que absorver imensos recursos a um Estado que tem a
responsabilidade de garantir que nenhum pensionista esteja varios meses, largos meses ou alguns anos a
espera de uma remuneracao.

E importante reforcar ainda que um verdadeiro Estado democratico precisa de ser um Estado social com
uma robustez Unica e ndo um Estado que vai oscilando sucessivamente e que vai investindo um bocadinho mais
em alturas de emergéncia.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Queira concluir, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Joacine Katar Moreira (N insc.): — Concluo, Sr. Presidente.

Obviamente, isto vai exigir a contratacéo de funcionarios. Assim, subscrevo completamente a iniciativa do
Partido Comunista, exatamente porque é a Unica capaz de dar resposta a morosidade e aos atrasos no
pagamento e, especialmente, de dar a garantia absoluta de que os mais desfavorecidos ndo estejam sem aquilo
que o Estado tem a responsabilidade de Ihes garantir.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Tem agora a palavra, para uma intervencdo, o Sr. Deputado André
Ventura.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente e Srs. Deputados: O que este Parlamento traz, hoje, a discusséo
€ muito simples, é a correcdo de uma tremenda injustica fiscal, que levou a que os pensionistas, acumulando
pensdes de varios anos, tivessem um corte muito superior, em termos fiscais, aquele que teriam se néo fosse
essa acumulacdo. Ou seja, isto é fazer os pensionistas pagar pelos atrasos da maquina fiscal. E isso é
inadmissivel! O fisco disse que estava de maos atadas e que nao podia aplicar uma lei retroativa. O que se faz
aqui, hoje, é corrigir isso.

Mas, ao mesmo tempo, devemos perguntar-nos porque é que, num Pais onde as pensfes sdo das mais
baixas da Unido Europeia, continuamos a ter este atraso em termos de pagamento. Por exemplo, no ano
passado, tivemos uma atualizag¢éo de 0,7%, mas, com a subida da inflacdo, os pensionistas perderam poder de
compra. Onde é que estavam, nessa altura, os defensores da atualizacdo de pensdes? Os pensionistas
perderam poder de compra! Mais: as reformas foram aumentadas em 0,17%, mas as novas pensfes foram
cortadas em 15,2%. Onde é que estavam, nessa altura, aqueles que estavam, e estao, do lado dos pensionistas?
E que, sim, a inflag&o foi de 1,6%, o que significa que perderam poder de compra.

Portanto, ndo podemos ter aquele discurso de que temos de corrigir tudo o que acontece em matéria de
pensdes, mas, quando chega o0 momento do Or¢gamento do Estado e do Orgamento Suplementar, estar la para
dar a méo ao PS naquilo que faz sobre pensdes. E que os portugueses vao comecando a ter memoria dos
ultimos cinco anos...

O Sr. Bruno Aragéo (PS): — Muito bem! Bem lembrado!
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O Sr. André Ventura (CH): — ... e vai haver um momento em que se vao lembrar de quem é que, na verdade,
apregoava o tal aumento extraordinario de pensdes, quando s6 se tem visto uma diminuicéo real das pensoes.

Isso tem de ser corrigido 0 quanto antes e era importante que, ja neste Orcamento Suplementar, o Partido
Comunista, o Bloco de Esquerda e Os Verdes dissessem como é que vdo votar a matéria do Partido Socialista
que vai ter impacto direto nas pensdes. E que ndo vale estar sempre a dizer que se quer um aumento de
pensdes, mas, quando chega o momento, dar-se a mao ao Partido Socialista e aos seus Orgamentos. Isso é
que nao pode ser!

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Para encerrar este debate, tem a palavra a Sr.2 Deputada Clara Marques
Mendes.

A Sr.2 Clara Marques Mendes (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: No final deste debate, gostava de
deixar duas notas.

Mas, antes disso, ndo posso deixar de responder ao Sr. Deputado Tiago Barbosa Ribeiro, do Partido
Socialista, para Ihe lembrar que os atrasos no processamento e pagamento de pensdes tém vindo a aumentar
de forma exponencial — repito, exponencial — nos Ultimos anos. Sabe quem o diz, Sr. Deputado? E a prépria
Sr.2 Provedora de Justica.

Portanto, queria lembrar ao Partido Socialista que é tempo de, de uma vez por todas, assumirem a
responsabilidade, porque estdo a governar desde 2015.

O Sr. Adao Silva (PSD): — Bem lembrado!

A Sr.2 Clara Marques Mendes (PSD): — Nao faz qualquer sentido estarem constantemente a imputar
responsabilidades e ndo aceitarem as vossas responsabilidades.

O Sr. Adéo Silva (PSD): — Muito bem!
Protestos de Deputados do PS.

A Sr.2Clara Marques Mendes (PSD): — Em rela¢cdo as duas notas que queria deixar, a primeira é para dizer
que nos congratulamos por, finalmente e felizmente, haver um consenso alargado e terem vindo ao encontro da
preocupacdo que tem sido reiterada por parte do PSD, no sentido de reparar estas injusticas fiscais. De facto,
esperamos que, agora, em sede de especialidade, possamos definitivamente reparar esta grave injustica contra
0s pensionistas.

A segunda nota que quero deixar é para lamentar que s6 agora haja este consenso alargado e que, no
Orgcamento do Estado, o Partido Socialista, designadamente, tenha rejeitado a proposta do PSD, porque, se a
tivesse aprovado, as injusticas estariam reparadas. Nesta altura, duas coisas poderiam estar reparadas: 0s
pensionistas ja teriam visto a devolucéo do dinheiro que lhes é devido e ja poderiam ter acesso a apoios sociais,
aos quais, neste momento, por causa do Estado, ndo podem aceder.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Vamos agora dar inicio ao quinto ponto da nossa ordem de trabalhos,
que consta da discusséo, na generalidade, dos Projetos de Lei n.°s 345/XIV/1.2 (BE) — Nacionaliza¢do da TAP
e da SPdH, 369/XIV/1.2 (PCP) — Controlo publico da TAP e da SPdH, 419/XIV/1.2 (IL) — Condiciona a utilizagcéo
de verbas publicas relativas a TAP a sua aprovacao prévia pela Assembleia da Republica e 430/X1V/1.2 (PEV)
— Recuperacgéo do controlo publico da TAP.

Para apresentar o projeto de lei do Bloco de Esquerda, tem a palavra a Sr.2 Deputada Isabel Pires.

A Sr.2 Isabel Pires (BE): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Nos Ultimos meses, o debate em torno
da TAP (Transportes Aéreos Portugueses) e da aviacdo civil tem ganhado centralidade. Este € um debate
fundamental para o Pais e ndo é apenas sobre uma companhia aérea. Falamos de estratégia para a economia
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portuguesa. Falamos de milhares de postos de trabalho, diretos e indiretos. Falamos de conhecimento e
tecnologia. Falamos de escolhas politicas e econdmicas. Falamos de tomada de deciséo sobre o interesse
publico. E é esta tomada de decisédo que é absolutamente urgente.

Neste momento, ha um braco de ferro entre o Governo e os acionistas privados que esta a paralisar e a
prejudicar o grupo TAP. A consequéncia é existir ja uma reestruturacdo em curso, sem escrutinio, sem
estratégia, sem que o Governo atue, ao arrepio de sindicatos e de comissdes de trabalhadores.

Mas vejamos o que se tem passado com os trabalhadores e as trabalhadoras. Na TAP, centenas de pessoas
foram despedidas, antes de a empresa recorrer ao mecanismo simplificado de layoff. Na Groundforce, 1100
trabalhadores temporarios foram dispensados até maio, 147 pessoas com contratos a termo ficaram sem
trabalho a partir do dia de ontem, outras centenas tém promessas idénticas até outubro. Enquanto ocorrem estes
despedimentos, saem anuncios de empresas de trabalho temporario exatamente para 0 mesmo servico.
Falamos de milhares de despedimentos e de reducéo do rendimento dos trabalhadores, utilizando o mecanismo
de layoff.

Enquanto os acionistas privados criam cortinas de fumo, o Governo centra os seus esforgos numa
negociacdo em que a outra parte ndo estd interessada. No meio disto, sofrem os trabalhadores da TAP e da
Groundforce e sofre o Pais pelas decisGes de gestado executiva completamente inaceitaveis, como foi o caso da
reabertura de rotas, que deixou vérias regides do Pais de fora, ou do desinvestimento na manutencao e na
engenharia ou do agravamento da situacdo financeira da empresa. S6 ganha quem quer uma TAP pequena ou
quem quer uma TAP totalmente privada. Sao estas as escolhas que ndo servem o Pais. Por isso mesmo,
dizemos que é tdo importante uma deciséo.

Sr.2s e Srs. Deputados, ndo é mais viavel assistir a tudo isto e aceitar a inércia do Governo. Se o Estado ndo
intervier agora, pode ser tarde demais.

Ha, historicamente, dois erros fundamentais cometidos em relagcao a TAP e a Groundforce: em primeiro lugar,
a aceitacdo, ao longo de décadas, das pressBes europeias para um modelo extremista, que diabolizava
investimentos publicos para proteger o negécio de alguns privados; em segundo lugar, a insisténcia do PS, do
PSD e do CDS em vender a empresa, pelo menos desde o final dos anos 90, esquecendo a sua importancia
para a economia e 0 seu papel estratégico para o Pais.

Este processo culminou huma privatizagcao absolutamente ruinosa, feita pelo PSD e pelo CDS, em 2015. Ja
a solucéo encontrada pelo PS, em 2016, enformou um erro essencial: o Estado passou a deter a maioria do
capital da empresa, 50%, mas néo ficou na gestdo executiva, mantendo os privados a mandar numa empresa
estratégica para o Pais. Este erro deixou a gestdo privada em roda livre, o que levou a empresa para uma
situacao ja muito complicada antes da pandemia.

Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Esta mesmo na hora de tomar decisGes relativamente a TAP e a
Groundforce. E mesmo preciso que o Governo assuma a sua responsabilidade perante o Pais, perante milhares
de trabalhadores. Assumir essa responsabilidade é assumir o controlo publico da TAP e da Groundforce.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Muito bem!

A Sr.2 |sabel Pires (BE): — E isso que hoje discutimos e votamos, o que néo é de somenos importancia.

Se o Estado paga, tem de mandar. Essa € a Unica garantia de defesa dos dinheiros publicos e de uma viséo
nacional verdadeiramente estratégica para a TAP. Srs. Deputados, se queremos uma TAP forte, uma verdadeira
companhia de bandeira e um ativo estratégico para a economia portuguesa e para 0s portugueses, entao,
sejamos consequentes e aprovemos a nacionaliza¢do hoje proposta.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Para apresentar o projeto de lei do PCP, tem a palavra o Sr. Deputado
Bruno Dias.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Para o PCP, 0 que est4 em causa neste
debate é a importancia crucial de defendermos a TAP, enquanto companhia aérea de bandeira do nosso Pais
e enquanto instrumento de desenvolvimento e soberania nacional.
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Para outros partidos, uns mais disfarcadamente e outros mais as claras, este debate é sobre a questédo de
principio de ter o Estado fora da economia, privatizar tudo o que mexe e seja 0 que 0 «deus-mercado» quiser.
Para esses partidos, a TAP é o0 menos importante deste debate e a sua destruicao seria um dano colateral.

Para o Governo, o debate em torno da TAP esta confinado as op¢des que possam ser equacionadas no
apoio a companhia, desde que nao belisquem a presenca e o controlo por parte dos acionistas privados e sigam
arisca as ordens da Comisséo Europeia.

E uma questao de prioridades. A nossa prioridade é o interesse nacional.

A profunda degradacéo da situagéo financeira da TAP, fruto da paragem da sua atividade e da acumulagéo
dos efeitos de opcbes da gestdo privada, exige que a TAP seja recapitalizada, quer para assegurar 0s seus
compromissos atuais com o0s trabalhadores e os fornecedores, quer para assegurar o seu desenvolvimento
futuro. Mas a TAP néo precisa apenas de ser recapitalizada em mais 1200 milh&es de euros. Ela precisa de ser
colocada verdadeiramente ao servi¢o do Pais, de cumprir o seu papel na coesao territorial, nas exportagdes, no
turismo, na articulacdo com a producao nacional, na valorizacdo dos trabalhadores da empresa, na soberania.

O futuro da TAP nao pode estar refém dos interesses dos acionistas privados da empresa, que ja se
revelaram incapazes de a defender, mas também n&o pode estar a mercé das imposi¢des da Unido Europeia e
da sua agenda de décadas na concentracdo da propriedade no setor da aviacado civil, na desregulacdo e na
degradacéo dos direitos laborais. Mas que inevitabilidades sdo estas que determinam que o Estado s6 é
autorizado por Bruxelas a defender a TAP na condicao de despedir trabalhadores, de abandonar rotas e ligagbes
aéreas, independentemente de qualquer estratégia de desenvolvimento nacional?!

O Sr. Cristovéao Norte (PSD): — E o Governo faz isso!

O Sr. Bruno Dias (PCP): — N&o, Srs. Deputados, o problema da TAP e do setor da aviacéo civil nacional
ndo sdo os trabalhadores e 0s seus direitos, S&o 0s grupos econdmicos e 0s seus interesses.

O que é urgente e indispensavel € um plano para evitar a destruicdo da TAP e para garantir o seu futuro, um
plano que respeite integralmente os direitos dos trabalhadores da empresa, assegurando os seus salarios e
revertendo despedimentos, para que a TAP possa dar plena resposta as necessidades do Pais. Mas uma
medida central para a concretizacdo de qualquer plano € a plena retoma do controlo publico sobre a companhia.
E essa a proposta que apresentamos.

Da mesma forma, a SPdH/Groundforce, que assegura uma parte da operacdo essencial a TAP, que
corresponde ao que ja foi parte integrante da TAP e foi privatizada, terd novamente de ser resgatada pelo
Estado, que, neste momento, ja suporta, juntamente com os trabalhadores, o grosso dos custos do layoff
decretado. Neste caso, nem sequer é credivel que o Grupo Urbanos tenha a capacidade de suportar o
investimento necessario para salvar a empresa da insolvéncia.

Sr.2s e Srs. Deputados, fazer da TAP um apéndice de uma qualquer companhia aérea estrangeira significaria
a sua destruicdo enquanto companhia aérea de bandeira. A mobilizacéo de recursos publicos para limpar o seu
balango e logo entrega-la nos bragos de uma multinacional seria um crime sem nome gue ndo pode acontecer.
O Pais precisa da TAP e de todas as empresas que dela fazem parte. Podem contar com o PCP para defender
a TAP e o interesse nacional.

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Para apresentar o projeto de lei do Iniciativa Liberal, tem a palavra o Sr.
Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: A auditoria do Tribunal de
Contas ao processo de recomposicao do capital social da TAP — quer a reprivatizagdo, quer a recompra —
conclui que os trés Gltimos Governos, por onde ja passaram o PSD, o CDS e o PS, apoiado pelo Bloco e pelo
PCP, nao zelaram pelos interesses dos portugueses, dado que, e cito, «as sucessivas alteragdes contratuais
agravaram as responsabilidades do Estado e aumentaram a exposi¢do as contingéncias adversas da empresax».
Repito: «agravaram as responsabilidades do Estado».
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Por exemplo, depois da reversédo parcial da privatizacédo, o Estado passou a ter de devolver aos privados 220
milhdes de euros de prestacdes acessoérias, em caso de nacionalizagdo da TAP. Quem é que negociou esta
brilhante alteracdo? O atual Primeiro-Ministro, Anténio Costa. Este é apenas um exemplo do potencial custo
para a carteira dos contribuintes. O atual Primeiro-Ministro disse aos portugueses que ia recuperar para o Estado
a maioria do capital da TAP. Mas foi s6 iSso que recuperou, porque 0s potenciais custos para os contribuintes
ndo tém recuperagao.

A TAP é hoje uma espécie de PPP que funciona mal, com gestéo privada e risco quase todo publico. Em
nome da transparéncia, da boa gestdo das contas publicas e da defesa do dinheiro dos portugueses, nao
podemos permitir a utilizacdo de dinheiros publicos em negdcios referentes a TAP, seja sob que forma for, sem
que os detalhes dessa operagcdo e o plano subjacente sejam conhecidos e aprovados na Assembleia da
Republica. Alguns partidos, da esquerda a direita, do Bloco de Esquerda ao PSD, ja propuseram uma légica
similar para o caso do Novo Banco e ndo ha qualquer motivo para que néo se aplique também ao caso da TAP.
Os portugueses nao iriam perceber essa incoeréncia.

Esta é uma proposta que preferiamos nem ter de apresentar, pois ndo partilhamos o fascinio de ter uma
empresa de aviacao publica. Se alguns tém uma ligagdo emocional & empresa, invistam o seu dinheiro, ndo o
dinheiro dos portugueses. Se alguns tém uma obsessdo ideoldgica com a detencdo publica dos meios de
producéo, usem o dinheiro do partido, ndo usem o dinheiro dos portugueses.

Querem preservar algo na TAP? Preservem as iniciais T-A-P, que significavam «Transportes Aéreos
Portugueses» e ndo podem significar «Todos A Pagar». Lembrem-se disto: o dinheiro ndo é do Estado, é dos
portugueses.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Para apresentar o projeto de lei do PEV, tem a palavra o Sr. Deputado
José Luis Ferreira.

O Sr. José Luis Ferreira (PEV): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Os portugueses foram
recentemente surpreendidos com a decis@o da TAP de definir as suas rotas, sem sequer conhecer a estratégia
do Governo para a reabertura das fronteiras. Mas essa pretensdo da TAP, que parece pretender confundir o
Pais com Lisboa, ndo representa apenas uma desconsideracdo pelo norte do Pais; mostra ainda que a TAP
definiu a sua estratégia de retoma sem ter presente o interesse publico e procurando, até, fugir a qualquer
contributo para a retoma da atividade econémica do Pais.

Como mais uma vez tivemos a oportunidade de testemunhar, para além de ndo respeitar os direitos dos seus
trabalhadores e de definir a sua estratégia ignorando completamente o interesse publico e o seu contributo para
o desenvolvimento do Pais, a gestéo privada da TAP procura ainda, numa fase de pandemia, fugir a qualquer
responsabilidade no que diz respeito ao esfor¢o coletivo de retoma da nossa atividade econémica.

Ora, a TAP é uma empresa estratégica que, para além de constituir uma das maiores exportadoras nacionais,
representa também um instrumento da nossa soberania, num Pais com 11 ilhas atlanticas e importantes
comunidades emigrantes em todos os continentes, espalhadas um pouco por todo o mundo.

No entanto, ao longo dos anos, foram vérias as tentativas de privatizagdo da TAP. A primeira vez que se
falou no tema foi em 1991, quando o Governo PSD de Cavaco Silva aprovou a transformacéo do grupo em
sociedade andnima. Em 2015, apesar da controvérsia e da contestacdo, o Governo PSD/CDS acabaria por
privatizar 61% do capital da empresa e, a semelhanca de outros maus exemplos de privatizacdo de setores
estratégicos para a economia portuguesa, a privatizacdo da TAP foi um erro de grande dimenséo para o Pais e
para os portugueses.

Importa recordar que a TAP ndo apresentava problemas significativos até ter ocorrido, em 2007, a desastrosa
compra a 100% da VEM (Varig Engenharia e Manutencéo) Brasil, que acarretou prejuizos consecutivos e
passivos elevados, tendo ficado com uma divida de mais de 500 milhGes de euros. Para além disso, as
condicdes em que se deu esta privatizacdo foram muito lesivas para o Estado, que vendeu a empresa por cerca
de 10 milh&es de euros. Ou seja, foi um grande negdécio para os privados, mas um desastre para o Estado.

Em 2016, com um novo quadro politico na Assembleia da Republica, foi possivel avancar para a recuperacao
de 50% do capital por parte do Estado,...

O Sr. Cristovao Norte (PSD): — Viva!
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O Sr. José Luis Ferreira (PEV): — ... 0 que, mesmo assim, ficou longe daquilo que se impunha, que era a
anulacédo da privatizacao. Desta forma, o Estado recuperou o controlo acionista da empresa, mas ndo os direitos
econdémicos, prescindindo do controlo publico da gestao da empresa.

O Sr. Cristovao Norte (PSD): — Nao, ndo! Abdicou de direitos econémicos, que € uma coisa diferente!

O Sr. José Luis Ferreira (PEV): — Ou seja, continuam a ser os privados a mandar.

Hoje, confrontados com a necessidade de o Estado injetar na TAP cerca de 1 milhdo de euros, que tanta
falta faziam para areas como a saude, a conservacao da natureza, a ferrovia, ou até para apoiar as pessoas
que perderam os seus rendimentos em consequéncia da pandemia, ou ainda para reforcar os apoios as micro
e pequenas empresas, contribuindo para o relangamento da economia, mais claro se torna que esta légica de o
Estado ser acionista, ndo mandar nada e s6 ser chamado quando é preciso financiamento nédo é solucéo. E ndo
€ solucao, sobretudo, quando essa empresa s6 olha para os préprios interesses, sem qualquer preocupagao
relativamente ao seu contributo para o desenvolvimento do Pais, focando-se exclusivamente na sua
rentabilidade.

Assim, Os Verdes consideram que o Estado ndo pode continuar refém dos interesses privados, sendo
portanto altura de assumir o controlo publico da TAP, pois é a Unica forma de colocar esta grande empresa ao
servigco da nossa economia e do desenvolvimento do Pais. E este o sentido da proposta que Os Verdes hoje
trazem para discussdo: trazer o interesse publico para as decisGes da TAP e coloca-la ao servico da nossa
economia e do desenvolvimento do nosso Pais.

Aplausos do PCP.
O Sr. Presidente (Antdnio Filipe): — Tem a palavra, para uma intervenc¢do, o Sr. Deputado Cristovao Norte.

O Sr. Cristévao Norte (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Muitos portugueses interrogam-se
se faz sentido colocar dinheiro publico, dos contribuintes, ao servico de algo que cronicamente da prejuizo e
sobre o qual os cidaddos foram redondamente enganados. E eu compreendo essas objecdes.

Os portugueses foram enganados, em 2017, porque, aquando da recompra da TAP, o Governo do Partido
Socialista disse que a empresa voltava a ser publica e que quem estabeleceria as orientagdes fundamentais
seria 0 Governo, que estava munido de todas as condi¢des para fiscalizar a gestdo privada e, desse modo,
garantir o futuro da TAP.

Tudo isto foi uma tremenda falsidade, tudo isto foi um embuste sem paralelo e, talvez, um dos negocios mais
ruinosos da histéria. Senado, vejam bem, Sr.2s e Srs. Deputados: o Estado pagou para fazer de conta que
mandava, quando ndo mandava nada; pagou para ter a maioria do capital da TAP e, ao mesmo tempo, abdicou
dos direitos econémicos e celebrou um acordo parassocial que eliminou qualquer vestigio de controlo por parte
do Estado; pagou para ter maioria, mas fixou clausulas em que tem de indemnizar os privados se se opuser a
sua vontade; pagou para ter maioria sem ter qualquer influéncia na gestdo, mas assumiu que, se a empresa
estivesse perto da faléncia, responderia perante todos os custos da capitalizacdo, como assinala o Tribunal de
Contas. Ou seja, os privados ficaram com o melhor dos dois mundos: se a empresa desse lucro, esse lucro seria
para os privados; se a empresa desse prejuizo, o Estado assumiria esse prejuizo.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Isso foram os senhores que assinaram!

O Sr. Cristévao Norte (PSD): — O Estado, pela mé&o do Governo, pagou por isto! Pagou para ter maioria,
mas tem menor influéncia do que quem esta em minoria. E inacreditavel e, perante esta situacdo de impasse e
o conflito que se verifica, pés a nu a forma dramaticamente irresponsavel como, ao longo dos ultimos quatro

anos, o Governo conduziu este processo.

Protestos do Deputado do PS Bruno Aragéo.
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Os episodios mais recentes ndo sao mais edificantes. Que TAP é que o Governo deseja, quando o ministro
que diz que foi a Comissé@o Europeia que impés a restruturacdo — com despedimentos, corte de frotas e de
rotas que vém por ai — & o mesmo que andou a denegrir a empresa, dizendo que estava falida...

O Sr. José Cancela Moura (PSD): — Bem lembrado!

O Sr. Cristévao Norte (PSD): — ... e que a musica iria ser outra, num deploravel conflito publico, contribuindo
dessa forma inevitavelmente para que a decisdo de Bruxelas fosse essa e ndo outra?

Protestos da Deputada do PS Joana Sa Pereira.

O que queria 0 Governo? Queria que Bruxelas decidisse de forma diferente com aquilo que o Governo dizia
que se passava aqui?

Protestos da Deputada do BE Isabel Pires.

E que, ainda ontem, o Sr. Ministro disse assim: «Olhe, é o que é!» «E o0 que é», disse o Sr. Ministro ontem!
E disse: «NGs até fomos defender a Bruxelas que entendiamos uma coisa diferente, que deveria ser através dos
apoios provisérios.» Quando lhe perguntam «mas esta foi a decisdo de Bruxelas?» e ele responde «pois €, e
até concordo com elal», o que ele estd a dizer é que concorda com uma TAP mais pequena, que tenha
despedimentos, que néo tenha qualquer vocacgéo estratégica para servir o Pais.

O Sr. Afonso Oliveira (PSD): — Exatamente!

O Sr. Bruno Dias (PCP): — E o PSD defende o qué?

O Sr. Cristovao Norte (PSD): — Este é o resultado tragico de uma encenacado de quatro anos que agora
esta posta a nu.

Aplausos do PSD.

Protestos do Deputado do PS Bruno Aragéo.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Queira concluir, Sr. Deputado.

O Sr. Cristovéao Norte (PSD): — Portanto, o0 Governo que assuma as suas responsabilidades e que explique
aos portugueses porque é que sdo 1200 milhdes de euros, que explique se esse dinheiro vai ser devolvido ao
bolso dos portugueses e quais séo os detalhes dessa operagdo. NOs temos direito a saber e os portugueses
exigem ter conhecimento do que é que o Governo vai fazer com o produto dos seus impostos.

Aplausos do PSD.

Protestos do Deputado do PS Bruno Aragéo.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — E o PSD defende o qué?

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado Jodo Gongalves
Pereira.

O Sr. Jodo Gongcalves Pereira (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Ao longo dos dltimos
75 anos da sua histéria, a TAP tem servido como uma alavanca da economia, das exporta¢des e do préprio
turismo.
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Temos hoje em discusséao varios projetos, alguns dos quais pedem a nacionalizacéo da TAP, e, portanto, é
tempo de fazer um balanco da privatizacéo. E qual é o balanco dessa privatizagao?

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Foi muito boal!...

O Sr. Jodo Gongalves Pereira (CDS-PP): — Mais frota, mais destinos, mais passageiros, mais valor
econdmico na empresa, maior volume de negdcios, mais trabalhadores e — uma coisa de que a esquerda tanto
gosta — mais paz social na empresa.

A Sr.2Isabel Pires (BE): — Ah, ah! Essa é boal

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Que grande lata!

O Sr. Jodo Goncalves Pereira (CDS-PP): — Muito mais paz social na empresa.
O Sr. Bruno Dias (PCP): — Essa lata, reciclada, dava para um Airbus!

O Sr. Jodo Gongalves Pereira (CDS-PP): — Entretanto, tivemos a pandemia, tivemos de lidar com a COVID
e houve um impacto sério e grande no setor aeronautico, ndo sé em Portugal como no mundo. Todas as
companhias precisam de apoio e 0 que o CDS defende é muito simples.

Quanto aos apoios que tém sido dados pelos Estados as respetivas companhias aéreas,...

A Sr.2 Isabel Pires (BE): — N&ao tem sido dado nenhum!

O Sr. Jodo Gongalves Pereira (CDS-PP): — ... respeitamos a forma como isso esta a ser desenvolvido.
Veio 0 Governo anunciar que Bruxelas ja autorizou até 1200 milhdes de euros de empréstimo. Nao sabemos os
detalhes, ndo sabemos as regras que Bruxelas impds, ndo sabemos, inclusive, como vai ser em relagédo a
presenca do Estado naquela empresa e se, eventualmente, terd de sair em algum momento e em que tempo.

Devo sublinhar que a Iniciativa Liberal traz um projeto que faz sentido.

Risos do Deputado do PCP Bruno Dias.

Faz sentido que o proprio Parlamento possa fiscalizar, como é evidente, a utilizacdo dos dinheiros publicos
naquela empresa, seja por via dos empréstimos, da concesséo de garantias publicas, de aumentos de capital
ou da compra de acdes. Ou seja, 0 Governo, se quiser ter alguma iniciativa, tem de a trazer em diploma préprio
ao Parlamento, que, por sua vez, ou a aprova ou a rejeita.

Na préxima semana, teremos o Sr. Ministro Pedro Nuno Santos no Parlamento e poderemos ir a outros
detalhes acerca da TAP, mas é importante termos presente que, quando falamos de aviagao, o sucesso depende
de uma coisa que se chama «confianga». Ora, Portugal tem um problema, tanto interno como externo, ao lidar
com a pandemia. Portugal é o segundo pais da Unido Europeia onde ha maior taxa de infetados com COVID
por milhdo de habitantes, estando na lista negra de varios paises. Isto coloca um problema ao Pais, coloca um
problema a nossa economia e, claro, coloca um problema a propria TAP.

Portanto, ndo se compreende que, inclusive neste debate, ndo se defenda a realizacdo de testes ou a
exigéncia de um comprovativo de um teste que tenha sido realizado no pais de origem aqueles que entram no
nosso Pais. Outros paises — Republica Checa, Austria, Grécia, Esténia, Chipre e tantos outros — que nao est&o
na lista negra exigem isso a quem lhes entra no pais.

A Sr.2Isabel Pires (BE): — Estamos a falar sobre a nacionalizagao!
O Sr. Jo&o Gongalves Pereira (CDS-PP): — Portanto, o CDS tem uma iniciativa nesse ambito e esperamos

que o préprio Governo se antecipe, porque € urgente gerar essa confianca. Caso contrario, teremos o0 medo e,
com ele, ndo s6 ndo teremos ninguém a vir a Portugal como estaremos também a penalizar aquela empresa.
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Aplausos do CDS-PP.
O Sr. Bruno Dias (PCP): — Que grande proposta para a TAP em Portugal! E testar 8 COVID!
O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Tem a palavra o Sr. Deputado André Ventura para uma intervencgao.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente, a proposta trazida a esta Camara pelo Bloco de Esquerda ndo
poderia ser outra que ndo a de nacionalizar uma companhia aérea. Nao é nada de novo, ja 0 vimos noutros
momentos, acompanhado pelo PCP.

Portanto, reconhecendo que aquilo que esta a acontecer na TAP &, evidentemente, o preco pago por uma
ma gestdo e um mau acordo feitos pelo Partido Socialista, é preciso olharmos para o seguinte: em 2015, a TAP
tinha 77 avides e, hoje, tem 105; em 2015, tinha 2,6 milhdes de euros de receita e, hoje, tem 3,3 milh&es; em
2015, tinha 10 milh6es de passageiros e, hoje, tem 17 milhdes; e, em 2015, tinha menos trabalhadores do que
tem hoje. Isto foi 0 que aconteceu a TAP, agora grandemente afetada por esta pandemia.

Esta tudo bem? Nao, esta tudo errado, porque o acordo feito pelo Partido Socialista permitiu que pudessem
beneficiar de tudo e do seu contrario. Temos de reduzir a burocracia na ANAC (Autoridade Nacional da Aviacéo
Civil), temos de dar mais eficiéncia ao aeroporto de Lisboa e temos — sim! — de p6r o Estado com maior controlo
sobre o0 que se passa na TAP.

Mas, meus senhores, a solucao de nacionalizar faz-nos sempre lembrar, a todos, por todo o lado, o que se
passa na América do Sul. Chega de fazermos disto uma espécie de América do Sul, em que a solucdo para
todos os problemas é nacionalizar empresas.

O Sr. Jorge Costa (BE): — A América do Sul é mais a sua politica para a pandemia. E mais o Bolsonaro!
Pensava que gostava da América do Sul!

O Sr. André Ventura (CH): — Alias, o Bloco de Esquerda, se pudesse, nacionalizava os Deputados.
FicAvamos todos como parte do mesmo patrimdnio nacional!

Meus caros, o tempo das nacionalizag8es acabou e o Partido Socialista sabe disso muito bem, s6 que néo
vos diz. O Ministro Pedro Nuno Santos vem dizer que os privados estao a atuar mal e erradamente, mas, meus
senhores, se nesta Casa alguém pensa que, quando chegar o momento de votar a vossa proposta, o Partido
Socialista se levanta das cadeiras, mais ingénuos do que vocés s6 aqueles Deputados que vém em coligagéo
e nunca vao a votos sozinhos.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Queira concluir, Sr. Deputado.

O Sr. André Ventura (CH): — Vou terminar, Sr. Presidente.
De facto, se acham que o Partido Socialista vai viabilizar uma nacionalizagéo, estdo muito, muito enganados.
E pena que continuem a acreditar nisso.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado André Silva.

O Sr. André Silva (PAN): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: A TAP apresenta, desde ha muito,
problemas de ordem financeira e ambiental. Este € mais um dos casos que nos vém demonstrar que a gestao
privada s6 € melhor do que a gestdo publica quando ndo esta em causa o0 servico publico e quando o mercado
€ plenamente concorrencial. Por isso, concordamos que estd no momento de o Estado intervir de forma a
garantir o servigo publico, designadamente realizando as rotas de que todas as regibes do Pais e a coesao
territorial necessitam, e, a0 mesmo tempo, a sustentabilidade econdémica da empresa para que, novamente, 0s
contribuintes néo sejam chamados a pagar.

O PAN defende que qualquer apoio do Estado a TAP tenha como contrapartidas o controlo da empresa pelo
Estado e, ainda, a exigéncia de que seja acompanhado de requisitos de boas praticas ambientais e de gestao
econdmica, tais como: um plano de reducéo de emissdes de gases com efeito de estufa; a suspensao dos voos
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noturnos, entre a meia-noite e as 6 horas da manh3a; a eliminacdo da isencdo de imposto sobre os produtos
petroliferos; a exigéncia e verificacdo de condi¢gdes concorrenciais nos negocios intragrupo com 0S Seus
acionistas privados; a elaboracao de andlises de viabilidade econémica em cada opc¢do de investimento; a
inclusdo de uma politica de seguros que permita minimizar os impactos a nivel de perda de receitas por motivos
imprevistos ou de forca maior; a reformulacéo da politica relativa aos trabalhadores, privilegiando a manutencéo
dos postos de trabalho, revendo as respetivas retribui¢cées a luz de uma avaliagdo de benchmarking internacional
de remuneracBes por categoria profissional; e, também, a reavaliacdo da dimensdo da empresa a luz das
perspetivas da procura de turismo nacional e internacional, com a garantia de coesdo territorial na escolha das
rotas, sem prejuizo de outras contrapartidas de gestdo empresarial. Por fim, defendemos, a bem da
transparéncia, que os termos de qualquer apoio do Estado a TAP sejam objeto de aprovacao no Parlamento. Ja
apresentamos, alias, uma proposta de alteracdo ao Orcamento Suplementar com esta visao para a TAP.

Sobre os quatro projetos de lei em debate, devo dizer que o do Bloco de Esquerda defende a nacionalizacéo
da TAP e que tal opcédo implica que o Estado, para além de ter de pagar o resgate financeiro da empresa, tenha
de pagar também uma indemnizagao aos seus acionistas privados, com um custo adicional para os contribuintes
que é desnecessario para garantir o controlo da empresa pelo Estado. O Estado pode garantir esse controlo
colocando o resgate financeiro sob a forma de aumento de capital, pelo que ndo acompanhamos esta proposta,
que s ira trazer custos adicionais para os contribuintes.

O PCP defende o controlo publico da TAP, com o qual concordamos, mas prevé que, para além da aquisicdo
de participaces sociais, haja a possibilidade de indemnizagcdo aos acionistas privados, o que também néo
acompanhamos.

Iremos acompanhar a proposta do PEV e acompanharemos também a proposta do Iniciativa Liberal, que
prevé a aprovacao, pelo Parlamento, dos termos de qualquer apoio do Estado a TAP.

O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Tem a palavra a Sr.2 Deputada Joacine Katar Moreira para uma
intervencao.

A Sr.2 Joacine Katar Moreira (N insc.): — Sr. Presidente, é ébvio que foi um erro o Estado abdicar do
controlo publico e da gestdo da empresa. E 6bvio, porque, mais uma vez, precisa de ser o Estado a resolver as
ansiedades, os endividamentos, as crises e a ma gestdo dos particulares.

Isto significa, necessariamente, em especial num ambiente de emergéncia climética, que é importante, sim
senhora, que haja a reapropriacédo e a nacionalizacdo da TAP. Entéo, votarei favoravelmente nas iniciativas
legislativas do Bloco de Esquerda, do PCP e de Os Verdes.

E importante relembrarmos que esta nacionalizag&o n&o pode ser feita sem olharmos para 0s compromissos
nacionais assinados para combater a crise ambiental, pela salvaguarda do nosso futuro.

Queria recordar ainda que a TAP é das empresas com mais emissdes de didxido e que uma eventual isen¢ao
dos impostos de aviagéo permitiria compensar o dinheiro que o Executivo vai injetar na TAP, assim como fazer
face aos danos ambientais.

O Sr. Presidente (Antdnio Filipe): — Tem agora a palavra o Sr. Deputado Carlos Pereira, do PS, para uma
intervencao.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Deixo algumas notas sobre os diplomas,
mas também sobre as intervencdes que foram proferidas pelos Colegas.

Queria comecar, precisamente, por aquilo que me parece evidente e que o Grupo Parlamentar do Partido
Socialista vai evidenciar sempre que for necessario. S6 estamos a fazer um debate na Assembleia da Republica
sobre a TAP porque o Governo e o Partido Socialista reverteram a privatizacdo da TAP. Se ndo tivesse sido
assim, ndo estavamos a discutir a TAP, ndo estdvamos a discutir a sua importancia, ndo estavamos a discutir o
seu contributo para a economia do Pais.

O Sr. Cristovao Norte (PSD): — Parabéns! Ainda bem que finalmente alguém explicou a reverséao!

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Esta é uma nota muito relevante e que os senhores gostam de esquecer.
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A segunda nota, ainda dentro desta matéria, é para dizer que, de facto, a reversdo dessa privatizacéo custou
algum dinheiro, porque teve de ser feita em cima de uma ma privatizagao, realizada pelo PSD e pelo CDS,...

Protestos de Deputados do PSD.

... que comprometeu o Estado num conjunto de matérias que o Sr. Deputado Cristovao Norte resolveu dizer
que eram da responsabilidade do Partido Socialista, quando sabe muito bem que foi do seu Governo, do PSD
e do CDS.

A terceira nota tem que ver com os diplomas propriamente ditos. Parece mais ou menos evidente que, nesta
fase, eles sao redundantes e extemporaneos, porque todos noés sabemos — acho que é consensual neste
Plenario — que, desde abril, 0 Governo tem feito um caminho de intervencdo na TAP. Todos nés
compreendemos que essa intervencdo tem de ser puablica. E consensual, até a direita deste Plenario, que ela
tem de ser publica e que ndo ha outra solugéo para isso. Portanto, introduzir uma discusséo e um debate numa
altura em que esperamos ansiosamente que o0s acionistas privados respondam as condicées que o Governo
impds, naturalmente, prejudica essa negociacéo.

O Sr. Afonso Oliveira (PSD): — Ja passaram trés meses!

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Alias, Srs. Deputados, devo dizer, em abono da verdade, que ndo deixa de ser
curioso que o PSD e o CDS continuem em negacao absoluta, tentando passar para a opinido publica e para o
Pais que a solucéo que hoje estamos a discutir sobre a TAP poderia ter sido equacionada no quadro temporario
de auxilios, em contexto de COVID, da Unido Europeia. Nao foi possivel!

O Sr. Cristévao Norte (PSD): — Foi o que o Governo quis ir negociar a Bruxelas! O Governo é que quis
isso!

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Sr. Deputado Cristévao Norte e Sr. Deputado do CDS, vou dar-lhes uma ma
noticia. Sabem porque é que néo era possivel? Porque as contas da TAP, a 31 de dezembro de 2019, tinham
um balango com capitais sociais negativos de 600 milh8es de euros. Sabem o que é que isso significa? Faléncia
técnica!

O Sr. Cristovéao Norte (PSD): — Entdo porque é que o Governo foi propor isso a Bruxelas?

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Sabem o que € que significa também? Faléncia técnica da responsabilidade
dos acionistas privados, que os senhores estdo sempre a defender! Os acionistas privados faliram a TAP,
estragaram a TAP e impediram que a TAP integrasse este quadro temporario de auxilios, em contexto de
COVID.

Protestos do Deputado do CDS-PP Jodo Gongalves Pereira.

E curioso que o Sr. Deputado diga uma coisa e 0 seu contrario! Diz que a TAP esta falida, diz que os
resultados sdo maus, diz que o Estado ndo tem poder na TAP, mas depois diz que o valor da TAP caiu por
causa do Estado e por causa do Governo. Sr. Deputado, ou uma coisa ou outra! Se o Governo nao tem poder
na TAP, também n&o tem poder para alterar os resultados. Portanto, o PSD tem de se decidir sobre isto.

O Sr. Jodo Goncgalves Pereira (CDS-PP): — Quem trouxe a pandemia foram os acionistas privados! Afinal
né&o veio da China!

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Alids, para terminar, devo dizer, em abono da verdade, que é muito curioso
ver a deriva programatica profunda que se instalou no PSD no que diz respeito a TAP. Ninguém percebe qual é
o discurso do PSD sobre esta matéria.
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Vozes do PSD: — O PS é que néo percebe!

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Alias, ninguém percebe o que faria 0 PSD sobre esta matéria. Nao se percebe!
E uma critica sistematica sem nenhuma solugo e nds estamos a espera da solucao.

Termino com duas referéncias. Uma delas é para dizer ao CDS que pode torturar a realidade como quiser,
mas o facto é s6 um:...

O Sr. Jodo Gongalves Pereira (CDS-PP): — S&o inGmeros, meu caro!
Risos do Deputado do PSD Cristévédo Norte.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — ... a gestdo privada da TAP falhou e a privatizagdo que os senhores
promoveram falhou. Isso parece-me muito claro e a propria direita considera essa matéria.

Finalmente, Sr. Deputado da Iniciativa Liberal, acho graga que queira que este Plenario e a Assembleia da
Republica interfiram no poder executivo do Governo. Mas, Sr. Deputado, h4 separacdo de poderes e a
Assembleia da Republica ndo deve interferir num poder claramente executivo.

Protestos de Deputados do PSD.

Sr. Deputado, se alguma vez quiser fazer isso, aconselho-o a ganhar elei¢cdes e a formar um Governo e,
depois, faga o que quiser com a TAP.

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Para uma intervenc¢éo, tem a palavra o Sr. Deputado Bruno Dias.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Sr. Presidente e Srs. Deputados: O papel do Estado ndo pode traduzir-se na
condicao de sugerir a incluséo deste ou daquele destino no plano de rotas da TAP, ou de perguntar o que vai
ser feito da frota da companhia daqui por uns meses, ou de servir de testemunha ou de figurante ao que é
decidido pela gestéo privada da TAP.

O Sr. Deputado Cristévao Norte, do PSD, diz que os portugueses foram enganados em 2017.

O Sr. Cristévao Norte (PSD): — E verdade!

O Sr. Bruno Dias (PCP): — E verdade, os portugueses foram enganados em 2017 e foram roubados em
2015, porque nds avisamos que o Estado tinha ficado com as responsabilidades contingentes no financiamento
da TAP no quadro da privatizagdo, logo em 2015, com o Governo do PSD/CDS. Foi um roubo ao Pais e aos
portugueses!

O Sr. Afonso Oliveira (PSD): — Pare 14 com isso!

O Sr. Bruno Dias (PCP): — O Governo PS ndo quis reverter a privatizagdo, quis legaliza-la, quis manter a
gestdo privada a fazer o que quis. Sr. Deputado, os acionistas privados estragaram a TAP porque o Governo
PS os deixou l4 ficar. Os porta-vozes do costume vieram aqui representar e defender os grupos econémicos e
0S seus interesses.

Protestos de Deputados do PSD.

J& sabemos que c4 estard a direita para dar a méozinha ao PS, lado a lado na votacdo, para rejeitar a
proposta do PCP. J4 sabemos que Ihes vao dar a mao, mas o controlo publico continuara a ser uma questéo do
nosso tempo em relagdo a TAP, para defender a companhia aérea. Basta de «Novos Bancos», basta de «BPN»
(Banco Portugués de Negdcios), basta de escandalos, como aqueles que os senhores tém vindo a fazer!
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Aplausos do PCP.
O Sr. Afonso Oliveira (PSD): — E basta de PCP!
O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Para encerrar este debate, tem a palavra a Sr.2 Deputada Isabel Pires.

A Sr.2 Isabel Pires (BE): — Sr. Presidente, no encerramento deste debate, creio que ha algumas coisas que
ficam bastante claras e que n&do podemos deixar de fazer notar.

A direita continua a ndo compreender qual € o debate que estd em cima da mesa, quando trazemos as
questdes sobre a TAP para o Parlamento.

Por um lado, o PSD e o Sr. Deputado Cristovao Norte vociferam que o povo portugués foi enganado, mas
esquecem-se de que ndo podem passar entre os pingos da chuva, devido a responsabilidade do PSD na
privatiza¢éo que fizeram em 2015.

Como eu disse na intervencéo inicial, o Bloco de Esquerda criticou o processo de suposta renacionalizacéo
que foi feita em 2016. N6s nunca enganamos ninguém,...

O Sr. Cristovao Norte (PSD): — Nés é que ndo engandmos ninguém, de certeza!

A Sr.2 Isabel Pires (BE): — ... mas o PSD e o CDS, quando fizeram a privatizacao, a ultima hora, de forma
muito lesiva para o Estado, ndo se coibiram de enganar o povo portugués relativamente ao que fizeram.

O CDS voltou, outra vez, a fazer o discurso de Neeleman — ja estamos habituados — e falou de paz social
na TAP. Sr. Deputado, creio que devia corar de vergonha, se algum trabalhador estiver a ouvir aquilo que disse!

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Isso é coisa que ele ndo tem!

A Sr.2 Isabel Pires (BE): — De facto, ja estamos habituados a estas interven¢des do CDS, mas € bastante
falta de vergonha vir dizer que existe paz social na TAP e na Groundforce, especialmente com as gestbes
privadas que la estdo. Mas, bom, é o habitual...

A Iniciativa Liberal fala-nos de obsessdes emocionais. Sr. Deputado, ndo percebeu nada do debate que esti
em cima da mesa. Nao estamos a falar de emogédo nem de obsessdes emocionais com 0 que quer que seja,
estamos a falar de um setor estratégico para a economia. O Sr. Deputado acha que, sem uma TAP publica ou
sem uma TAP com uma definicdo estratégica, a economia portuguesa tem maneira de sobreviver? A TAP
representa 2% no PIB (produto interno bruto) da economia, Sr. Deputado! Portanto, é preciso olhar para esta
empresa tal como ela é: um setor estratégico para a economia e para 0s portugueses.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Ele quer |4 saber!

A Sr.2 |sabel Pires (BE): — Para terminar, o que fica deste debate é a seguinte pergunta: quem é que quer
0 qué da TAP? Da nossa parte, ficou muito claro o que queremos. Queremos uma TAP nacionalizada, porque
€ a Unica forma de dar garantias de que o eréario publico é bem gasto, é a Unica forma de garantir que existe um
plano estratégico para a economia, € a Unica forma de garantir que ha coesao territorial na forma como a TAP
divide as suas rotas.

Sabemos que a gestao privada, até este momento, ndo conseguiu garantir nada disto e, por isso, € preciso
tomar decisGes de uma vez por todas. Apelo, agora, aos Srs. Deputados do Partido Socialista para que tomem
essa responsabilidade. O Governo tem de tomar essa responsabilidade, de uma vez por todas! Ndo podemos
ficar reféns da chantagem que esta, neste momento, a ser feita pelos administradores privados. E preciso tomar
uma decisao rapidamente, e so pode ser a da nacionalizagao e a do controlo publico da TAP e da Groundforce.

Aplausos do BE.

Entretanto, assumiu a presidéncia a Vice-Presidente Edite Estrela.
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A Sr.2 Presidente: — Passamos, agora, ao ponto seis da ordem do dia, que consiste na discussdo do
Decreto-Lei n.° 19/2020, de 30 de abril, que estabelece um regime temporario e excecional de apoio as
associacfes humanitarias de bombeiros, no ambito da pandemia da doenca COVID-19 [ApreciacGes
Parlamentares n.°s 11/X1V/1.2 (PCP) e 18/XIV/1.2 (BE)].

Para intervir sobre este assunto, tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Filipe, do Grupo Parlamentar do PCP.

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Sr.2 Presidente, Sr.2 Secretaria de Estado, Sr. Secretario de Estado e Srs.
Deputados: O PCP requereu a esta Assembleia a apreciacdo do Decreto-Lei n.° 19/2020, que é sobre o0 apoio
financeiro as associacfes humanitarias de bombeiros, em face da pandemia COVID-19, e promoveu 0 seu
agendamento para hoje.

As propostas do PCP para alteracéo deste decreto-lei foram ja apresentadas, para que o Governo e 0s
grupos parlamentares as possam apreciar com tempo e para que possam ser aprovadas até ao fim da presente
Sesséo Legislativa.

A iniciativa do PCP decorre da consideragdo da insuficiéncia das medidas aprovadas pelo Governo perante
a gravidade da situagéo financeira por que passam as associacdes de bombeiros e a magnitude das missdes
humanitarias que sdo chamados a desempenhar.

O objetivo do PCP n&o é propor a cessagao de vigéncia do decreto-lei, mas antes introduzir-lhe alteracdes e
acrescentar medidas que dele ndo constam e que temos por necessarias e urgentes.

E devido, neste debate, um muito obrigado aos bombeiros de Portugal. Quando a pandemia se atravessou
nas nossas vidas, as associa¢des de bombeiros ja se encontravam numa situagéo dificil, que decorre do facto
de nunca ter sido adotado, até hoje, um regime de financiamento publico que evite os défices e os resultados
negativos crénicos com que se confrontam, bem como a desatualizacéo dos valores pagos pelos servigcos que
prestam e 0s atrasos no pagamento desses servigos por parte de diversas entidades publicas.

Com o surto epidémico, os bombeiros tiveram de tomar medidas imediatas de protecdo sanitaria para
poderem continuar a prestar 0s seus servi¢os de apoio as popula¢des em condi¢cbes de seguranca. As despesas
com consumiveis para as ambulancias e com equipamentos de protecao individual especificos para intervir nas
situagbes de doentes, suspeitos ou confirmados, de COVID-19 aumentaram bastante, muito em resultado da
disponibilizacao tardia de equipamentos de prote¢do individual em nimero suficiente. E, perante o cancelamento
da prestacdo de cuidados de salde ndo urgentes, a atividade de transporte de doentes, que constitui a maior
fonte de obtencdo de receitas proprias por parte das associacdes, foi drasticamente reduzida em todo o territério
nacional, provocando uma queda abrupta dessas receitas, 0 que em muitas associa¢des se situou entre os 80%
e 0s 90%.

Resultado: quando se aproxima, seguramente, o periodo mais exigente do ano em matéria de combate aos
incéndios rurais, os bombeiros estdo numa situagdo financeira que nédo é exagero considerar dramatica.

A insuficiéncia das medidas de apoio transitdrio excecional, constantes no Decreto-Lei n.° 19/2020, é
consensual entre as associacfes de bombeiros. As exposicdes que diversas federacdes tém feito chegar aos
grupos parlamentares ndo podiam ser mais elucidativas.

As propostas apresentadas pelo PCP, no ambito desta aprecia¢do parlamentar, vao no sentido de dotar as
associacdes de bombeiros voluntarios com o apoio indispensavel ao seu equilibrio financeiro e ao cumprimento
das suas missoes.

O PCP propde, assim, 0 apoio financeiro das associacdes de bombeiros através de um fundo extraordinario
ndo reembolsavel, a aplicar a partir do més de julho de 2020, com um valor minimo correspondente ao valor de
trés prestacdes mensais do financiamento permanente, orcamentado para 2020, nos termos da lei em vigor.

Esse fundo deveria ser distribuido pelas associa¢des da seguinte forma: 50% em funcdo dos custos dos
salarios do pessoal remunerado, 25% distribuido igualitariamente e 25% distribuido proporcionalmente e em
funcdo dos custos de funcionamento das associacoes.

O PCP propde, ainda, a ado¢cdo de um mecanismo de reembolso, com efeitos imediatos, das despesas
adicionais que as associacfes tiveram de fazer com a aquisicdo de materiais e equipamentos de protecéo
individual e outros encargos diretamente relacionados com a pandemia de COVID-19; a fixagdo de um prazo
para o pagamento das dividas de entidades publicas as associa¢cdes de bombeiros; a revisdo do protocolo com
o INEM (Instituto Nacional de Emergéncia Médica) e com a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil,
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de modo a contemplar os custos reais dos servigcos prestados pelos bombeiros a estas entidades; a atribuicéo
de gaséleo verde aos veiculos adquiridos pelas corporagcfes de bombeiros no &mbito do transporte de doentes
ou feridos e no cumprimento das missdes de protecdo civil, nomeadamente de socorro, assisténcia, apoio e
combate a incéndios; e a adocdo de medidas para que os seguros de acidentes pessoais e de trabalho cubram,
justamente, os riscos de contagio por doenca infetocontagiosa. Sao estas, em resumo, as propostas que o PCP
coloca a consideracado de todos os grupos parlamentares.

Para terminar, Sr.2 Presidente, consideramos que esta apreciacdo parlamentar € uma oportunidade que néo
deve ser desperdicada para fazer justica aos bombeiros portugueses e para criar condicdes de modo a que
possam continuar a cumprir dignamente as suas nobres missfes de protecao das populacoes.

Nao desperdicar esta oportunidade é uma responsabilidade que recai sobre todos os partidos representados
nesta Assembleia.

Aplausos do PCP.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Tem a palavra, para uma intervencéo, a Sr.2 Deputada Sandra Cunha,
do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda.

A Sr.2 Sandra Cunha (BE): — Sr.2 Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2 e Srs. Deputados: O Bloco
de Esquerda tomou a iniciativa de apresentar uma apreciacdo parlamentar relativa ao Decreto-Lei n.° 19/2020,
que estabelece os apoios as associa¢cdes humanitarias de bombeiros voluntarios para este periodo de
pandemia, porque considera que aquilo que o Governo apresentou €, manifestamente, insuficiente.

Em Portugal, a esmagadora maioria dos bombeiros é constituida por voluntarios que fazem parte das
associacdes humanitarias — convém frisar que estas nao sdo empresas e ndo tém lucros! Alids, a debilidade
financeira destas associac6es € um problema crénico, que é ainda mais dificultado pela acumulacdo das dividas
do Estado relativas ao pagamento do transporte ndo urgente de doentes e outros servigos.

Importa, igualmente, lembrar que foram os bombeiros que estiveram — e que continuam a estar — na linha
da frente do combate a pandemia: na prestacdo de socorro imediato, no transporte de doentes e na prestacao
de muitos outros servigos necessarios.

Neste momento, grande parte das associagBes humanitarias de bombeiros estd em completa rutura
financeira. O Estado ndo paga as dividas que tem, as receitas préprias do transporte ndo urgente de doentes
cairam entre 50% a 80%, mas também cairam as receitas do transporte urgente de doentes. Sabemos bem
como tantas pessoas, no periodo de estado de emergéncia, e ainda neste periodo de calamidade, néo
recorreram aos hospitais, mesmo em situacao de doenc¢a aguda. N&o se sabe ainda quando sera retomada a
normalidade. Por outro lado, as despesas aumentaram exponencialmente.

Grande parte dos bombeiros, efetivamente voluntarios, ndo prestaram servico porque, por via da sua
atividade profissional principal, ficaram em casa, em layoff, em teletrabalho, em apoio aos filhos.

As associa¢Bes humanitarias tiveram de recorrer ao trabalho, com prestacdo de horas extraordinérias, dos
bombeiros contratados, o que fez, evidentemente, aumentar a despesa com salarios e com contribuigdes para
a seguranca social, e tiveram, ainda, de garantir a aquisicdo dos equipamentos de protecao individual.

A concluséo disto tudo é a de que estas associacdes humanitarias e estes bombeiros tiveram de pagar para
socorrer. E esta tem de ser uma responsabilidade do Estado!

No entanto, o que é que o Governo fez com o seu decreto-lei? O Governo disponibilizou uma antecipacao
do financiamento permanente, a ser deduzido nos meses seguintes, jA em 2020, e criou uma linha de
financiamento — um financiamento especifico, que € uma linha de crédito — que também tera de ser devolvida
a partir de 2021.

O Governo esta, portanto, a fazer duas coisas: a adiantar dinheiro que ja é dos bombeiros e a emprestar
dinheiro que, depois, recebera de volta. Portanto, ndo admira que, das 435 associa¢des existentes, apenas
cerca de 40 tenham recorrido a este apoio, porque sabem perfeitamente que ndo vao ter condi¢cbes de devolver
o dinheiro.

Isto ndo é pagar o trabalho que os bombeiros das associagbes humanitarias desempenharam,
extraordinariamente e com dificuldades enormes, no combate a crise sanitaria. E o Bloco de Esquerda considera
que este trabalho tem, efetivamente, de ser pago.
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Por isso, defendemos — e ja apresentamos estas propostas — um apoio financeiro extraordinario, e nédo
reembolsavel, as associagcbes humanitarias de bombeiros, através da atribuicdo de dois duodécimos do
financiamento permanente as associacfes que se encontram em situacéo de debilidade financeira significativa,
nos termos que o Governo definiu no Decreto-Lei n.° 19/2020, e através da atribuicdo de trés duodécimos
aguelas que se encontram em situacao de debilidade financeira agravada.

E uma medida que n&o resolve o problema de fundo — teremos mesmo de o revisitar —, mas alivia as
associacfes do garrote em que se encontram agora; € justa, porque paga o trabalho extraordinario, que so6 foi
feito porque as associa¢cbes humanitarias adiantaram o dinheiro; e € necessaria, porque garante a
operacionalidade das associa¢cées humanitarias e dos bombeiros, numa fase téo critica como a que vivemos
todos os verdes, e que se aproxima, que € a época de incéndios.

Aplausos do BE.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Tem a palavra, para uma intervengéo, a Sr.2 Deputada Inés de Sousa
Real, do Grupo Parlamentar do PAN.

A Sr.2 Inés de Sousa Real (PAN): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Os corpos de bombeiros das
associa¢fes humanitarias de bombeiros voluntarios apresentam, sem duvida absolutamente nenhuma, uma
extrema importancia, ndo apenas no combate aos incéndios, mas principalmente enquanto for¢a avangada de
intervencao nas situacdes de emergéncia ou de catastrofe.

Afigura-se, por isso, fundamental assegurar que os bombeiros dispem das condicbes e dos meios
necessarios para garantir o cumprimento das suas competéncias e, em Ultima instancia, para garantir a prote¢édo
das populages, assim como a sua propria protecao e valorizagao.

Tém sido recorrentes os relatos das estruturas representativas da classe a darem conta das vérias dividas,
acumuladas ao longo dos anos, por parte de varias entidades do Estado, como é o caso, por exemplo, da
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, do Instituto Nacional de Emergéncia Médica, conhecido
como INEM, e, especialmente, do Ministério da Saude.

Ha uns meses, a propria Liga dos Bombeiros emitiu um comunicado elucidativo sobre esta problemética, em
gue referia que as associacdes e os corpos de bombeiros estédo a beira da rutura devido aos atrasos nos
pagamentos dos servicos prestados ao Ministério da Saude, com particular incidéncia nos hospitais, cuja divida
acumulada ultrapassava ja os 35 milh6es de euros — em alguns casos, ha mais de um ano —, tendo sido
também o Ministério da Saude alertado para esta situacao, 0 que causa gravissimos prejuizos as associagdes
e corpos de bombeiros de todo o Pais.

Esta situacdo dos corpos de bombeiros das associa¢cdes humanitarias de bombeiros voluntarios também tem
sido agravada pela crise sanitaria que assolou o nosso Pais e que continua ainda a ter as suas repercussoes, 0
gue potenciou, de facto, a criacdo de um regime excecional de apoio as associa¢cdes humanitarias e que se
encontra vertido no Decreto-Lei n.° 19/2020.

No entanto, a atual pandemia teve repercussbes diretas na atividade destas associacdes, seja pela
diminuicdo abrupta do transporte de doentes ndo urgentes, com um impacto muito significativo na sua faturacao,
seja pelo acréscimo repentino de gastos com equipamento de autoprotecdo e material de desinfecao, que
conduzem estas associa¢des, necessariamente, a uma situacdo de debilidade financeira que pode comprometer
a atividade operacional dos corpos de bombeiros e, consequentemente, a sua capacidade de resposta a
situagcBes de emergéncia.

Apesar disto, 0s apoios que estao previstos no regime excecional aqui em analise ndo se afiguram, de facto,
suficientes para fazer face aos problemas estruturais de varias ordens que se tém avolumado ao longo dos
ultimos anos.

A questdo do depauperamento da capacidade dos bombeiros que se encontram na linha da frente da
protecéo das comunidades — que, ja por si, transporta um tremendo fator de preocupagdo — acrescem, hoje,
outras problematicas, como, por exemplo, a falta de qualidade nutricional das refeicdes que chegam aos
bombeiros quando estdo em pleno combate aos incéndios ou o facto de as apolices de seguros de acidentes
pessoais ndo abarcarem situacdes de contagio por doenca infetocontagiosa, 0 que apresenta ainda maior
gravidade em pleno cenario de crise sanitaria.
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Estas problematicas podem causar graves dissabores a curtissimo prazo, uma vez que os dias quentes de
verdo se aproximam a largos passos. E urgente tomar medidas que alterem esta conjuntura gravosa e reforcem
0 quadro de apoio constante a este diploma.

Assim, o PAN entende, e por isso apresentou uma proposta de alteracdo, que devem ser criados apoios
diretos através de linhas de financiamento...

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela); — Sr.2 Deputada, peco-lhe que conclua.

A Sr.2Inés de Sousa Real (PAN): — Vou concluir, Sr.2 Presidente.

Como dizia, o PAN entende que devem ser criadas linhas de financiamento a fundo perdido, atribuido as
associacdes humanitarias de bombeiros que se encontrem em situacéo de debilidade financeira, em funcéo da
percentagem da quebra das receitas em comparacéo ao periodo homologo do ano de 2019, como nos parece
ser da mais elementar justica.

Obrigada pela tolerancia, Sr.2 Presidente.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Tem a palavra, para uma intervencéo, o Sr. Deputado Jodo Almeida, do
Grupo Parlamentar do CDS-PP.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP). — Sr.2 Presidente, permita-me, em primeiro lugar, e sendo a
primeira vez que interpelo a Sr.2 Secretéria de Estado, que diga que € com enorme prazer que o fago. Tive a
honra de poder trabalhar com a Sr.2 Secretéria de Estado na estrutura da protecéo civil e naturalmente € com
muito gosto que a vejo assumir estas funcbes no Governo.

A Sr.2 Secretaria de Estado da Administragao Interna (Patricia Gaspar): — Muito obrigada!

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP). — Tratando agora desta matéria, acho que é fundamental
salientarmos o papel relevante do voluntariado, em Portugal. E, salientando o papel do voluntariado, a
necessidade de equilibrio financeiro das associa¢cdes humanitérias.

Quando se discutiu a reorganizagdo do dispositivo de combate a incéndios, devido as circunstancias
negativas da resposta as tragédias que tivemos nos Ultimos anos, poder-se-ia ter dado aos bombeiros
voluntarios um papel diferente, do nosso ponto de vista, no combate aos incéndios, fazendo, por exemplo, aquilo
que se fez, ha alguns anos, com as Equipas de Intervencdo Permanente (EIP), fazendo uma profissionaliza¢ao
das Equipas de Combate a Incéndios (ECIN), o que ajudaria, como as EIP ajudaram, a dar uma consisténcia as
associa¢fes humanitarias, tendo alguns dos seus bombeiros com func¢des profissionalizadas. Isto daria uma
consisténcia ao funcionamento das associacgoes.

A escolha foi outra, pelo que, obviamente, agora temos de olhar para a realidade como esta. Temos uma lei
de financiamento aprovada em 2015 e que previa a sua analise e revisdo. Provavelmente, deveriamos lancar-
nos todos nesse trabalho, tentando fazer o que se fez na altura, em que alcangdmos uma aprovacgéo bastante
consensual, de modo a conseguirmos uma revisdo que adaptasse aquilo que é a realidade das associa¢cfes
humanitarias hoje aquilo que sdo as caréncias que tém e, nesta questdo concreta do decreto-lei apreciado,
percebermos se ha ou ndo hipétese de podermos alargar estes apoios.

E que, indiscutivelmente, como ja aqui foi dito, as associa¢es humanitarias, tal como muitas instituicdes no
Pais neste momento, confrontaram-se com duplas negativas, ou seja, com, por um lado, a reducéo da atividade
remunerada, e, por outro, 0 aumento da atividade ndo remunerada. Tendo menos atividade, houve um aumento
da necessidade de gasto de consumiveis, fruto de todas as precauces que era necessario tomar devida a
pandemia, o que fez com que, por exemplo, com equipamentos de protecao individual e consumiveis, gastassem
mais do que oS meios e 0S apoios a que tiveram acesso.

Por outro lado, ha também a questao estrutural, e que tem de ser aqui lembrada, do problema de tesouraria
que origina a relacao das associa¢gfes humanitarias com o Estado, na dimensao ndo tanto do relacionamento
com o Ministério da Administracao Interna mas mais do relacionamento com o Ministério da Saude, em que,
para além de criar dificuldades nas associagcbes humanitérias, cria grandes diferencas de tratamento e
problemas de equidade entre associa¢cdes humanitarias. E que ha centros hospitalares que pagam com alguma
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frequéncia e rapidamente e ha centros hospitalares que demoram muito mais tempo a pagar. Como a lei de
financiamento é igual para todas as associa¢cdes humanitarias, obviamente que vai haver umas que vao estar
em muito maiores dificuldades do que outras.

Portanto, Sr.2 Presidente, concluindo, o que queria dizer, em nome do Grupo Parlamentar do CDS, é que
estamos abertos a, na especialidade, poder trabalhar estas solucées. E importante sabermos o que o Governo
considera exequivel nesta matéria para conseguirmos um objetivo, que é o de nao fragilizar nunca as
associacdes humanitarias de bombeiros voluntarios, muito menos quando estamos a iniciar um periodo de
combate a incéndios de maior intensidade, ainda no contexto de uma pandemia que também cria enormes
constrangimentos.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencao, tem a palavra a Sr.2 Deputada Mariana Silva, do
Grupo Parlamentar do Partido Ecologista «Os Verdes».

A Sr.2 Mariana Silva (PEV): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Os bombeiros néo sédo apenas
essenciais no verdo para apagar os, infelizmente, famosos fogos florestais. Os bombeiros sdo agentes de
protecéo civil, que agem no socorro e protecdo de pessoas e bens.

Os bombeiros, para além de outras missfes, fazem o seguinte: combatem incéndios florestais e urbanos;
prestam socorro as populacées em todos os acidentes, catastrofes ou calamidades; prestam socorro a
naufragos e fazem buscas subaquaticas; transportam sinistrados e doentes, incluindo em urgéncia pré-
hospitalar; colaboram em outras atividades de protecdo civil, no d&mbito do exercicio das funcdes especificas
que Ihes forem cometidas; e resgatam animais, muitas vezes colocando a prépria vida em risco.

Estas sdo apenas algumas de tantas outras missfes que o tempo me impede de descrever.

Os bombeiros estiveram e estédo na linha da frente, no socorro as populagfes e no combate & COVID-19, e
também eles correram um risco elevado no seu dia-a-dia, que nunca parou.

No entanto, com o confinamento obrigatério, houve o cancelamento da prestacédo de cuidados de salde nao
urgentes, tendo o transporte ndo urgente de doentes diminuido significativamente. As receitas de outros servi¢cos
prestados a populag¢édo também ficaram reduzidas, em resultado do estado de emergéncia.

E, assim, somando ao crénico insuficiente financiamento por parte do Estado, as associa¢cdes humanitarias
de bombeiros voluntarios acumularam défices e resultados negativos e, por isso, estdo a passar por situacdes
draméticas.

Infelizmente, alguns «sé se lembram de Santa Barbara quando troveja»!

E, como é facil de calcular, a falta de financiamento leva & multiplicag@o de condic¢des precarias nas mulheres
e nos homens que desenvolvem a sua atividade profissional e voluntaria nos corpos de bombeiros. Mas, mais
grave, fomenta um manifesto desinteresse de novos elementos que possam pretender integrar a recruta, tdo
necessarios para aumentar os numeros de efetivos.

O socorro, em Portugal, é maioritariamente garantido pelas associagfes humanitarias de bombeiros
voluntérios. Como tal, € necessério que o Governo salde todas as suas dividas com estas e reforce o
financiamento das mesmas para que realizem as suas missées de forma adequada e responsavel.

O financiamento € essencial, ndo s6 agora em tempo de pandemia, mas também para a aquisicao de
veiculos, de equipamentos, de materiais necessarios. Financiamento que é essencial, sublinhamos, para que o
socorro e a protecdo de pessoas e bens estejam garantidos.

Queremos terminar afirmando uma sincera saudagéo, em nome de Os Verdes, aos bombeiros portugueses,
pelo contributo inegavel que deram desde o inicio da pandemia até hoje, mas lembrando que a melhor forma de
Ihes agradecer é cumprir com 0s compromissos com eles, assegurando as condigcbes de trabalho e
funcionamento.

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Muito bem!

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervenc¢édo, tem a palavra o Sr. Deputado André Ventura.
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O Sr. André Ventura (CH): — Sr.2 Presidente, estamos perante um dos momentos mais dificeis da vida dos
nossos bombeiros. Este ano, mais de 40 associacdes tiveram de pedir ajuda ao Ministério da Administracéo
Interna por nao terem liquidez para fazer face as dificuldades — mais de 40 associacdes!

Tivemos um aumento enorme das necessidades, fruto da questdo da COVID, dos novos desafios que esta
pandemia colocou e da falta de profissionalizacdo, a qual continua a ndo avancar e a deixar os nossos homens
e as nossas mulheres, que estdo na linha da frente e que por isso deviam ser recompensados, na linha de tras.

Mas, Srs. Deputados Anténio Filipe e Sandra Cunha, tenho de perguntar-lhes uma coisa. E que, quando foi
aprovado o Orcamento do Estado para 2020, os senhores ja sabiam com o que contavam. Assim, a verba
inscrita no orcamento para os bombeiros devia ser de 31 milhdes de euros e foi s6 de 28 milhdes de euros. E
0s senhores sabiam disso, porque o Conselho Nacional de Bombeiros sabia disso. O aumento para o Fundo de
Protecdo Social do Bombeiro (FPSB) devia ser de 2,5 milhdes de euros. Sabem de quanto é que foi? Zero!

E os senhores, que aprovaram o Or¢camento do Estado, aparecem agora aqui a dizer: «N&o sabiamos de
nada, ndo faziamos ideia de nada, a culpa é do Partido Socialistal» E faltava ainda a Sr.2 Deputada do PEV vir
aqui dizer que a culpa é dos Governos da direita de ha 10 anos.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Queira terminar, Sr. Deputado.

O Sr. André Ventura (CH): — Vou terminar, Sr.2 Presidente.
Citando a Sr.2 Deputada Mariana Silva, do PEV, concluo dizendo o seguinte: parece que «s6 se lembram de
Santa Bérbara quando troveja», e isso fica-vos muito mal.

A Sr.2 Sandra Cunha (BE): — Zero propostas!

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado Francisco Pereira
Oliveira, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

O Sr. Francisco Pereira Oliveira (PS): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: O Governo identificou as
dificuldades financeiras das associa¢cdes humanitarias de bombeiros decorrentes da pandemia da doenca
COVID-19 e assumiu que as mesmas careciam de intervencéo legislativa urgente, razdo pela qual promoveu a
aprovacao do decreto-lei ora objeto do pedido de apreciagdo parlamentar.

Ora, o Decreto-Lei n.° 19/2020, de 30 de abril, visa apoiar as associagfes humanitarias de bombeiros que,
em virtude da pandemia da doenca COVID-19, se encontram em situacdo de debilidade financeira, com impacto
na capacidade de pagamento de salarios aos bombeiros assalariados e demais trabalhadores.

O referido decreto-lei considera as situa¢des das associaces de bombeiros que se encontram em debilidade
financeira significativa ou agravada. Prevé, pois, este decreto-lei apoios no valor total de mais de 40 milhdes de
euros, dos quais 13,5 milhdes de euros sao apoio direto as associacdes de bombeiros, a possibilidade de
antecipacdo de financiamento permanente no valor de 7 milhdes de euros e a disponibilizacdo de um
financiamento especifico, sem juros, no valor de 6,5 milhGes de euros.

O Governo refor¢ou ainda, em mais de 560 000 euros — e o0 Sr. Deputado André Ventura devia ouvir isto —
, 0 Fundo de Protecao Social do Bombeiro para colmatar necessidades ao apoio dos bombeiros voluntarios.

A melhoria do regime de apoios as associacfes de bombeiros € um objeto genérico, partilhado pelo Governo.
Por isso, no Orcamento do Estado para 2020, o montante de financiamento permanente as associagdes
ascendeu a 28 milhges de euros.

O Sr. André Ventura (CH): — A 28 milh&es de euros! Mas pediram 31 milhdes de euros!

O Sr. Francisco Pereira Oliveira (PS): — Assim, comparativamente a 2019, em que o valor foi de 27 milhdes
de euros, registou-se um aumento de 1 milhdo e 80 mil euros, 0 que representa um acréscimo de 4%.

Aplausos do PS.

Foi ainda aumentado o Fundo de Protecdo Social do Bombeiro em 4%.
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No que concerne a estas apreciacdes parlamentares, verificamos que, quanto aos referidos pedidos e as
suas propostas de alteracao, tera de ser feita, em concreto, a apreciacdo da oportunidade das mesmas, do seu
impacto legislativo e financeiro.

Sabemos que o financiamento das associa¢des de bombeiros se rege pelo disposto na Lei n.° 94/2015, de
13 de agosto, que aprovou as regras do financiamento das associa¢cdes, no continente, enquanto detentoras
dos corpos de bombeiros. Assim, uma eventual modificacdo de tais regras, visando resolver o alegado
insuficiente financiamento por parte do Estado, deve ser promovida por alteracao a lei do financiamento das
associagfes e ndo ao decreto-lei que agora lhes confere um apoio excecional no contexto da pandemia COVID-
19.

Para além dos apoios ja referidos, diga-se que estas entidades beneficiaram ainda — e digo-o, particular e
novamente, ao Sr. Deputado André Ventura —, num primeiro fornecimento, de 146 000 mascaras, de 130 000
mascaras FP2, de 17 000 botas, de 150 000 pares de luvas, enfim, de toda uma protegdo, sendo que os
equipamentos distribuidos foram obedecendo a um conjunto de critérios definidos pela Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil, que resultou na atribuicdo de diferentes quantidades para cada corpo de
bombeiros.

Entendemos, pois, que se podem consagrar novos apoios, sem impacto orcamental, cuja analise s6 sera
possivel fazer com conhecimento do conteldo concreto das propostas de alteracdo e dos seus impactos
financeiros e legislativos.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado José Cancela
Moura, do Grupo Parlamentar do PSD.

O Sr. José Cancela Moura (PSD): — Sr.2 Presidente, Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados: O Governo
diz que criou um pacote de medidas de apoio excecional aos bombeiros, mas, afinal, ndo deu rigorosamente
nada as associagdes humanitarias.

O Governo diz que criou uma linha de financiamento, mas, afinal, ou antecipa duodécimos ou empresta
duodécimos, cujo valor, em grande parte dos casos, é inferior a0 montante das quotas que pagam oS
associados.

Portanto, o Governo anda a fazer que faz ou faz de conta que apoia os bombeiros. O deve e haver da
pandemia, tdo contagioso quanto o virus, comprova isso mesmo.

Para propaganda, a pretexto de publicidade institucional, 15 milhfes. Para salvar uma reversao mal feita,
1200 milhdes de euros. Para emendar a méo, noutro negécio mal-amanhado no Novo Banco, 850 milhées por
ano. Para o layoff de gerentes de micro e pequenas empresas, zero. Para premiar o desempenho dos
profissionais do SNS, também zero. Para os bombeiros, zero, outra vez.

O Sr. Carlos Peixoto (PSD): — Muito bem!

O Sr. José Cancela Moura (PSD): — Conclusao: parece que ha dinheiro para tudo, mas, para a criacdo de
riqueza, para o reconhecimento, e, neste caso, para socorro e protecdo das populagbes, ndo ha nada.

N&o conseguimos alcancar, de todo, esta aberrante inversdo de valores e prioridades.

Estamos a falar do apoio para aqueles que colocam a sua vida em risco para salvar a nossa e de recursos
fundamentais para o sistema de protecao civil nacional.

As associa¢fBes humanitarias registam quebras de receita de mais de 50%, nas corporacdes que fazem
transportes de doentes para a hemodialise, e de 70% e 80%, nas que ndo tém este servico.

Cada doente COVID-19 custa as corporag¢des, no minimo, 50 € em equipamento de protegao individual e
recebem do Estado o mesmo valor que antes recebiam.

Com franqueza, esta espécie de apoio faz-me lembrar uma histéria da minha terra. Na minha terra, conta-se
gue havia um moleiro que, quando viu o0 negdcio a andar para tras, culpou o burro, por andar a comer de mais.
Por isso, quis habitua-lo a comer menos e todos os dias Ihe foi cortando a racdo, embora o trabalho continuasse
a ser exatamente o mesmo. Neste andar, o burro acabou por se desabituar de comer e o negdécio era so lucro.
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Mas, sem forgas, por ja ndo se alimentar, o burro acabou por morrer e o0 moleiro, incrédulo, exclamou: «Agora
gue me estavas a render € que te lembrou de morrer?!»

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Isso é ficcao!

O Sr. José Cancela Moura (PSD): — E mais ou menos assim que o Governo se comporta com os bombeiros.
Para comecar, ja ndo era mau que o Estado comecasse por pagar as associacdes os 30 milhdes de euros que
Ihes deve por servigos prestados.

Aplausos do PSD.

Estamos em pleno periodo critico de incéndios e esta situacdo podera fazer perigar de forma grave a
capacidade operacional das corporacdes.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Queira concluir, Sr. Deputado.

O Sr. José Cancela Moura (PSD): — Vou concluir, Sr.2 Presidente.

O que o PSD pede ao PS e ao Governo é que ponham a mao na consciéncia e arrepiem caminho, ndo v
acontecer aos bombeiros o que aconteceu ao burro do moleiro. O apoio aos bombeiros ndo passou de uma
intencéo e de boas intengBes esta o inferno cheio.

Aplausos do PSD.
Protestos do BE e do PCP.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencgéo, tem a palavra a Sr.2 Secretaria de Estado da
Administracéo Interna, Patricia Gaspar, a quem dirijo uma saudac¢do muito cordial.
Tem a palavra, Sr.2 Secretaria de Estado.

A Sr.2 Secretéria de Estado da Administragdo Interna: — Sr.2 Presidente, muito obrigada, Sr.2s e Srs.
Deputados: A declaracéo do estado de emergéncia no ambito da pandemia da doenca COVID-19 teve um efeito
imediato na atividade de associa¢Bes humanitarias de bombeiros voluntarios, que se traduziu numa diminui¢éo
abrupta do transporte urgente e ndo urgente de doentes, com um impacto muito significativo na sua faturacao.

Em articulag@o com a Liga dos Bombeiros Portugueses e com base nas informac¢des disponiveis a data, o
Governo entendeu avancar, logo na segunda quinzena de marco, com o desenvolvimento de uma proposta de
apoio as associacfes para fazer face as necessidades de tesouraria, nomeadamente para assegurar o
pagamento de vencimentos dos bombeiros assalariados. Isto porque estivemos sempre conscientes de que uma
situacdo de desequilibrio financeiro, ao agravar-se, poderia comprometer, de forma séria, a atividade
operacional dos corpos de bombeiros e a sua capacidade de resposta a todos os tipos de ocorréncias.

O Decreto-Lei n.° 19/2020, de 30 de abril, aprovado num momento em que ainda ndo eram conhecidos, de
forma quantitativa, aqueles impactos, prevé medidas excecionais de apoio imediato as associa¢cées no ambito
da pandemia, ndo configurando um apoio estrutural.

As opcBes foram ponderadas e eram as possiveis face a conjuntura que se vivia e tendo em consideracao
as medidas de apoio que estavam a ser praticadas para os restantes setores de atividade, agentes econémicos
e setor social, mas deixamos sempre a firme abertura para reavaliar as mesmas, nomeadamente considerando
a possivel evolucao da situacao.

O decreto-lei prevé duas modalidades de apoio as associa¢des: por um lado, a possibilidade de antecipacéo
até trés duodécimos do financiamento permanente devido em 2020 e, por outro lado, a possibilidade de
atribuicdo de um financiamento especifico, sem juros remuneratérios, e que sera reembolsavel ao longo de um
periodo que pode chegar aos 48 meses.
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No que respeita ao Fundo de Protecao Social do Bombeiro, o decreto-lei consagrou ainda o aumento de dois
pontos percentuais do montante da transferéncia anual num acréscimo superior a 66% face ao valor inicialmente
previsto para 2020 e que representa mais de meio milhdo de euros.

Este reforgo, que acresce ao ja previsto em sede de Orcamento do Estado, visa colmatar as necessidades
de apoio aos bombeiros voluntarios, designadamente para assisténcia médica e nas componentes que nao
estéo cobertas por outras entidades.

Segundo dados fornecidos pela prépria Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, até ao dia 25
de junho solicitaram este apoio financeiro 54 associa¢des humanitarias de bombeiros voluntarios, num montante
global de 1,9 milhdes de euros e, felizmente, até ao momento, o0 Governo nao tem qualquer informacéo de que
haja associagfes verdadeiramente em situagdo de rutura. Além disto, trabalhdmos afincadamente ao longo dos
Gltimos meses num esforco absolutamente crucial, que envolveu os Ministérios da Administracdo Interna e da
Saude, mas também o dos Negdcios Estrangeiros, para que, no momento em que os equipamentos de protecao
individual escasseavam em todo o mundo, conseguissemos trazer para os corpos de bombeiros cerca de 670
000 equipamentos de protecao individual, estando ja a ser preparada uma nova distribuicdo de equipamentos.

Aplausos do PS.

Relativamente ao Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais, quero dizer-vos que todos os
montantes em divida estdo pagos e, portanto, 2020 esta a correr de forma muito positiva. Trabalhdmos neste
Dispositivo de uma forma muito acautelada devido a pandemia da COVID-19, tentando garantir, em simultaneo,
gue se conseguisse fazer o combate sem expor demasiado estes operacionais, evitando a exposi¢ao ao risco,
mas mitigando eventuais situacfes que venham a revelar-se.

Portanto, estes sao aspetos absolutamente fundamentais no que diz respeito a este periodo mais critico que
sabemos que vamos todos enfrentar.

Estamos convictos de que este foi um passo absolutamente fundamental, mas nédo tera de ser o Ultimo, num
processo que € naturalmente volétil e evolutivo, sendo nosso firme propdsito garantir os apoios que venham a
revelar-se necessarios para continuarmos, efetivamente, a apoiar um dos setores mais criticos da nossa
sociedade e que, agora mais do que nunca, tem provado que o seu valor e o seu papel sdo absolutamente
imprescindiveis a nossa sociedade.

Sr.2s e Srs. Deputados, o Governo ndo esta a fazer de conta e o Governo néo esté a brincar com um assunto
que é absolutamente sério para todos nés e para o setor dos bombeiros. E é por isso que de ha seis meses a
esta parte estamos a trabalhar de forma coordenada com a Liga dos Bombeiros Portugueses e com a Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil. A reestruturacdo deste setor, o revisitar este setor e o pensar em
todos os contornos que este setor traz fazem parte das nossas prioridades de topo. S6 que, infelizmente, isto
nao se faz com um estalar de dedos, pois € um sistema complexo, que vai exigir muito trabalho e é esse trabalho
que estamos, afincadamente, a fazer todos os dias.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela); — Para encerrar este debate, tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Filipe,
do Grupo Parlamentar do PCP.

O Sr. Antonio Filipe (PCP): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Para encerrar este debate, queria
comegar por me penitenciar. E que, de facto, em face da critica feita pelo Sr. Deputado André Ventura, quando
discutimos o Or¢camento do Estado para 2020, ndo previmos que vinha ai uma pandemia. A astrologia ndo € o
nosso forte.

O Sr. José Luis Ferreira (PEV): — Muito bem!
O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Pelos vistos, ha quem, enfim... Mas n&do € o nosso caso!

Sr.2 Presidente, Srs. Secretarios de Estado, Sr.2s e Srs. Deputados, durante a discussao do Or¢camento
Retificativo, ficAmos a espera das propostas de apoio aos bombeiros do Sr. Deputado André Ventura. O PCP ja
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apresentou as suas, as do Chega nao as conheco. E, em relacdo ao tema em discusséo, o Sr. Deputado ainda
disp6e de 2 minutos para intervir e, se quiser, pode ir a correr apresentar propostas e juntar as suas as nossas.
Ja agora, se ndo apresentar as suas, vote as nossas e néo as critique.

Risos do PS e do BE.
O Sr. Jorge Costa (BE): — Chamem os bombeiros!

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Mas este ndo é um debate contra ninguém. Este debate tem a ver com uma
guestédo grave que decorre da pandemia, que € a situagao financeira dos bombeiros. E os bombeiros, que estao
sempre prontos e disponiveis a ajudar as populacdes em situacio de dificuldade, estéo agora em dificuldade. E
tempo de haver uma retribuicdo por parte do poder politico para que os bombeiros possam ter condi¢des
financeiras para continuarem a prestar condignamente o seu apoio as populacées. E isso que nos move aqui.

Nesse sentido, e sendo sensiveis a apelos que foram feitos nos Ultimos tempos por varias federacdes de
associacdes de bombeiros de alguns pontos do Pais, que fizeram chegar as suas preocupac¢des aos grupos
parlamentares, avancdmos com um conjunto de propostas que, certamente, irdo baixar a comisséo, seréo
discutidas na especialidade e, portanto, este debate ndo termina aqui.

Dada a convergéncia que se verificou neste debate relativamente & necessidade de apoiar as associagdes
de bombeiros, esperamos que, neste tempo que temos até ao final da Sessao Legislativa — quer na discusséo
do Orcamento Retificativo, uma vez que ha propostas que se relacionam com esta matéria, quer no desfecho
do processo de apreciagdo parlamentar —, os bombeiros possam beneficiar com isso e possam encontrar meios
financeiros para continuar o seu trabalho de apoio as populacdes, que tanto importa enaltecer.

Os nossos votos sdo estes e que este processo ndo seja desperdicado, para dar aos bombeiros os apoios
que eles, efetivamente, merecem.

Aplausos do PCP e do PEV.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Sr.2s e Srs. Deputados, tenho a informar a Camara que deram entrada
na Mesa duas propostas de alteracéo, apresentadas pelo Grupo Parlamentar do PAN, em relagdo as duas
apreciacfes parlamentares. Essas propostas de alteragéo baixam a 1.2 Comisséao.

Chegamos ao fim deste debate, pelo que me despeco dos Srs. Secretarios de Estado.

Passamos, agora, ao sétimo ponto da ordem de trabalhos, que consiste na discussdo do Projeto de
Resolugdo n.° 428/XI1V/1.2 (CDS-PP) — Programa extraordinario de recuperacdo de consultas, exames e
cirurgias, do Projeto de Lei n.° 438/XIV/1.2 (PCP) — Plano de Emergéncia para o Servi¢co Nacional de Saude e
dos Projetos de Resolucdo n.°s 419/X1V/1.2 (BE) — Plano para a recuperagdo da atividade programada no
Servico Nacional de Saude, 449/X1V/1.2 (PAN) — Recomenda a priorizagdo do investimento nas necessidades
estruturais e de funcionamento do Servigo Nacional de Saude e a valorizacdo de todos os seus profissionais e
453/XIV/1.2 (PEV) — Refor¢o de investimento no Servigo Nacional de Saude.

Para apresentar o projeto de resolugcédo do CDS-PP, tem a palavra a Sr.2 Deputada Ana Rita Bessa.

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: A pandemia da COVID-19
trouxe incerteza, riscos e perigos reais, desde logo para a saude individual e para a satde publica.

Para controlar e mitigar o seu impacto foram decididas e aplicadas medidas extraordinarias. «Achatar a
curva» tornou-se numa expressao repetida, no sentido de garantir, no fundo, que o sistema de salde nao
colapsava com prejuizo para todos. E, no seu todo, o sistema de saldde ndo colapsou. Os seus profissionais,
diariamente postos a prova em condigbes muito adversas, trataram e salvaram a vida de muitos dos nossos
concidadaos afetados pela COVID-19.

Se o resultado foi globalmente positivo, também se deve ao facto de a atividade assistencial ndo COVID ter
sido reduzida ao minimo. Tudo o que nao foi considerado critico foi desmarcado e ficou suspenso, entre 16 de
marco e 3 de maio, por despacho da Sr.2 Ministra da Saude.

Mas as outras doencas continuaram a existir e as pessoas continuam a precisar de cuidados de saude. Dos
mais novos aos mais idosos, passando, particularmente, pelos doentes cronicos, 0s portugueses continuam a
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precisar de ter acesso a vacinas, consultas, meios complementares de diagnéstico e terapéutica, tratamentos e
cirurgias.

A Sr.2 Ministra afirmou, na Comissdo de Saude, decorrida no dia 20 de maio, que, com a suspensédo da
atividade do SNS, ficaram por realizar mais de 840 000 consultas nos cuidados de sadde primarios, mais de 540
000 consultas hospitalares e mais de 50 000 cirurgias.

Como consequéncia desta pandemia, estima-se, também, um aumento da casuistica na area da saude
mental, uma sobrecarga na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e uma escassez de meios
ainda mais gritante nos cuidados paliativos.

Esta nova epidemia silenciosa é agora o maior problema de salde em Portugal. A questdo central a resolver
esta nos cuidados de salde nédo prestados por via da suspenséo decretada, na capacidade de os reagendar e
na minimizacdo do tempo passado em listas de espera, que, antes da pandemia, era bem mais do que o
aceitavel, quer clinicamente, quer até por lei.

E, por isso, urgente a ativacdo de um programa extraordinario de recuperacdo do atraso no acesso a
cuidados de saude, agudizado pela pandemia da COVID-19. Para o CDS, isso passa por identificar a capacidade
efetiva do sistema de saude, instituicdo a instituicdo, tendo em conta os recursos existentes, mas também os
novos constrangimentos de funcionamento que resultam da prevaléncia da COVID-19.

Em funcéo disso, passa por atribuir, no Orgamento Retificativo, uma dotagdo especifica para a recuperacao
da atividade e do acesso, a ser distribuida tendo em conta os resultados e os ganhos em saude. E essencial
que as instituicbes do SNS tenham autonomia para essa gestdo orcamental e para a tomada de decisbes
correntes.

Ha também que assumir a necessidade complementar de um programa extraordinério de contratualizacédo
com os setores privado e social para consultas, meios complementares de diagndstico e terapéutica e cirurgias,
em gue os valores pagos sejam devidamente ajustados, de acordo com as atuais normas de seguranca da
Direcdo-Geral da Saude.

No ambito dos cuidados de saude primarios, ha que garantir o acesso de todos os cidaddos a uma equipa
de saude familiar com capacidade de resposta em tempo Util para consultas, programas de vigilancia ativa e
vacinagao.

E também o momento de promover o acesso a respostas de telesaltde, o que é bem diferente que fazer
consultas por telefone, de reforcar a rede de cuidados continuados, através da atualizacdo dos valores de
financiamento, e de aumentar o nimero de camas e as equipas de cuidados paliativos.

E urgente pdr em marcha este programa extraordinario através da unido de esforcos de todo o sistema de
salde.

Acreditamos que esta complementaridade beneficia o proprio SNS, que assim se pode dedicar quer aos
doentes infetados com COVID-19, quer a toda a restante atividade, agora mais demorada e condicionada pelas
regras de seguranca, mas, acima de tudo, beneficia o utente, que passa a ter acesso, a tempo e horas, aos
cuidados de saude de que necessita.

No combate a esta pandemia, os ganhos evidentes em saude publica ndo devem ser secundarizados face a
preconceitos ideoldgicos, mas essa escolha e essa priorizacéo serdo feitas pelos senhores ja hoje e na terca-
feira.

Entretanto, reassumiu a presidéncia o Vice-Presidente Antonio Filipe.
O Sr. Presidente: — Para apresentar o projeto de lei do PCP, tem a palavra a Sr.2 Deputada Paula Santos.

A Sr.2 Paula Santos (PCP): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: O PCP propde a criacdo de um plano
de emergéncia para o Servico Nacional de Saude. Para descontentamento de alguns, o Servigo Nacional de
Saude, apesar das suas dificuldades e insuficiéncias, foi fundamental no combate ao surto epidémico nos ultimos
meses. O SNS foi a solucdo para assegurar o acesso de todos os utentes aos cuidados de salde,
independentemente da sua condi¢cdo econémica, sem deixar ninguém para tras, o que nem todos os paises
podem dizer.

Agora, que se coloca a recuperacdo dos cuidados adiados, os defensores do negdcio da saude deitam as
garras de fora para procurar que 0s grupos privados, exatamente aqueles que, nos primeiros meses da
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pandemia, se esconderam e encerraram servi¢cos, fiqguem com a prestacdo destes cuidados, acambarcando
recursos publicos que devem ser investidos, sobretudo, no SNS.

N&o foram os grupos privados nem as seguradoras que estiveram e estdo na linha da frente, apesar de PSD,
CDS, Iniciativa Liberal e Chega assumirem na Assembleia da Republica a defesa dos interesses dos grupos
privados, procurando, constantemente, descredibilizar o0 SNS e colocar em causa a capacidade do servico
publico.

Mas o PS e o Governo também tém aqui responsabilidades, pois, se ndo tomarem as medidas necessarias
de reforco do SNS, estdo a empurrar a prestacdo de cuidados para 0s grupos privados.

E reconhecido, pelos trabalhadores e pela populagéo, o papel e a importancia do SNS, de todos os seus
trabalhadores, no combate a epidemia.

Agora, que se coloca a necessidade de dar continuidade, do acompanhamento e do tratamento dos doentes
com COVID-19 e com outras patologias e da recuperacao dos cuidados de salde adiados, a solugédo ndo passa
pela transferéncia de cuidados para os grupos privados, mas, sim, pelo SNS, hoje e no futuro, porque este é o
instrumento que garante o direito a saude para todos.

Por isso, propomos o refor¢co do SNS no plano financeiro e técnico e o aumento do nimero de trabalhadores
na saude, para o dotar da capacidade de resposta de que os utentes necessitam.

Propomos que a recuperac¢éo dos cuidados adiados seja concluida até ao final deste ano e a contratacéo de
trabalhadores da salde para os cuidados de saude primérios e hospitalares, saude publica, cuidados
continuados e paliativos.

Propomos, ainda, a conversdo dos contratos de trabalho celebrados com os trabalhadores no &mbito do
combate a epidemia em contratos com vinculo publico, por tempo indeterminado ou sem termo; a atribuicdo de
suplemento remuneratério, dada a exposi¢ao ao risco e ao risco de contdgio; a equiparacao do regime de doenca
profissional dos trabalhadores com vinculo publico ao dos trabalhadores com contratos individuais de trabalho
para por fim as desigualdades; a valorizagd@o profissional, social e remuneratoria dos profissionais de saude,
através da valorizacdo das carreiras, da adequada remuneracdo e demais componentes da retribuicdo, que
reconheca as especificidades do trabalho prestado, que garanta as condi¢es de trabalho adequadas e a criagdo
de um regime de dedicagéo exclusiva no SNS, de natureza opcional, e respetivo plano de incentivos.

Propomos a cria¢@o de um servigo de medicina do trabalho em todos os estabelecimentos de salude onde
ainda néo exista; o refor¢co da formacao na area da saude publica; a atribuicdo de médico e enfermeiro de familia
a todos os utentes, considerando a importancia dos cuidados de saude primérios no acompanhamento dos
utentes; o refor¢o da saude mental, através da colocacdo de um psicélogo por unidade de saude familiar,
unidade de cuidados de saude personalizados e unidade de cuidados da comunidade.

Propomos o reforgco do numero de camas de agudos, de cuidados intensivos, de cuidados continuados e
paliativos; a modernizacao e refor¢co da capacidade de equipamentos de diagnéstico e terapéutica; a garantia
de uma reserva estratégica de equipamentos de prote¢do individual; a criagdo de uma reserva estratégica de
medicamentos e dispositivos; a reconversao industrial para aumentar a capacidade de produgcdo de material
clinico, medicamentos e equipamentos fundamentais, de forma a reduzirmos a nossa dependéncia em rela¢do
ao exterior.

A realidade mostrou que 0 SNS é solugéo e é por este caminho que o PCP vai intervir e lutar.

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Para apresentar o projeto de resolucdo do Bloco de Esquerda, tem a
palavra o Sr. Deputado Moisés Ferreira.

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: O Servigo Nacional de Saude e os
seus profissionais estédo, ha mais de trés meses, todos os dias, ininterruptamente, a responder a epidemia da
COVID-19 em Portugal.

O Servigo Nacional de Saude tem mostrado ser fundamental e imprescindivel para que ninguém, neste Pais,
fique para tras.
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Enquanto, por exemplo, nos Estados Unidos — esse mana dos liberais —, onde n&o ha servi¢o nacional de
salide e o sistema funciona por seguros de saude, se cobra 1 milhdo de euros por tratamento a COVID-19, em
Portugal, com o Servico Nacional de Saude, é garantido o direito a salde a todas as pessoas, sem diferenca.

Enquanto, em Portugal, o setor privado encerrou, enviou os trabalhadores para layoff, disse s6 receber
doentes se eles viessem acoplados com o respetivo cheque ou admitiu querer fazer da COVID um verdadeiro
negocio, o Servico Nacional de Saude manteve-se a servir e a proteger a populagéo, através da saude publica,
fazendo rastreamento, acompanhamento e vigilancia de contactos de risco, através dos cuidados de salde
primarios, tratando e cuidando daqueles doentes que estdo no domicilio, e através dos cuidados hospitalares,
acompanhando os doentes que necessitam de internamento.

O Servico Nacional de Saude é imprescindivel ao Pais e enfrenta hoje um desafio enorme, talvez o maior da
sua existéncia. Ao mesmo tempo que tem de manter a resposta a COVID-19, o Servico Nacional de Salde
precisa de recuperar a atividade que foi suspensa nestas Ultimas semanas, precisa de retomar a atividade
programada e precisa de reforcar respostas a necessidades que se tornaram cada vez mais visiveis e
emergentes, mesmo com a epidemia, como, por exemplo, a salide mental.

Por isso, Sr.2s e Srs. Deputados, a resposta tem de ser a de reforgar o Servico Nacional de Saude. A resposta
ndo passa, como propde o CDS-PP no seu projeto de resolucdo, por premiar quem falhou ao Pais na situagéo
mais dramatica que vivemos, de saude publica, desde ha muitas décadas a esta parte, passa, sim, por refor¢ar
0 Servi¢go Nacional de Saude.

Nesse sentido, o Bloco de Esquerda traz a debate e a votag&o a iniciativa que aqui apresentamos. E por que
passa esta iniciativa? Passa por planos de recuperacédo da atividade, com aumento de financiamento e recursos
para as instituicdes do Servico Nacional de Saulde; passa pela contratacdo definitiva de todos os profissionais
que foram contratados temporariamente e, além disso, pela contratagdo de ainda mais profissionais; passa por
um regime remuneratdrio de recuperacdo de atividade que permita aumentar o horario de funcionamento de
servicos e blocos operatdrios do Servi¢co Nacional de Salude; passa pela autonomia das institui¢cdes, que também
provou ser fundamental para a resposta do dia a dia; passa pela desburocratizacdo de processos e
apetrechamento de instituicdes para uma verdadeira telemedicina; e passa por concretizar aquilo que o Bloco
de Esquerda j& incluiu no Or¢gamento do Estado para 2020, que € uma série de medidas no ambito do plano
nacional de salde mental.

Estas sé@o as recomendacdes que o Bloco de Esquerda aqui traz para reforcar o Servigo Nacional de Salde,
de modo a que ele continue a responder & COVID e possa recuperar a atividade que foi suspensa e retomar a
sua atividade principal.

Por que razdo € que é preciso fazer estas recomendacdes? Porque o Governo nao tem aplicado estas
medidas, por mais l6gicas que elas sejam, nem parece querer aplica-las, quando olhamos para o Orgcamento
Suplementar para 2020.

Portanto, é fundamental que a Assembleia da Republica diga ao Governo que o caminho é pelo refor¢o do
Servico Nacional de Saude.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Para apresentar o projeto de resolugao do PAN, tem, agora, a palavra
a Sr.2 Deputada Bebiana Cunha.

A Sr.2 Bebiana Cunha (PAN): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, o0s dois Orgcamentos para 2020, em
matéria de salde, deixam por resolver o que é mais essencial: os problemas de sustentabilidade, de negociacao
e revisdo de tabelas salariais, de aquisicdo de equipamentos fundamentais, de investimento na saude de
proximidade, de contratagédo de recursos humanos e um plano de diminuicdo dos tempos de espera. Mas ontem
a noite, depois de ouvirmos a Sr.2 Ministra da Saude, no 5 Para a Meia-Noite, ficAmos com esperanga nha
resolugdo destes problemas, uma vez que disse ao Pais que as carreiras dos profissionais de salde vinham a
seguir as palmas. Esperamos que o Governo esteja mesmo disponivel para resolver os problemas das carreiras
dos profissionais de saude, bem como os partidos presentes nesta Assembleia, que podem ja dar prova disso,
aprovando o projeto de resolucédo do PAN.
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E evidente que, com a COVID-19, houve necessidade de reorientar grande parte das respostas em saude,
dando-se um acréscimo de despesa ndo prevista, um maior agravamento das listas de espera e a limitacdo da
capacidade de resposta de diversos servigos a outro tipo de patologias.

Mais uma vez, o SNS foi posto a prova e demonstrou a elevada competéncia e entrega dos seus profissionais.

O Governo nao pode continuar a adiar um plano de calendarizacéo para diminuir os tempos de espera.

Nesse sentido, o PAN traz a esta Assembleia um projeto de resolugdo com 26 propostas em matéria de
salde.

A rede de especialistas em salide publica corresponde, em Portugal, a metade do que deveria ser. O risco
epidemiolégico das sociedades hoje nédo é o das décadas anteriores. Mas o Governo continua sem nos dizer
guantos especialistas em saude publica vai, efetivamente, contratar ou se vai apenas valer-se das tecnologias
e do desgaste dos incansaveis profissionais que correm para conter 0s surtos.

Por insuficiéncia de especialistas em salide publica, outros profissionais interromperam as suas atividades,
assumindo fun¢des nas quais nao sao especialistas e agravando as listas de espera nos servicos.

Cerca de 40% dos profissionais de saude tém mais de 60 anos e iréo reformar-se nos proximos cinco anos.

Sabemos que a verba do Orcamento Suplementar ainda n&o d& resposta a todas estas necessidades.

Sabemos que este virus terd mais surtos antes de se tornar endémico. E preciso reforcar a linha da
prevencao, desta vez, e garantir um menor sacrificio de todos, na préxima vez. S6 com melhores politicas de
prevencdo podemos, de facto, aliviar o0 SNS. SO reduzindo a carga de doenca podemos garantir maior
disponibilidade de meios e recursos. O foco ndo pode estar apenas no combate a doenca, deve estar também,
fundamentalmente, na promoc¢éo da saude.

Para reestruturar 0 SNS é necesséria mais determinagdo do Governo para agilizar concursos, contratar
profissionais e desbloquear processos de contratacdo ja aprovados, como € o caso dos 40 nutricionistas e 40
psicélogos, mas também valorizar carreiras, definindo medidas de incentivo e compensacao aos profissionais
gque asseguram a saude em Portugal. O SNS ndo pode continuar a perder os seus profissionais de exceléncia.

A robustez do SNS exige a autonomia responsavel das suas instituicbes para a tomada de decisao célere e
adequada as necessidades das atividades clinicas. O investimento em equipamento e tecnologia inovadora, a
formacao e partilha de conhecimento, a eficiéncia energética dos espagos devem ser prioridades do Governo.

O plano nacional de salde mental, que viu algum investimento, ndo pode vir apenas a reboque das crises.
A doenca mental € um problema individual, familiar, social, econdémico e politico. A prevencao e cuidados em
salude mental tem de ser transversal, nos cuidados primarios, nas equipas de salde escolar, na intervencao das
equipas de emergéncia psicolégica na comunidade, na medicina do trabalho, no contexto hospitalar. Importa
dar prioridade ao que é prioritério, pois sem saude n&o ha mais nada.

O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Para apresentar o projeto de resolucdo do PEV, tem a palavra o Sr.
Deputado José Luis Ferreira.

O Sr. José Luis Ferreira (PEV): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: O periodo mais critico da
pandemia causada pelo novo coronavirus, que obrigou ao confinamento da generalidade dos cidadaos nas suas
habitacdes, despertou o Pais para um conjunto de questfes que sdo relevantissimas para o robustecimento das
respostas a dar em qualquer circunstancia, mas, sobretudo, também, em épocas de maior vulnerabilidade.

Uma dessas questdes corresponde exatamente a importancia que todos os cidadaos reconheceram, e
reconhecem, ao Servico Nacional de Saude e ao seu papel na resposta a uma crise de saude publica com a
dimensédo daquela que estamos a viver.

De facto, e, alias, sem surpresa, nao foi o setor privado, guiado pela légica do lucro, que prestou as respostas
necessarias.

O pilar da emergéncia das a¢bes que se impuseram, e que se continuam a impor, foi o Servico Nacional de
Saude, uma conquista do 25 de Abril, determinante para cumprir o direito a saude, constitucionalmente
consagrado.

A todos os profissionais de salde ndo é demais reconhecer e agradecer o esforco e o empenho que
dedicaram e continuam a dedicar ao Pais e a todos os cidaddos. Mas o maior respeito que se pode prestar a
estes profissionais é ndo ignorar as dificuldades com que se confrontam nesta crise pandémica, muitas das
guais sao, alias, vividas ha muitos anos no seu trabalho diario no Servigo Nacional de Saude.
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Ocorre que o SNS tem sido alvo de subfinanciamento crénico e de desinvestimento, concretizado em
or¢camentos insuficientes mas também pelo encerramento de unidades de salde de proximidade ou através da
reducdo de valéncias de unidades hospitalares, pela degradacéo de instalacdes, pela caréncia de médicos de
familia e médicos de outras especialidades, pela insuficiéncia de nimero de enfermeiros, pelo nimero diminuto
dos mais diversos técnicos, entre tantas e tantas outras questées.

Esta situacéo reflete-se, obviamente, na celeridade da resposta que é prestada aos cidadaos, que se
confrontam tantas vezes com enormes listas de espera. Simultaneamente, € uma fonte de alimento do setor
privado, para onde séo encaminhados muitos exames de diagndstico.

A verdade é que o deficiente funcionamento do Servico Nacional de Saude corresponde a consagracéo de
uma vulnerabilidade e de um risco para toda a sociedade e, também, a menor capacidade de resposta em
situacdes de crise, onde se pede a todos os profissionais do Servico Nacional de Salude que, nestas condicdes,
deem tudo o que podem.

Atualmente, face a tudo o que temos vindo a viver, ndo € justificavel que o Pais ndo se una num designio
nacional que é absolutamente imprescindivel: dotar o Servico Nacional de Saude de mais profissionais e de
mais meios técnicos, para que esses profissionais possam atuar em seguranga e para que os cidaddos possam
obter as respostas que necessitam e a que tém direito no dmbito do seu direito a sadde.

E para isso imprescindivel assumir que o Pais precisa de mais investimento publico para reforcar o Servigo
Nacional de Saude, e, por isso, «Os Verdes» trazem hoje para discussdo uma iniciativa legislativa que pretende
recomendar ao Governo que, por um lado, promova um levantamento rigoroso de todas as necessidades do
Servigo Nacional de Saude, quer ao nivel da contratagédo de profissionais de saude, quer ao nivel do refor¢o de
equipamentos e da intervencdo em instalacdes de unidades de salde, e, por outro lado, que proceda a criagao
de um programa de investimento no Servigo Nacional de Saude, de médio prazo, com previsdo plurianual, que
guebre a légica de subfinanciamento cronico do Servico Nacional de Saude; e, por fim, torne publico quer o
levantamento, quer o programa de investimentos referidos nos pontos anteriores, de modo a que todos os
cidadaos a eles possam ter acesso.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Terminadas as apresentagfes de iniciativas legislativas, vamos passar
as demais inscricoes.
Tem a palavra, para uma intervencéo, o Sr. Deputado Jodo Cotrim de Figueiredo.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: J& aqui dissemos que o
sistema de salde s6 conseguiu responder a esta pandemia porque deixou de tratar outras doencas.

Ha dois meses, tinhamos centenas de milhares de consultas e cirurgias adiadas e, entretanto, o Ministério
da Saude deixou de atualizar os dados, o que €, por si s6, um mau sinal.

Ja aqui dissemos, também, que h& que agradecer o sacrificio e o esfor¢o de todos os profissionais de saude,
a comecar pelo SNS, que séo excelentes, apesar do SNS e ndo devido ao SNS.

Também j& dissemos vérias vezes que 0 nosso modelo de salude ndo é o americano — iSSo esta ho NOsso
site —, mas o BE, aparentemente, ndo tem internet, ou prefere debater de ma-fé. E capaz de ser o mais provavel.

Finalmente, j& aqui dissemos que € o SNS que continua a ndo ter capacidade suficiente, uma realidade que
a pandemia apenas tornou mais evidente.

Para nés, as pessoas e a saude vém antes da ideologia, por isso € urgente utilizar recursos disponiveis no
sistema social e privado.

Protestos do BE.
Porque um portugués a quem é dito que tem de esperar um ano por uma consulta, em vez de esperar apenas
um més para ser atendida no setor social ou no setor privado, esta-se borrifando para se o servigco é prestado

no publico ou privado, quer € o seu problema resolvido.

O Sr. José Luis Ferreira (PEV): — Se tiver dinheiro!
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O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — O Estado nao tem de ser o prestador de todos os cuidados de
salide, tem é de assegurar as condi¢des para que todos Ihes tenham acesso.

Por isso, o Iniciativa Liberal defende aqui, mais uma vez, o alargamento do SIGIC (Sistema Integrado de
Gestéo de Inscritos para Cirurgia) e do SIGA SNS (Sistema Integrado de Gestdo do Acesso dos utentes ao
Servico Nacional de Salde) ao setor social e privado, como solucdo para recuperar o tempo de atraso das
cirurgias e das consultas que a COVID-19 criou e, também, para ampliar a capacidade de resposta futura de
todo o sistema.

Os partidos desta Assembleia poderdo garantir que milhares de portugueses vao ter o seu problema de
salde resolvido em menos tempo. E simples, basta votar a favor da proposta do Iniciativa Liberal no Orgamento
Suplementar, porque, como ja aqui dissemos, a salide nem tem ideologia, nem pode esperar.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Tem a palavra, para uma intervencéo, o Sr. Deputado Anténio Mal6 de
Abreu.

O Sr. Anténio Mal6 de Abreu (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: E de facil diagndstico reconhecer
gue o Servico Nacional de Salde, visto no seu conjunto, esta doente.

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — No tempo do Governo PSD/CDS era a sangria!

O Sr. Anténio Malé de Abreu (PSD): — Apesar de haver quem venda e quem compre, ao engano, a
narrativa do milagre das rosas, 0 mesmo povo que proclamou a rainha de santa a seu tempo decidira se, neste
andor que carrega, ndo puseram carga a mais nos ombros de tdo boa gente.

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Isso ja ndo se usa desde a Idade Média!

O Sr. Antonio Malé de Abreu (PSD): — Porque para muitos portugueses 0 acesso a saude de que
necessitam é uma via sacra, sendo que a procisséo saiu do adro muito antes da pandemia.

Vejamos os numeros sobre 0 acesso aos cuidados de salde, anteriores a COVID-19: diminuiu o nimero de
cirurgias programadas nos hospitais entre 2017 e 2018 e diminuiu o nimero de consultas médicas presenciais
nos cuidados primarios entre 2015 e 2018.

O Sr. Ricardo Baptista Leite (PSD): — Muito bem lembrado!

O Sr. Anténio Malé de Abreu (PSD): — O tempo médio de resposta a doentes operados aumentou de 27
para 39 dias e o nUmero de doentes em espera para uma operacdo aumentou de 197 para 245 mil. Ninguém se
espante assim tanto quando o nimero de doentes que desespera aumentou 24%. Esta é a verdade, porque
esta era a realidade da exclusdo no acesso aos cuidados de salde antes da pandemia, em documento assinado
pelo punho do préprio Governo e que aqui reproduzo, sublinho e néo calo!

Dito o que fica dito, sabemos que 0 nosso acesso ao SNS piorou exponencialmente este ano. Também é
certo, face a atual situacao, tanto assim que a Sr.2 Ministra reconheceu isso mesmo: s6 até abril ficaram por
realizar, nos cuidados primarios, 840 mil consultas médicas e um milh&o consultas de enfermagem, e nos
cuidados hospitalares foram adiadas 51 mil cirurgias, 400 mil atendimentos em servicos de urgéncia e 540 mil
consultas de especialidade.

A brutalidade desta evidéncia revela uma preocupante degradacao do Servico Nacional de Saude que nos
interpela, convoca e obriga, a nds, sociais-democratas.

Por isso, coerentemente com o que pensamos, dizemos e fazemos, votaremos hoje a favor de todas as
propostas que apostem na recuperacdo das consultas, exames e cirurgias do SNS — rigorosamente, sim —, e
votaremos contra — rigorosamente, ndo —, 0 que vem de quem ndo tem bussola e, com desnorte, deixou
profissionais e abandonou doentes a sua sorte mas pede agora enfeites de Natal.

O Sr. Ricardo Baptista Leite (PSD): — Muito bem!
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O Sr. Anténio Malé de Abreu (PSD): — Temos uma s6 prioridade: as pessoas! Mas as pessoas reais,
amarguradas, que sofrem caladas e as pessoas ainda ndo sdo, nem nunca serdo, nimeros para embelezar
estatisticas.

Aplausos do PSD.
O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Tem a palavra, para uma intervencao, o Sr. Deputado André Ventura.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Queria dizer que, hoje, fiquei um pouco
dececionado. O Sr. Deputado lider do Partido Ecologista «Os Verdes» néo referiu, novamente, o Governo da
direita e o desastre que a direita tem sido em Portugal. Esqueceu-se disso, se ndo té-lo-ia feito.

O Sr. Deputado Moisés Ferreira, com o seu habitual estilo de pregador, a fazer jus ao nome, esqueceu-se,
hoje, de falar no Brasil e nos seus amigos brasileiros, entre muitas outras coisas de que habitualmente fala.

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Hoje esta ca?! Hoje apareceu?!

O Sr. André Ventura (CH): — Eu percebo porque é que néo falou no Brasil. Recentemente, houve uma
dirigente do Bloco de Esquerda a fazer uma manifestacdo na pragca da Figueira, com muita pouca gente, em
gue atras estava a bandeira, imagine-se, do PT (Partido dos Trabalhadores), o partido mais corrupto do mundo.
E ali estava o Bloco de Esquerda, de méos dadas com eles, para uma manifestacdo quase a zeros, quase sem
ninguém.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Afinal, ndo veio ao debate da saude! Veio s6 passear!

O Sr. André Ventura (CH): — Sé tenho pena que o Bloco de Esquerda ndo perceba que h& funcionarios,
profissionais, pessoas de bem no setor da salide, privado e social. S6 tenho pena que a cegueira seja tdo grande
que ndo sejam capazes de dar pelo menos um elogio aqueles hospitais que se mantiveram abertos, que
mantiveram camas disponiveis, que se mantiveram na linha da frente — pelo menos uns cinco — da luta contra
a COVID-19.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Os cinco que o senhor quer privatizar! Os cinco que o senhor quer vender!

O Sr. André Ventura (CH): — Quando a cegueira € tdo grande afastamos todas essas familias, todos esses
profissionais, mas depois temos alguns que vao ao proprio servico de saude privada, que nem vou mencionar
aqui.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Diga la quais séo!

O Sr. André Ventura (CH): — Faz-me lembrar um antigo Eurodeputado do Bloco de Esquerda que dizia mal
da escola privada mas tinha os filhos na escola privada.

A isso chama-se uma coisa, chama-se hipocrisia, que é o mais habitual no Bloco de Esquerda, nesta matéria.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Tenha vergonha! Va fazer relatérios para a consultora!

O Sr. André Ventura (CH): — Deveriam, pelo menos quando falam destes profissionais, ter vergonha...

O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Queira concluir, Sr. Deputado.

O Sr. André Ventura (CH): — ... de ndo lhes dar o beneplacito que merecem pelo trabalho que também

fizeram, também as vossas familias, também as nossas, porque sdo portugueses e nao ha portugueses de
primeira e de segunda.
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Ha portugueses que trabalham no servico de saude, seja ele publico, privado ou social. Deviam aprender
isso!

Protestos do BE e do PEV.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Va vender vistos gold que isto esta bom para vistos gold!

O Sr. José Luis Ferreira (PEV): — N&o diz nada de jeito!

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Hoje, decidiu aparecer!

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Tem a palavra, para uma intervencao, a Sr.2 Deputada Sara Velez.

A Sr.2Sara Velez (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Discutimos, hoje, neste debate, um conjunto
de projetos de resolucdo que visam reforcar o investimento e a resposta do Servico Nacional de Salde neste
periodo de retoma da atividade programada.

A grande prioridade identificada pelo Orgcamento do Estado para 2020, apresentado pelo Governo do Partido
Socialista, Sr. Deputado, foi precisamente a area da sadde, com um refor¢o no seu investimento consideravel e
que todos reconhecem.

Nenhum de nés sabia, nessa altura, o desafio que tinhamos pela frente com a chegada da pandemia. Mais:
€ claro para todos que o Servi¢o Nacional de Salde teve aqui uma resposta que s6 pode ser dada porque nunca
desistimos dele, Sr. Deputado. Nunca desistimos do SNS e a sua defesa é uma das marcas da governagdo
socialista.

Aplausos do PS.

Todos reconhecem, também, que foi a resposta do SNS, dos seus profissionais, clinicos e néo clinicos, que
permitiu que Portugal tenha passado por esta pandemia sem que nunca se tenha perdido a capacidade de
resposta, sem que nunca tenha sido ultrapassada a tal linha critica que nos poderia colocar na situacdo
dramatica que outros paises tiveram que enfrentar.

Estamos agora numa fase de retoma e de recuperacao e o Governo apresentou aqui o Plano de Estabilizagéo
Econdmica e Social para dar resposta a crise provocada pela COVID-19.

Desde logo, no que respeita ao reforco do SNS, a atividade assistencial programada esté progressivamente
a ser retomada e a sua resposta foi reforcada com o aumento das consultas hospitalares, com foco nas
especialidades que tém maior espera. Também o aumento das cirurgias tem um reforco de 26 milhées de euros
para a recuperagdo em 25% da atividade cirargica, também ela centrada em especialidades com maior espera.

Mas, Sr.2s e Srs. Deputados, também ao nivel da valorizacdo dos profissionais de salde esta prevista a
contratacdo de mais 2995 profissionais de saude, entre enfermeiros, médicos, assistentes técnicos, operacionais
e outros, sempre que possivel oferecendo-lhes estabilidade no emprego.

Estas respostas dadas pelo PEES véo ao encontro daquilo que sdo muitas das recomendacdes que 0s
diferentes projetos de resolucdo que aqui analisamos hoje expressam.

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Por isso, vai votar a favor!

A Sr.2 Sara Velez (PS). — Sr.2s e Srs. Deputados, os projetos de resolucdo que hoje aqui analisamos
apontam na sua componente resolutiva um conjunto de propostas que ou ja foram feitas ou se encontram a ser
concretizadas ou estéo previstas virem a ser implementadas pelo Governo.

A titulo de exemplo, recomenda-se que o Governo inventarie as necessidades de bens, servigos e recursos
humanos exigidos para a resposta a COVID-19. Srs. Deputados, isso ja é feito de forma permanente em
articulacdo com a DGS (Direcdo-Geral da Saude), com o Infarmed (Autoridade Nacional do Medicamento e
Produtos de Saude), com a ACSS (Administracao Central do Sistema de Saude) e com outras entidades.
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Recomenda-se ao Governo a promocao dos servicos de telesalde. Ora, tem sido precisamente isso que tem
acontecido e que é bem visivel nesta crise, com o crescimento dos atendimentos ndo presenciais em 41%, e, ja
agora, também na atividade hospitalar de telemedicina ha mais 35%, face ao mesmo periodo do ano anterior.

O reforco das atividades programadas e o aumento das cirurgias esta previsto no PEES e o reforgo
orcamental para aumentar a resposta a crise sanitaria e garantia da estabilidade da reserva estratégica do SNS
esté prevista no Orcamento Suplementar, com um refor¢o de 504,4 milhdes de euros, que acrescem aos 941
milhées de euros do Orcamento do Estado de 2020 que ja aqui referi.

Poderia continuar a dar exemplos de recomendacdes que, de alguma forma, ja se encontram previstas ou ja
séo praticadas, Srs. Deputados. O que estes projetos de resolucdo pretendem resolver ja se encontra na sua
maioria em curso ou, entdo, sdo propostas que ndo tem qualquer tipo de praticabilidade, pelo que n&o
poderemos acompanhar os proponentes dos projetos aqui hoje em discusséo.

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Ah!

A Sr.2 Sara Velez (PS): — Concentremo-nos, pois, na aprovacdo do Orcamento Suplementar para a
concretizacdo do refor¢o do investimento no Servico Nacional de Salde, que todos nds ambicionamos.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Vamos passar ao encerramento deste debate.
Para o efeito, tem a palavra a Sr.2 Deputada Ana Rita Bessa.

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Acho muito bem pegar na questao
exatamente onde a Sr.2 Deputada do Partido Socialista a deixou, ou seja, no Orcamento Suplementar, ou
retificativo, para dizer isto: j4 todos tivemos ocasido de discutir, até em sede de especialidade, que este
Orcamento Retificativo acresce ao Orcamento do Estado 500 milhdes de euros. SO que, destes 500 milhdes de
euros, 80% séo s para pagar a fatura da COVID-19 — ventiladores, testes, equipamentos de protecao individual
— e, portanto, s6 18%, mais ou menos 90 milhdes, é que sdo, na pratica, investimento no que estamos a discutir
hoje, que é a recuperacédo da atividade assistencial que ficou por fazer e que é agora retomada. Alias, dou nota
de que, destes 90 milhdes de euros, o Governo destinou apenas 37 milhdes de euros para essa recuperagéo.

Sr.2 Deputada, s6é em SIGIC o Governo deve 46 milhdes de euros, o que dé logo uma ideia da insignificancia
que estes 37 milhBes de euros sdo para essa recuperacao.

Talvez isso explique por que é que o Governo, ao definir uma meta de recuperacao até ao final do ano, diga
que dos 1,4 milhGes de consultas que ficaram por fazer — é o préprio Governo que o diz — s6 se compromete
em recuperar 230 mil. Talvez seja por isto...

Entdo, dito de uma maneira muito simples, Sr.2 Deputada, o0 Governo, como ndo quer gastar mais dinheiro
na saude dos portugueses, usa as listas de espera para gerir o orgamento. Quer controlar 0s custos e, por isso,
as pessoas que esperem! E isto o Bloco e o PCP também acham bem, também acham muito bem.

Protestos da Deputada do PCP Paula Santos.

Como a resposta esta completamente concentrada no SNS e s6 ha esta verba para gastar no SNS, a variavel
de controlo sado as listas de espera — as pessoas que esperem!

A Sr.2 Paula Santos (PCP): — N&o, nao!

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Mas o CDS nao pode aceitar isto. Ndo podemos aceitar isto, porque
sabemos que, pelo menos, transitoriamente, ha uma solugéo para fazer esta recuperacao.

Essa solucao é ir para além da capacidade do SNS. N&o é dizer que ndo ao SNS, Sr.2 Deputada, é, além da
capacidade do SNS, contratualizar e usar a capacidade do sistema, como um todo, para dar resposta as
pessoas, ...
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Protestos da Deputada do PCP Paula Santos.

... contratualizando, como digo, com os setores privado e social.
Insistiremos sempre nisto porque é légico e porque a salde das pessoas esta acima das guerras partidarias,
que parece que s6 entusiasmam os partidos da esquerda deste Parlamento.

Aplausos do CDS-PP.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Srs. Deputados, concluimos assim este ponto da ordem de trabalhos.

Vamos passar ao oitavo ponto da ordem do dia, do qual consta a apreciacéo de 11 iniciativas, a saber: Projeto
de Resolucdo n.° 490/XIV/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que preconize as condicdes necessarias ao
funcionamento do ensino superior e da investigacdo nesta fase do surto epidemiolégico; Projetos de Lei n.°s
391/X1V/1.2 (BE) — Cria um novo concurso de projetos de IC&DT em todos os dominios cientificos, 392/X1V/1.2
(BE) — Mecanismo extraordinario de regularizacéo de dividas por ndo pagamento de propinas nas instituicdes
de ensino superior publicas, 424/X1V/1.2 (PAN) — Suspende os prazos de caducidade dos contratos de trabalho
dos trabalhadores de instituicbes de ciéncia, tecnologia e ensino superior, 425/XIV/1.2 (PAN) — Cria um
mecanismo extraordinario de regularizacéo de divida por ndo pagamento de propinas em instituicdes de ensino
superior publicas como resposta a COVID-19, 439/X1V/1.2 (PCP) — Aprova um conjunto de medidas no sentido
do refor¢o dos apoios no ambito da agéo social escolar no ensino superior e 440/XI1V/1.2 (PCP) — Aprova um
conjunto de medidas excecionais e temporérias para salvaguarda dos direitos dos trabalhadores e estudantes
do ensino superior publico; Projetos de Resolugéo n.°s 465/X1V/1.2 (BE) — Recomenda medidas de refor¢o da
acdo social no ensino superior no combate a crise da COVID-19, 466/XIV/1.2 (BE) — Recomenda medidas de
resposta a crise sanitaria, econémica e social da COVID-19 no ensino superior e na ciéncia, 488/X1V/1.2 (CDS-
PP) — Medidas para combater o abandono no ensino superior, na sequéncia da pandemia de COVID-19, e
493/X1V/1.2 (Deputada nao inscrita Joacine Katar Moreira) — Recomenda ao Governo apoios de emergéncia
para refor¢ar a agéo social e o alojamento estudantil no ensino superior no contexto da atual crise pandémica
provocada pelo virus SARS-CoV-2.

Vamos entdo comegar com a apresentacdo das iniciativas do PAN. Assim, tem a palavra, para uma
intervencao, a Sr.2 Deputada Bebiana Cunha.

A Sr.2 Bebiana Cunha (PAN): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: No contexto da COVID-19, as
instituicbes do ensino superior demonstraram, mais uma vez, o seu elevado sentido de responsabilidade, neste
caso encerrando atividades letivas e néo letivas presenciais como forma de reduzir o risco de contagio interno
e na comunidade. Mas ndo se limitaram ao seu encerramento. Cada uma das instituicbes adaptou as suas
metodologias e processos e muitas conseguiram apoiar 0s seus estudantes com maiores dificuldades
econdmicas.

Mais uma vez, demonstraram o seu papel fundamental no desenvolvimento da sociedade.

Sem qualquer davida, sdo um excelente parceiro para o conhecimento, o planeamento e a avaliagdo de
medidas implementadas, em qualquer setor da sociedade. Percebemos, até, que podiamos ter poupado muito
dinheiro ao Pais se, no periodo da prevencao, tivéssemos apostado na investigacdo e desenvolvimento de
testes e de outros materiais.

Inevitavelmente, este contexto deixou a nu muitas desigualdades e muitas fragilidades.

O Sr. Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior ja veio dizer que 0 ensino superior tem de dar o
exemplo na abertura das aulas presenciais no préximo ano letivo, como forma de dar um sinal a toda a sociedade
de que é possivel fazé-lo em seguranca.

Mas, ainda anteontem, no debate sobre educacé&o, neste Parlamento, o Partido Socialista dizia ndo poder
fazer planos quanto a reducdo do nimero de alunos por turma em setembro, pois nenhum de nés sabia como
ia ser setembro, quanto aos surtos ou as cadeias de contagio.

Se, por um lado, o Sr. Ministro da Educac¢édo diz ndo poder decidir ja, o Sr. Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior ja sabe que vai ser tudo presencial. Perguntamos se as fontes do Governo serao diferentes.

N&o nos espanta que o Sr. Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior seja mais diligente, o que nos
espanta mesmo € que o Or¢camento Retificativo ndo contemple um reforgo de verba para o ensino superior.
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E precisamente devido as necessidades do ensino superior que o PAN agendou este debate, que esperamos
que contribua para a resolucao dos problemas que todos conhecemos.

Trazemos, assim, a esta Assembleia, uma recomendacéo para que o Governo apoie as instituicdes de ensino
superior nesta fase do surto epidemiolégico, preparando o proximo ano letivo, incluindo o refor¢o da Ag¢do Social
Escolar, para que ninguém tenha de abandonar o seu futuro, fruto das desigualdades que possa estar a viver.

Neste contexto, parece-nos ser fundamental o desenvolvimento de uma estratégia que vise o incentivo ao
ensino superior e a investigacdo, em Portugal, prevenindo o abandono do ensino superior e garantindo a
investigacdo em Portugal.

Para tal, serd fundamental a inscricdo de uma verba suplementar para o apoio de estudantes nao
enquadrados nhas bolsas de estudo da DGES (Dire¢&o-Geral do Ensino Superior) e que, em consequéncia da
COVID-19, se encontram impossibilitados de se manter no ensino superior.

Propomos também que na andlise das candidaturas a bolsa de estudos sejam considerados os rendimentos
a data da sua submisséo, tendo por base de referéncia o més anterior e a eventual alteracdo da situacao
econdémica.

Propomos a revisitacéo do Plano Nacional para o Alojamento no Ensino Superior, procedendo as adaptacfes
necessérias ao contexto atual e a negociacao de contratos com entidades de alojamento local para a supressao
de necessidades de estudantes deslocados sem vaga em residéncias universitarias e sem oferta compativel
com o rendimento do agregado familiar.

Sabemos que, com o0 agravamento das dificuldades familiares e com o risco de abandono por parte dos
jovens devido a estes motivos, a resposta de um mecanismo extraordinério de regularizacédo de dividas por ndo
pagamento de propinas para estudantes inscritos — quer em CTeSP (curso técnico superior profissional), quer
em licenciaturas, quer em mestrados — e que se encontrem em situacdo de maior dificuldade econémica, é
fundamental.

E também necessario um maior investimento na rede de Educacdo Inclusiva, nas instituicbes de ensino
superior.

Finalmente, é preciso garantir que, nesta excecionalidade, se criam as condicBes necessérias para o
desenvolvimento do trabalho de docentes, estudantes e investigadores.

Por isso, propomos o prolongamento, por 90 dias, dos prazos de caducidade de todos os contratos de
trabalho nas instituicbes de ciéncia, tecnologia e ensino superior e o reajuste dos mecanismos de avaliacdo de
desempenho em func¢éo das limitagBes impostas pela crise de COVID-19.

O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Para apresentar as iniciativas do Bloco de Esquerda, tem a palavra,
para uma intervencao, o Sr. Deputado Luis Monteiro.

O Sr. Luis Monteiro (BE): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: A crise pandémica faz-se sentir ndo sé
nos problemas sanitarios que vivemos, hoje, na academia mas também ao ter despoletado um conjunto de
problemas sociais e econdmicos dos estudantes, dos docentes e dos investigadores.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Muito bem!

O Sr. Luis Monteiro (BE): — A crise ndo é sé uma crise pandémica e sanitéria.

A crise é também um problema grave de aumento do abandono escolar, um problema grave de financiamento
das instituicdes de ensino superior e € um problema grave de perda de rendimento das familias, destes
estudantes, dos investigadores e também dos docentes.

Foi justamente por isso que, ndo s6 durante o periodo de confinamento mas apés esse mesmo periodo, o
Bloco de Esquerda ndo desistiu de apresentar, na Assembleia da Republica, um conjunto de medidas que
reforcem n&do sé o combate a crise sanitaria mas também, simultaneamente, os mecanismos de ac¢ao social, de
modo a proteger 0os mais vulneraveis no ensino superior e na ciéncia.

Comecemos, justamente, pelo combate a crise sanitaria.

Um dos problemas que os estudantes viveram foi, precisamente, o confinamento, que acarretou dificuldades
com a ligacao a internet, com falta de material tecnoldgico, e também um problema de salde mental, fruto desse
mesmo confinamento.
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O Bloco de Esquerda prop6e, portanto, ndo sé a capacidade do Estado, do Governo, conseguir negociar com
as operadoras uma internet melhor e mais rapida, mas também um programa para a questdo do material
tecnoldgico, porque muitos estudantes, e também docentes — repito, também docentes! — nao tém, neste
momento, acesso ao mesmo, até porque partilham esse material tecnolégico em cada uma das suas casas.

Ha, ao mesmo tempo, uma questéo importantissima, que é a defesa dos direitos laborais e a fiscalizacéo de
gualquer abuso ou assédio sobre trabalhadores do ensino superior. A crise pandémica, o confinamento, o estado
de emergéncia que vivemos ndo podem representar um offshore de direitos laborais no ensino superior e na
ciéncia.

Por outro lado, é necessario reforcar a acdo social. Temos vindo a fazer um trabalho importante, nos ultimos
anos, mas, neste momento, os fundos de emergéncia de a¢éo social foram fulcrais, nomeadamente para os
estudantes que néo tiveram direito a bolsa e que, neste periodo, estavam a passar por uma crise aguda muito
grande.

E preciso, também, um plano urgente para o alojamento. Além das discussdes estruturais que temos tido,
principalmente nos Ultimos dois anos, vamos precisar de planear o hipotético regresso — ainda que parcial —
dos estudantes as suas instituicdes de ensino superior e a ida dos estudantes que, pela primeira vez, frequentam
0 primeiro ano e que terdo mais dificuldades em ir mais cedo para as cidades onde v&o estudar. E, portanto,
necessario prever todos esses condicionalismos.

Por outro lado, ha ainda a questédo da saude mental. A saide mental, como ja tivemos oportunidade de dizer,
tem sido um parente pobre do Servico Nacional de Saude. Consequentemente, 0s servicos de agdo social
precisam também de ser reforcados nesse sentido.

Temos também um projeto, que ja tinhamos apresentado no passado, relativo ao mecanismo de
regularizacéo de dividas de propinas, em relacdo ao qual estamos disponiveis para discutir a melhor saida para
garantir que os estudantes que néo tiverem dinheiro possam pagar mais tarde.

Por fim, defendemos uma nova call para projetos de investigacéo. Os investigadores estiveram também num
periodo de confinamento e é importante investir na ciéncia. E ela que nos pode salvar desta crise. Por isso,
precisamos destes investigadores ndo s6 para agora mas também para o futuro.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Para apresentar os projetos de lei do PCP, tem a palavra, para uma
intervencao, a Sr.2 Deputada Alma Rivera.

A Sr.2 Alma Rivera (PCP): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Os problemas do ensino superior que,
hoje, aqui debatemos séo fruto das circunstancias que todos conhecemos, mas sao também reflexo de uma
situacgdo prévia de subfinanciamento e da Idgica mercantil h4 muito aplicada neste sector, em que a precariedade
das relacdes de trabalho abunda e em que um curso superior é, cada vez mais, um luxo que a maioria ndo pode
pagar.

A situacéo, que ja ndo era boa para estudantes, trabalhadores e para as préprias instituicdes de ensino
superior, tornou-se pior com o surto.

Foi exigido, justamente, a toda a comunidade académica que se adaptasse as novas circunstancias, mas ha
que garantir condi¢des paratal. Perante velhos e novos problemas, o que é mesmo preciso € encontrar solucdes.

Por isso, tal como fizemos ha um més e meio, com as propostas de defesa do emprego cientifico — que
foram inviabilizadas pelo PS, pelo PSD, pelo CDS, pelo Iniciativa Liberal e pelo Chega —, o PCP traz hoje um
conjunto de medidas excecionais e temporarias para salvaguarda dos direitos dos trabalhadores e dos
estudantes e medidas de refor¢co da acao social escolar no ensino superior.

Os estudantes e as suas familias estao a viver graves dificuldades, porque todos os obstaculos ja existentes
tornaram-se muros: falamos das propinas, das taxas e «taxinhas», dos custos de alojamento, da falta de
residéncias, da falta de bolsas de estudo e do seu valor insuficiente. J& se sentem as consequéncias. Ja ha
abandono escolar e muitos ndo sabem se, no proximo ano, se irdo matricular.

Para impedir que milhares de jovens abandonem o seu curso e 0s seus sonhos, mais do que ajudas pontuais,
séo precisas medidas transversais ja neste ano letivo e no préximo que retirem barreiras a frequéncia no ensino
superior.
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Sao urgentes mais residéncias e propomos a fixacdo e o ndo aumento do valor das mensalidades dos
quartos, tal como um aumento do complemento de alojamento.

E decisivo que as bolsas de estudo correspondam as verdadeiras necessidades dos estudantes. Para tal,
elas tém de atender ao agravamento da situacdo econémica e tém de ser reavaliadas de forma agil, rapida e
clara para que o seu valor seja alvo de majoracao e para que cheguem a mais estudantes ja no pré6ximo ano e
facam verdadeiramente face as despesas.

Numa situacéo destas, com todos os problemas pedagégicos do ensino a distancia, quando ele existiu, com
todos os problemas economicos das familias, imp8e-se mais do que nunca que os estudantes ndo sejam
excluidos da bolsa por eventual falta de aproveitamento ou por eventuais irregularidades contributivas e
tributarias. Serdo tempos exigentes para todos e nao € justo para os estudantes terem permanentemente um
cutelo sobre o pescoco, um auténtico convite ao abandono do percurso académico.

Atendendo as dificuldades pedagoégicas e de acompanhamento das aulas ndo presenciais, ha que garantir
acesso a todas as épocas de exames, com avaliacbes preferencialmente presenciais e a suspensdo das
prescricdes, tal como se deve garantir que os estudantes ndo sejam prejudicados no acesso a um novo ciclo de
estudos, caso ndo tenham terminado o anterior.

Outras medidas sé@o fundamentais para os trabalhadores das instituicdes. A situacéo ja €, por si, dificil, para
se acrescentarem injusticas. E por iSso que propomos que 0s contratos a termo certo sejam alvo de prorrogagéo
e gque o mesmo se apligue a entrega de teses pelos docentes do ensino politécnico em regime transitério.

Para tempos excecionais, para necessidades acrescidas, para problemas velhos e novos tém de existir
respostas capazes. E por isso que o PCP apresentou, também, um plano de investimento no ensino superior e
ciéncia para, designadamente, aplicar planos de contingéncia, contratar trabalhadores e fazer face as novas
necessidades de limpeza ou de desdobramento das turmas, reduzir os custos de acesso e frequéncia no ensino
superior, combater o abandono escolar, apoiar as associa¢des de estudantes.

Sao precisos meios e esse € um combate a que o PCP nunca fugiu. A questdo do financiamento é a fonte
de muitos dos problemas, mas é também a chave para os resolver. Haja vontade politica para isso!

N&o podemos permitir que o ensino superior saia mais fraco, mais elitista, menos democratico e com menos
qualidade deste surto.

Hoje, como sempre, 0 conhecimento é, e serd, ndo uma despesa mas um investimento fundamental para
fazer avancar o Pais.

Aplausos do PCP e do PEV.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Para apresentar o projeto de resolucdo do CDS-PP, tem a palavra a
Sr.2 Deputada Ana Rita Bessa.

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Sr. Presidente, esta a tornar-se um bocadinho monétona a minha
intervencéo neste Plenério.

Sr. Presidente, Srs. Deputados: Discutimos 11 iniciativas — da Sr.2 Deputada Joacine Katar Moreira, do PAN,
Cuja iniciativa tem quase 25 pontos, sendo quase um manifesto eleitoral, do Bloco, do PCP e, também, do CDS
em matérias relativas ao ensino superior e a ciéncia, como consequéncia da COVID-19.

Na verdade, € um bocadinho como um pot-pourri de iniciativas e de temas, desde 0s apoios aos alunos as
questdes laborais dos docentes e dos investigadores, passando pelos concursos da FCT (Fundacédo para a
Ciéncia e a Tecnologia). Enfim, torna-se muito dificil ter uma discusséo clara, informativa e responsavel, quando
sdo tantas as questfes, com uma grelha curta e uma agenda larga.

Estamos a ter esta discussao quando, ao mesmo tempo, foram apresentadas as propostas de alteracao,
para discussdo em sede de especialidade, do Orcamento Retificativo, ou Orcamento Suplementar, e muitas
delas ndo encontram materializacéo ai, o que ndo deixa de ser uma forma interessante de fazer politica: marcar
a agenda, mas, depois, intencionalmente, fugir ao assumir das consequéncias das posi¢des politicas que aqui
sdo tomadas.

Nao é esse o caso do CDS. O que apresentamos hoje para discussdo € 0 mesmo que apresentamos no
Orcamento como proposta.
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Estamos conscientes — ja foi dito aqui e foi-nos dito por inimeras entidades com quem nos reunimos — de
gue o recurso ao ensino a distancia, neste segundo semestre, a incerteza em relacédo as solugfes pedagogicas
para o préximo ano e, sobretudo, o agudizar da crise econémica, que tera efeitos sobre os alunos e sobre as
suas familias, tém levado a maiores dificuldades em fazer face aos custos de estudar no ensino superior,
agravados especialmente no caso dos alunos deslocados.

Todos nos, aqui — bem o sei —, desejamos ndo s6 que ndo haja um aumento do abandono escolar no
ensino superior mas até, se possivel, que se continue o caminho de cumprimento das qualificacdes no ensino
superior de 40% de diplomados entre os 30 e os 34 anos, em 2023.

Para o CDS, neste momento, isso garante-se com o reforco da dotacéo dos fundos de emergéncia social
das instituicdes de ensino superior e, também, com um reforco da acdo social escolar para o ano letivo 2020-
2021, através do limiar de elegibilidade. No fundo, o que estamos a pedir € que se acelere o cumprimento dos
compromissos que a tutela tem nos contratos de legislatura, face a esta realidade atual e gritante.

Entendemos, igualmente, importante garantir, neste momento, que os alunos bolseiros que trabalham em
part-time para pagar 0s seus cursos possam fazé-lo, por um lado, sem serem prejudicados em sede fiscal e, por
outro lado, sem que percam a bolsa que tém.

O que nos parece manifestamente incompreensivel é que o Partido Socialista e o0 Governo ndo tenham
incluido nada sobre esta realidade no Orgamento Retificativo, optando apenas por uma nota simbdlica que, no
fundo, é a de permitir a continuidade das bolsas de a¢&o social escolar entre 0 1.° e 0 2.° ciclos. Em nada mais
apontam refor¢cos neste sentido.

Parece-nos bastante inconsistente, muito inconsequente e uma grande insensibilidade social, sobretudo
guando ouvimos varias vezes o Ministro Manuel Heitor, neste Parlamento, dizer que a ac¢éo social escolar era,
de facto, o caminho e que iria ser reforcada, primeiro, até 2023 e, depois, mais tarde, nos contratos de legislatura.

O que estamos a pedir agora, e também o pediremos no Orcamento Retificativo, é simplesmente que se
acelere esse cumprimento, porque ndo podemos fechar os olhos, sob pena de que, no préximo ano letivo, haja
um grande abandono dos alunos do ensino superior.

Aplausos do CDS-PP.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Sr.2 Deputada, se alguém se puder queixar de monotonia, ndo sera
devido as suas intervencgodes.

A Sr.2 Deputada Joacine Katar Moreira também apresentou um projeto de resolugéo e vai ter a palavra para
0 apresentar.

Faca favor, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Joacine Katar Moreira (N insc.): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Esta minha iniciativa legislativa
recomenda ao Executivo apoios de emergéncia para reforgar a acéo social e o alojamento estudantil no ensino
superior, no atual contexto da COVID-19.

Nao é necessario reafirmar que é fundamental criarmos as condi¢des necessarias para que mais individuos
possam frequentar e concluir com sucesso 0s estudos superiores, exatamente porque nos interessa, enquanto
sociedade, alargar as hipéteses de uma maior formagéo superior a maioria da juventude nacional. Isso ndo é sé
investir na agéo social. Isso é investirmos num amanhd, é investirmos numa sociedade que, efetivamente,
reconhece as importancias que cada universidade e cada area tém para uma melhoria das condi¢es nacionais
e, sobretudo, para um avanc¢o rumo a igualdade.

Entdo, é necessario ndo nos esquecermos nunca do servigo de acdo social, que é, efetivamente, um dos
raros instrumentos existentes nas universidades que alarga esse ambito e que alarga as hipéteses de uma maior
igualdade, sendo um instrumento de combate a exclusédo social, ao elitismo e a segregacao.

Esta minha iniciativa legislativa tem unicamente como objetivo dar resposta as dificuldades econémicas
expectaveis dos estudantes do ensino superior, nomeadamente na retoma do proximo ano letivo, com o enfoque
num reforco da agdo social no ensino superior, nomeadamente no alargamento do alojamento estudantil e na
melhoria das politicas de habitagdo, atendendo a atual pandemia.
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Falo, entdo, em reforcar as verbas para o sistema de acao social, oriundas do Orcamento Suplementar, do
Estado. Falo, igualmente, da criagdo de uma linha de apoio social adicional para os estudantes do ensino
superior e do reforco das valéncias a nivel do alojamento.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Estdo apresentadas as iniciativas. Vamos passar as demais
intervencdes.
Tem a palavra a Sr.2 Deputada Isabel Lopes.

A Sr.2 Isabel Lopes (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Os tempos conturbados que estamos
a viver desde que fomos atingidos por esta pandemia mudaram a vida dos professores, dos alunos, dos
investigadores, dos bolseiros, das familias, das universidades e dos politécnicos, mas ndo mudaram a vontade
dos alunos de regressarem as universidades e aos politécnicos e de continuarem a investir na sua formagéo
superior.

O proximo ano letivo esta envolto numa grande incerteza face ao surto da COVID-19, com a eventualidade
de haver uma segunda vaga no proximo inverno. E urgente definir o modelo de funcionamento do préximo ano
letivo.

O que conhecemos, até ao momento, por parte do Sr. Ministro do Ensino Superior, sdo as declaracdes
proferidas na semana passada, quando anunciou que o proximo ano letivo € para comecar de forma presencial.
N&o estardo o Sr. Ministro e 0 Governo a adocicar este elevado grau de incerteza, associado a este novo virus?

A situag@o criada por esta pandemia vai trazer impactos graves em termos sociais e o Governo, no seu
Orgcamento Suplementar, ignora estes factos.

Sr.2s e Srs. Deputados, o PSD acompanha a generalidade das propostas visadas nestes projetos de
resolucdo e nestes projetos de lei, tendo submetido uma iniciativa propria nesse mesmo sentido. Consideramos
que o Governo deve criar medidas musculadas de apoio aos alunos e, também, as instituicbes de ensino
superior, que precisam de um reforco financeiro, de forma a garantir a sua sobrevivéncia. Sim, é de
sobrevivéncia que estamos a falar.

Se o cenario do préximo ano letivo assentar num modelo de aprendizagem hibrido, de e-learning, on-campus
e online, momentos sincronos e assincronos, o PSD defende que o Governo deve criar um programa de
adaptacao tecnoldgica que contemple investimento em tecnologias de suporte, producdo de contetdos e
formacao de professores, bem como o reforgo das infraestruturas, a aquisicdo de dispositivos moveis e 0 acesso
a internet para estudantes carenciados que frequentam o ensino superior.

As vulnerabilidades econémicas ndo devem ser motivo de exclusdo. Por isso, para além do reforco das
verbas da agéo social escolar, o PSD preconiza um programa de bolsas sociais que evitem o abandono escolar.

Sr.2s e Srs. Deputados, o Sr. Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e o0 Governo ndo podem
continuar a fingir que esta tudo bem, que ndo ha problemas e que ndo é necessario preparar com tempo as
medidas essenciais para minimizar os efeitos previsiveis na frequéncia do ensino superior. Daqui a algumas
semanas pode ser tarde demais e se as coisas correrem mal o Sr. Ministro s se pode culpar a si proprios, a
sua incapacidade e inoperancia.

Aplausos do PSD.
O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Para uma intervencéo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Mariana Silva.

A Sr.2 Mariana Silva (PEV): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Desde o final de marco que todas as
instituicbes de ensino superior foram encerradas e a maior parte das aulas foram dadas a distancia, através do
recurso a meios tecnoldgicos, sendo que 0s cursos mais praticos ou as aulas que necessitariam de presenga
fisica ficaram gravemente comprometidas.

Muitas serdo as dificuldades no regresso as aulas presenciais e muitos serdo os alunos que ficardo para tras
devido a falta de rendimentos das suas familias. Sim, infelizmente, 0 momento excecional que atravessamos ira
deixar muitos alunos do ensino superior para tras.

As despesas para se frequentar o ensino superior sao diversas, desde as deslocacgfes, no continente ou nas
ilhas, as residéncias ou quartos e aos mais diversos materiais. Muitas seréo as adversidades que os estudantes
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universitarios terdo ainda para enfrentar, muitos serdo os que aguentaram mesmo em condi¢cdes adversas,
porque ndo foi s6 no ensino béasico e secundario que se encontraram fragilidades de acesso a ferramentas
tecnoldgicas e até a internet.

Sim, com a pandemia ficou ainda mais claro que os estudantes do ensino superior e as suas familias fazem
um grande esforco para pagar o preco exorbitante de propinas e foram ainda obrigados a pagar também quartos
gue ndo usaram durante o confinamento obrigatério.

Mais uma vez, debaixo do chapéu da autonomia das universidades, foi possivel acontecer um pouco de tudo:
0s que tinham ferramentas tecnoldgicas e os que nao tinham; os que tinham aulas e os que nao tinham; os que
conseguiram acompanhar o plano da universidade e os que foram deixados a sua sorte.

«N&o deixar ninguém para tras» foi o slogan tantas vezes dito e outras tantas ignorado, porque perderam
rendimentos ou porque ndo conseguiram acompanhar o ritmo de trabalho e de aulas.

Se, por um lado, se adivinham restricdes a nivel da oferta de alojamento para os estudantes deslocados a
frequentar as universidades e os politécnicos, por outro lado, a maior incerteza incide sobre a capacidade de
fazer face as inUmeras despesas, incluindo as propinas, o que condicionara o acesso e a continuidade da
frequéncia dos cursos universitarios perante a acentuada perda de rendimentos das familias e as inUmeras
situacdes de desemprego que afetam, sobretudo, os mais jovens. Afetam, concretamente, os trabalhadores-
estudantes, muitos deles com atividade profissional na area do turismo, no comércio de grandes superficies e
na restauracéo, setores econdémicos fortemente comprometidos com as consequéncias da pandemia.

Os Verdes consideram que vivemos tempos de acentuacéo de desigualdades sociais, pelo que se exigem
medidas capazes de atenuar os constrangimentos econémicos e sociais associados ao arranque do novo ano
letivo no ensino superior com vista a prevenir o abandono escolar no ensino académico.

Este é o momento de se assumirem medidas que nos permitam que néo fique ninguém para tras e que isso
nao se limite apenas a um slogan.

Aplausos da Deputada do PCP Alma Rivera.

O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado Jodo Cotrim de
Figueiredo.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Antes de se chegar ao ensino
superior, ha um longo caminho a fazer e, nesse caminho, ha a lamentar que, este ano, os alunos que queriam
fazer melhoria de nota em exame nacional ndo o tenham podido fazer. Perante a 6bvia injustica da decisdo do
Governo, estes alunos fizeram o que podiam, enviando mensagens e e-mails aos Deputados e criando peti¢es.
Alguns partidos, entre eles a Iniciativa Liberal, fizeram propostas no sentido de lhes ser dada essa oportunidade,
mas foram todas rejeitadas pelo Governo e pela maioria deste Parlamento. Porqué? A Unica explicacéo € a de
que os interesses dos professores valem mais do que os interesses dos alunos. E, assim, hipotecado o futuro
de milhares de jovens para agradar a quem tem poder e sabe pressionar.

O Sr. Jorge Costa (BE): — Podem sempre ir para a universidade de verao.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — A verdade € que os sindicalistas votam e estes jovens ainda ndo
votam. A maioria dos partidos prefere estar de bem com os sindicatos, nos preferimos estar ao lado dos jovens,
mesmo que isso ndo dé votos.

Quanto ao proximo ano letivo, o Sr. Ministro responsavel pelo Ensino Superior afirmou que o ensino superior
«vai, certamente, ser presencial» e que cabe as instituicdes adaptarem-se as regras sanitarias. E o que faz
sentido, ndo s6 no ensino superior como em todos os ciclos de ensino, mas o seu colega da Educagéo ndo tem
mostrado a mesma vontade nem esta preparado para planear seja o que for no proximo ano letivo.

Ja ndo bastava termos um Pais e dois sistemas, agora temos um Governo e duas visfes. O que é comum?
Em ambos o0s casos, 0s jovens sdo os prejudicados. Uma geracao inteira vitima dos interesses eleitoralistas de
uns e da incompeténcia de outros, mas uma geracao inteira que a Iniciativa Liberal continuard sempre a
defender.
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O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Para uma intervencéo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Maria Begonha.

A Sr.2 Maria Begonha (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Vivemos um tempo de grande
incerteza provocada, nos Ultimos meses, pela pandemia e também ndo sabemos como sera o futuro préximo,
mas conhecemos ja a dificil situacdo econdmica e social em que o Pais se encontra e a crise que, naturalmente,
afeta os estudantes e as suas familias. Todos — do Governo ao Parlamento e as instituicbes — fomos
convocados a apresentar novas respostas, novas solucdes, algumas delas forcadas, como é o exemplo do
ensino a distancia, para uma primeira fase de resposta.

Sim, temos poucas certezas, mas ha algumas consequéncias que sao inegaveis. Esta pandemia dificultou o
percurso académico e o futuro de muitos jovens do nosso Pais, afetando os que vao ingressar pela primeira vez
no ensino superior, os que ja o frequentam e os que pretendem ingressar no mercado de trabalho. Uma vez
mais, num curtissimo espaco de tempo, uma crise afeta gravemente os mais desprotegidos pela precariedade
e pela escassez de habitacdo. Entre eles, encontram-se, naturalmente, as gera¢cdes mais novas.

Se ha incerteza e imprevisibilidade, existe também a certeza de que foi no Estado, no reforgco dos apoios do
ensino superior publico que residiram e residem as respostas para os obstaculos e para as desigualdades que
vivem 0s nossos estudantes. Os muitos que recorrem — e serdo certamente muitos mais, num futuro préximo
— aos auxilios de emergéncia e aos prazos alargados para bolsas sabem que o Estado nao |Ihes falhou e que
0 Governo tomou decisdes. Aos varios que podem ter ficado para tras, o Estado e as instituices ndo poderdo
falhar novamente.

Para quem sempre defendeu que o Estado social ficava a porta do ensino superior e que este existe para
quem pode pagar ou endividar-se € o momento de convergir com aqueles que, como o PS, defende um ensino
superior cada vez mais universal e democratizado.

Aplausos do Deputado do PS Bruno Aragéo.

Nos ultimos anos, Governo, partidos de esquerda e movimentos de estudantes, ano apds ano, conquista
apos conquista, construiram o edificio que permitiu fazer face a esta primeira vaga de crise social no ano de
2020 ou reduzir a sua intensidade, porque, apesar das muitas dificuldades, as propinas mais baixas e as bolsas
mais elevadas fizeram a diferenca. Apesar de ser ignorado por muitos dos projetos, recordo que no préximo ano
letivo, mais uma vez, os estudantes beneficiardo de propinas mais baixas, de bolsas mais altas, da transicédo
automatica de bolsa no 2.° ciclo e do aumento do complemento de alojamento, com enorme impacto na vida
dos estudantes e suas familias.

Reconhecer esse esfor¢o coletivo do Governo e de diversos partidos desta Assembleia e reconhecer os
avancos para o proximo ano letivo ndo é conceder que o trabalho esta feito ou desvalorizar o contributo dado
para a eficacia da resposta em diversos projetos em discussdo. Acompanhamos a necessidade de deixar de
penalizar os estudantes e os seus percursos com as dividas com propinas, nomeadamente os estudantes que
tém menos recursos, como proposto pelo PAN e pelo Bloco de Esquerda, e partilhamos a preocupacédo do
projeto do PCP para que o ano de 2019/2020 nédo seja contabilizado para efeitos de prescri¢éo.

Por isso, manifestamos disponibilidade e vontade de contribuir para estas questdes, em sede de
especialidade.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Srs. Deputados, antes de passarmos a intervencgdo da Sr.2 Deputada
Bebiana Cunha para encerrar o debate, pergunto se ha mais inscricées para intervencgdes.

Pausa.
Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado Luis Monteiro.

O Sr. Luis Monteiro (BE): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Queria apenas dizer, nesta fase, que é
importante a abertura que varios grupos parlamentares demonstraram em relacdo as varias propostas
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apresentadas. Isso é bom porque, ainda que o Ministério se tenha atrasado em algumas dessas respostas ou,
mesmo, que ndo tenha dado qualquer tipo de resposta, € bom que a Assembleia da Republica tome posicédo
sobre elas.

Subscrevemos, obviamente, a preocupacdo no combate ao abandono escolar, ficamos contentes que haja
abertura da parte do Partido Socialista para algumas das propostas que apresentamos e ndo deixamos de dizer
que as duas principais propostas de que o Partido Socialista falou — e muito bem! —, sobre o refor¢o da
democraticidade no ensino superior, foram, justamente, as duas propostas que o Bloco conseguiu aprovar no
anterior Orgamento do Estado: mais bolsas e menos propinas. Ficamos contentes que partilhem esta vitoria e,
portanto, estamos no caminho certo para garantir mais estudantes no ensino superior e mais apoios.

Aplausos do BE.
O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Para encerrar o debate, tem a palavra a Sr.2 Deputada Bebiana Cunha.

A Sr.2Bebiana Cunha (PAN): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: No encerramento deste debate, ndo
posso deixar de lembrar que, segundo o levantamento feito pelo Observatério de Responsabilidade Social e
Instituicbes do Ensino Superior, as instituicdes de ensino superior implementaram perto de 1000 acbes de
responsabilidade social, essencialmente dedicadas a COVID-19, desde o prolongamento do periodo de
pagamento das propinas ao apoio financeiro de emergéncia, apoio ao repatriamento de estudantes, apoio no
empréstimo de computadores, alojamento, refei¢cbes, etc.

Estas decisdes das instituicbes do ensino superior tém, obviamente, de ter o respaldo e investimento do
Governo e € isso que esperamos que possa acontecer, inclusivamente em sede de Or¢camento Retificativo.
Esperamos que haja essa abertura.

N&o podemos deixar de saudar os outros partidos que aceitaram o repto do PAN e trouxeram projetos a
debate e podemos ja dizer que, de uma maneira geral, acompanharemos 0s projetos. Porém, mostramos
preocupacdo em relagdo a alguns aspetos e apelamos a que possam ser resolvidos, em sede de especialidade,
como, por exemplo no caso no processo de regularizagédo de propinas do Bloco de Esquerda, que se esquece
dos estudantes dos cursos técnicos de ensino superior e, no caso do Projeto de Lei n.° 439/XIV/1.2, do PCP, em
gue nos preocupa sobremodo que se queira a reavaliagédo de todas as bolsas atribuidas, pois parece-nos que
isso vai causar um verdadeiro caos neste processo.

Se, por um lado, a lei prevé a obrigatoriedade de comunicar a alteracao da situacdo socioeconémica do
agregado, parece-nos que o projeto do PAN vem introduzir a possibilidade de os agregados que tiveram uma
queda superior a 5% nos seus rendimentos verem criado um mecanismo extraordinario de pagamento das
propinas.

A Sr.2 Deputada do CDS n&o posso deixar de dizer que n&o sabia que a incomodava o PAN ter apresentado
25 propostas, se bem que ndo foram 25 e sim 27, se quiser contar com 0s projetos de lei. Da parte do PAN,
resta dizer que ndo nos incomoda nada que o CDS apresente quatro propostas, e mesmo que o quarto ponto ja
esteja resolvido na lei ndo sera por isso que deixaremos de 0 acompanhar.

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Nao esta, nao!

A Sr.2 Bebiana Cunha (PAN): — Por fim, da parte do PAN, estamos disponiveis para resolver quaisquer
questdes em sede de especialidade e para continuar este didlogo sobre um tema téo pertinente como este.

O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Concluimos, assim, os oito pontos da ordem de trabalhos, pelo que
vamos iniciar o periodo regimental de votagdes.

O Sr. Ascenso Sim@es (PS): — Sr. Presidente, peco a palavra.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Sr. Deputado, é para que efeito?
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O Sr. Ascenso Simdes (PS): — Sr. Presidente, é para interpelar a Mesa, nos termos do Regimento, sobre
a conducéo dos trabalhos.

O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Ascenso Simdes (PS): — Sr. Presidente, é para sensibilizar V. Ex.2 e, através de V. Ex.2, o Sr.
Presidente da Assembleia da Republica para a circunstancia de, nesta semana, termos tido duas sessoées, na
quarta-feira e na quinta-feira, que terminaram entre as 17 horas e as 17 horas e 30 minutos, e de hoje, sexta-
feira — quando ha um vasto conjunto de Deputados que tém as suas familias, tém as suas vidas e até tém
atividade parlamentar a tarde —, as 15 horas ainda estarmos aqui.

Gostaria de sensibilizar a Mesa no sentido de ndo fazermos esta desconsideracdo para com os Deputados
que ndo vivem em Lisboa. E normal que os Deputados que vivem em Lisboa e que até tém outras atividades
ainda possam, a quarta-feira e a quinta-feira, ir aos seus escritorios para trabalhar, mas quem néo é de Lisboa
tem a penalizacdo de estar aqui até esta hora.

Aplausos da Deputada do CDS-PP Cecilia Meireles.
A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Tem toda a razéo!

O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Sr. Deputado, registamos a sua opinido e ficaremos todos
sensibilizados, mas, como compreendera, neste momento a Mesa ndo tem nenhuma resposta para lhe dar.

Peco agora a Sr.2 Secretaria Maria de Luz Rosinha para ler o Projeto de Voto n.° 266/X1V/1.2 (apresentado
pelo PAN) — De pesar pela morte de Dame Vera Lynn, para que depois possamos passar a respetiva votacao.

A Sr.2 Secretaria (Maria da Luz Rosinha): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, é do seguinte teor:

«Dame Vera Margaret Lynn faleceu no passado dia 18 de junho, aos 103 anos. Nascida a 20 de marco de
1917, Dame Vera Lynn tornou-se numa das mais famosas cantoras e compositoras britanicas.

Conhecida como a ‘querida das Forgas Armadas’ — ‘Forces Sweetheart’ —, a cantora era a voz da esperanga
na Segunda Guerra Mundial. As suas musicas We’'ll meet again e The white cliffs of Dover foram, na época, um
simbolo de alento para os britdnicos, motivando os soldados que se encontravam nas diversas frentes de
batalha, bem como as familias que os aguardavam na Gra-Bretanha. Dame Vera Lynn cantava as suas musicas
aos britanicos que se refugiavam dos bombardeamentos aleméaes nas estacdes de metro londrinas, chegando
a visitar as tropas britanicas no Egito, na india e na Birmania.

Mais recentemente, durante a pandemia da COVID-19, a Rainha Isabel Il inspirou-se numa destas musicas
para passar uma mensagem de alento aos britanicos: ‘Voltaremos a encontrar-nos’, disse a monarca a nagao.
Apo6s este discurso, os britanicos juntaram-se num canto coletivo deste hino.

O seu lugar no coragédo de todos os britanicos foi reconhecido oficialmente, quando recebeu a Excelentissima
Ordem do Império Britanico em 1969, o titulo de ‘Dame’ em 1975 e a Ordem de Companheira de Honra em
2016.

Dame Vera Lynn dedicou grande parte da sua vida ao trabalho de voluntariado e solidariedade com criancas
portadoras de deficiéncia cujos pais tinham sido soldados, bem como a causa do cancro da mama. Era muito
admirada pelos veteranos da Segunda Guerra Mundial e, no ano de 2000, foi nomeada como a britanica que
melhor representava o espirito do século XXI.

A Assembleia da Republica, reunida em sessao plendria, manifesta o seu pesar pelo falecimento de Dame
Vera Lynn e apresenta sentidas condoléncias a sua familia.»

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Vamos votar.
Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Srs. Deputados, vamos guardar 1 minuto de siléncio.
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A Camara guardou, de pé, 1 minuto de siléncio.

Srs. Deputados, vamos passar agora a votacdo do Projeto de Voto n.° 264/XIV/1.2 (apresentado pela
Comisséo de Assuntos Europeus) — De congratulacéo pelos 35 anos da assinatura do Tratado de Adeséo de
Portugal a CEE.

Submetido a votacéo, foi aprovado, com votos a favor do PS, do PSD, do CDS-PP, do PAN, do IL e das
Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira, votos contra do PCP e do PEV e
abstencfes do BE e do CH.

Srs. Deputados, passamos a votacdo do Projeto de Voto n.° 265/XIV/1.2 (apresentado pela Comisséo de
Assuntos Europeus) — De congratulacdo pelos 35 anos do Acordo de Schengen.

Submetido a votacéao, foi aprovado, com votos a favor do PS, do PSD, do CDS-PP, do PAN, do IL e das
Deputadas nao inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira, votos contra do PCP e do PEV e
abstenc6es do BE e do CH.

Votamos, de seguida, um requerimento, apresentado pelo PS, solicitando a baixa a Comisséo de Orgcamento
e Financas, sem votacéo, por 30 dias, da Proposta de Lei n.° 37/XIV/1.2 (GOV) — Altera a Lei de Enquadramento
Orcamental.

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Portanto, esta proposta de lei baixara a 5.2 Comisséo, por 30 dias.

Temos, agora, para votacao, trés requerimentos, que, por serem afins, e caso ndo haja objecéo, serdo
votados conjuntamente.

O primeiro requerimento, apresentado pelo PS, solicita a baixa a Comissdo de Orcamento e Finangas, sem
votacdo, por 15 dias, do Projeto de Lei n.° 254/XIV/1.2 (PS) — Procede a interpretacdo do Decreto-Lei n.°
111/2012, de 23 de maio, clarificando o respetivo a&mbito subjetivo de aplicagcéo.

O segundo requerimento, apresentado pelo PSD, solicita a baixa também a Comissdo de Orcamento e
Financas, sem votacao, por 15 dias, do Projeto de Lei n.° 270/XI1V/1.2 (PSD) — Procede a quarta alteragao ao
Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio.

O terceiro requerimento, apresentado pelo PAN, solicita a baixa igualmente & Comissdo de Orgamento e
Financas, sem votacdo, por 15 dias, do Projeto de Lei n.° 420/XIV/1.2 (PAN) — Estabelece uma avaliagdo
independente obrigatdria do impacto na sustentabilidade de médio e longo prazo das finangas publicas e da
viabilidade econdmica e financeira dos contratos de parceria publico-privada (terceira alteracao ao Decreto-Lei
n.111/2012, de 23 de maio).

Vamos, pois, votar, conjuntamente, estes requerimentos.

Submetidos a votagédo, foram aprovados por unanimidade.

Assim, todos estes projetos de lei baixam a 5.2 Comissao.

Seguem-se mais trés requerimentos: o primeiro, apresentado pelo PSD, solicitando a baixa a Comissao de
Orgcamento e Financas, sem votacao, por 30 dias, do Projeto de Lei n.° 260/XIV/1.2 (PSD) — Reparacdo das
injusticas fiscais contra os pensionistas; o segundo, apresentado pelo PS, solicitando a baixa a mesma
Comisséo, sem votagéo, por 30 dias, do Projeto de Lei n.° 441/XI1V/1.2 (PS) — Alteracao ao Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, clarificando a aplicacdo do artigo 74.°; e o terceiro, apresentado
pelo CDS-PP, solicitando a baixa a mesma Comissao, sem votagédo, por 30 dias, do Projeto de Lei n.° 410/XIV/1.2
(CDS-PP) — Procede a interpretacdo da Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro, clarificando o &mbito de aplicacdo
retroativa do artigo 74.° do Cédigo do IRS.

Vamos votar, conjuntamente, estes requerimentos.
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Submetidos a votacao, foram aprovados por unanimidade.

Estes trés projetos de lei baixam, pois, também, a 5.2 Comissao.
Vamos votar, na generalidade, o Projeto de Lei n.° 426/XIV/1.2 (PCP) — Refor¢o da capacidade de resposta
da seguranca social.

Submetido a votacéo, foi rejeitado, com votos contra do PS, do PSD e do CDS-PP, votos a favor do BE, do
PCP, do PAN, do PEV e das Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e abstencdes
do CH edo IL.

De seguida, vamos votar, na generalidade, o Projeto de Lei n.° 345/X1V/1.2 (BE) — Nacionalizacdo da TAP
e da SPdH.

Submetido a votagéo, foi rejeitado, com votos contra do PS, do PSD, do CDS-PP, do PAN,doCHedo IL e
votos a favor do BE, do PCP, do PEV e das Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira.

Passamos a votagdo, na generalidade, do Projeto de Lei n.° 369/X1V/1.2 (PCP) — Controlo publico da TAP e
da SPdH.

Submetido a votacéo, foi rejeitado, com votos contra do PS, do PSD, do CDS-PP, do PAN,doCHedo IL e
votos a favor do BE, do PCP, do PEV e das Deputadas nao inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira.

Votamos agora, na generalidade, o Projeto de Lei n.° 419/X1V/1.2 (IL) — Condiciona a utilizagédo de verbas
publicas relativas a TAP a sua aprovacgéo prévia pela Assembleia da Republica.

Submetido a votagéo, foi rejeitado, com votos contra do PS, do PSD, do BE, do PCP, do PEV e da Deputada
néo inscrita Joacine Katar Moreira, votos a favor do CDS-PP, do PAN, do CH e do IL e a abstencéo da Deputada
nao inscrita Cristina Rodrigues.

Passamos a votacao, na generalidade, do Projeto de Lei n.° 430/XIV/1.2 (PEV) — Recuperac¢do do controlo
publico da TAP.

Submetido a votacdao, foi rejeitado, com votos contra do PS, do PSD, do CDS-PP, do CH e do IL e votos a
favor do BE, do PCP, do PAN, do PEV e das Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira.

Passamos a votacao do Projeto de Resolucdo n.° 428/XIV/1.2 (CDS-PP) — Programa extraordinario de
recuperacdo de consultas, exames e cirurgias.

Submetido a votacao, foi rejeitado, com votos contra do PS, do BE, do PCP, do PEV e da Deputada néo
inscrita Joacine Katar Moreira, votos a favor do PSD, do CDS-PP, do CH, do IL e da Deputada né&o inscrita
Cristina Rodrigues e a abstencédo do PAN.

Votamos agora o0 Projeto de Resolugédo n.° 419/XIV/1.2 (BE) — Plano para a recuperacdo da atividade
programada no Servigo Nacional de Saude.

Submetido a votagéo, foi rejeitado, com votos contra do PS, do PSD e do CDS-PP, votos a favor do BE, do
PCP, do PAN, do PEV e das Deputadas nao inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e abstencées
doCHedo IL.

Vamos votar, na generalidade, o Projeto de Lei n.° 438/XIV/1.2 (PCP) — Plano de Emergéncia para o Servi¢co
Nacional de Saude.
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Submetido a votacéo, foi rejeitado, com votos contra do PS, do PSD e do CDS-PP, votos a favor do BE, do
PCP, do PAN, do PEV e das Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e abstencdes
do CH edo IL.

Passamos a votacao do Projeto de Resolucédo n.° 449/X1V/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que priorize
o investimento nas necessidades estruturais e de funcionamento do Servico Nacional de Saude e a valorizagao
de todos os seus profissionais.

Submetido a votacéo, foi rejeitado, com votos contra do PS, votos a favor do BE, do PCP, do PAN, do PEV
e das Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e absten¢des do PSD, do CDS-PP,
do CH edo IL.

Votamos, de seguida, o Projeto de Resolucéo n.° 453/XIV/1.2 (PEV) — Reforco de investimento no Servigo
Nacional de Salde.

Submetido a votacéo, foi rejeitado, com votos contra do PS, votos a favor do BE, do PCP, do PAN, do PEV
e das Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e abstenc¢des do PSD, do CDS- PP,
doCHedoIL.

De seguida, votamos o Projeto de Resolucao n.° 490/X1V/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que preconize
as condi¢fes necessarias ao funcionamento do ensino superior e da investigacdo nesta fase do surto
epidemiolégico.

Submetido a votacao, foi rejeitado, com votos contra do PS, votos a favor do BE, do PCP, do PAN, do PEV,
do CH e das Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e absten¢fes do PSD, do
CDS-PPedo L.

Vamos agora votar o Projeto de Resolucdo n.° 465/XIV/1.2 (BE) — Recomenda medidas de refor¢o da acao
social no ensino superior no combate a crise da COVID-19.

Submetido a votacéo, foi rejeitado, com votos contra do PS, votos a favor do BE, do PCP, do CDS- PP, do
PAN, do PEV, do CH e das Deputadas ndo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e abstencdes
do PSD e do IL.

De seguida, passamos a votacao do Projeto de Resolugdo n.° 466/XI1V/1.2 (BE) — Recomenda medidas de
resposta a crise sanitaria, econémica e social da COVID-19 no ensino superior e na ciéncia.

Submetido a votagéo, foi rejeitado, com votos contra do PS, votos a favor do BE, do PCP, do PAN, do PEV
e das Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e abstencdes do PSD, do CDS- PP,
doCHedo IL.

Votamos agora o Projeto de Resolucéo n.° 488/X1V/1.2 (CDS-PP) — Medidas para combater o abandono no
ensino superior, na sequéncia da pandemia de COVID-19.

Submetido a votacdo, foi rejeitado, com votos contra do PS e da Deputada néo inscrita Joacine Katar Moreira,
votos a favor do PSD, do PCP, do CDS-PP, do PAN, do PEV, do CH, do IL e da Deputada né&o inscrita Cristina
Rodrigues e a abstencado do BE.

Vamos agora votar um requerimento, apresentado pela Deputada n&o inscrita Joacine Katar Moreira,
solicitando a baixa a Comissao de Educacéo, Ciéncia, Juventude e Desporto, sem votagdo, por 30 dias, do
Projeto de Resolugao n.° 493/X1V/1.2 (Deputada nao inscrita Joacine Katar Moreira) — Recomenda ao Governo
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apoios de emergéncia para reforcar a acdo social e o alojamento estudantil no ensino superior no contexto da
atual crise pandémica provocada pelo virus SARS-CoV-2.

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

O projeto de resolugéo baixa a 8.2 Comissao.
Votamos agora, na generalidade, o Projeto de Lei n.° 391/X1V/1.2 (BE) — Cria um novo concurso de projetos
de IC&DT em todos os dominios cientificos.

Submetido a votacao, foi rejeitado, com votos contra do PS, do PSD, do CDS-PP e do IL, votos a favor do
BE, do PCP, do PAN, do PEV e das Deputadas nao inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e a
abstencédo do CH.

Vamos votar um requerimento, apresentado pelo BE, solicitando a baixa a Comissao de Educagéo, Ciéncia,
Juventude e Desporto, sem votacdo, por 30 dias, do Projeto de Lei n.° 392/XIV/1.2 (BE) — Mecanismo
extraordinario de regularizacédo de dividas por ndo pagamento de propinas nas instituicbes de ensino superior
publicas.

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Baixa, assim, a 8.2 Comisséo, sem votacao, por 30 dias.
Vamos votar, na generalidade, o Projeto de Lei n.° 424/XIV/1.2 (PAN) — Suspende os prazos de caducidade
dos contratos de trabalho dos trabalhadores de instituicdes de ciéncia, tecnologia e ensino superior.

Submetido a votacao, foi aprovado, com votos a favor do PSD, do BE, do PCP, do PAN, do PEV, do CH e
das Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira, votos contra do PS e abstencdes do
CDS-PP e do IL.

Baixa, pois, a 8.2 Comissao.

Vamos agora votar um requerimento, apresentado pelo PAN, solicitando a baixa & Comisséo de Educacéo,
Ciéncia, Juventude e Desporto, sem votacdo, por 15 dias, do Projeto de Lei n.° 425/XIV/1.2 (PAN) — Cria
mecanismo extraordinario de regularizagédo de divida por ndo pagamento de propinas em instituicdes de ensino
superior publicas como resposta a COVID-19.

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Baixa, assim, a 8.2 Comissao.

Votamos agora, na generalidade, o Projeto de Lei n.° 439/XIV/1.2 (PCP) — Aprova um conjunto de medidas

no sentido do refor¢o dos apoios no ambito da a¢éo social escolar no ensino superior.

Submetido a votacao, foi rejeitado, com votos contra do PS, do PSD, do CDS-PP, do PAN e do IL e votos a
favor do BE, do PCP, PEV, do CH e das Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira.

A Sr.2Inés de Sousa Real (PAN): — Sr. Presidente, peco a palavra.
O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Para que efeito, Sr.2 Deputada?

A Sr.2Inés de Sousa Real (PAN): — Sr. Presidente, é para informar a Mesa que o PAN ird apresentar uma
declaragéo de voto relativa a esta votagéo.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Fica registado, Sr.2 Deputada.
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Srs. Deputados, segue-se a votacao de dois requerimentos. Apesar de serem relativos a matérias diferentes,
se nao houver objecao, podemos vota-los em conjunto.

Pausa.

N&o havendo objec¢6es, vamos votar, em conjunto, os dois requerimentos: o primeiro, apresentado pelo PCP,
solicita a baixa a Comissao de Educacéo, Ciéncia, Juventude e Desporto, sem votacao, por 30 dias, do Projeto
de Lei n.° 440/X1V/1.2 (PCP) — Aprova um conjunto de medidas excecionais e temporarias para salvaguarda
dos direitos dos trabalhadores e estudantes do ensino superior publico; o segundo requerimento, apresentado
pelo PEV, solicita a baixa a Comisséo de Trabalho e Seguranca Social, sem votacao, por 90 dias, do Projeto de
Lei n.° 94/XIV/1.2 (PEV) — Cria maior justica no direito a prestacao por incapacidade decorrente de doenca ou
acidente de trabalho.

Submetidos a votacado, foram aprovados por unanimidade.

Passamos, de seguida, a votagcdo, na generalidade, do Projeto de Lei n.° 188/XIV/1.2 (PAN) — Altera o
Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, refor¢cando os direitos dos trabalhadores em fung¢des publicas em
caso de acidente de trabalho ou doenga profissional.

Submetido a votacgéo, foi rejeitado, com votos contra do PS e do IL, votos a favor do BE, do PCP, do PAN,
do PEV, do CH e das Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e abstencdes do PSD
e do CDS-PP.

Vamos agora proceder a votacdo conjunta de dois requerimentos: o primeiro, apresentado pelo BE,
solicitando a baixa a Comissédo de Trabalho e Seguranc¢a Social, sem votacao, por 90 dias, do Projeto de Lei n.°
197/XIV/1.2 (BE) — Repde o direito dos funcionérios publicos a reparacédo pecuniaria dos danos resultantes de
acidentes de servigo e doencas profissionais; o segundo, apresentado pelo PCP, solicitando a baixa a Comissao
de Trabalho e Seguranca Social, sem votacdo, por 90 dias, do Projeto de Lei n.° 200/X1V/1.2 (PCP) — Repde a
possibilidade de acumulacédo das prestacfes por incapacidade permanente com a parcela da remuneragéo
correspondente a percentagem de reducdo permanente da capacidade geral de ganho do trabalhador.

Submetidos a votacédo, foram aprovados por unanimidade.
Baixam, pois, a 13.2 Comisséo, sem votagao, por 90 dias.
Votamos, em seguida, o Projeto de Resolucdo n.° 79/XIV/1.2 (BE) — Pelo fim do financiamento publico das

culturas agricolas intensivas e superintensivas e aposta na transicéo ecolégica.

Submetido a votagéo, foi rejeitado, com votos contra do PS, do PSD, do PCP, do CDS-PP e do CH e votos
a favor do BE, do PAN, do PEV, do IL e das Deputadas nao inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira.

A Sr.2 Paula Santos (PCP): — Sr. Presidente, peco a palavra.
O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Para que efeito, Sr.2 Deputada?

A Sr.2 Paula Santos (PCP): — Sr. Presidente, é para anunciar que o Grupo Parlamentar do PCP apresentara
uma declaracéo de voto em relacdo a esta votacéo.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Fica registado, Sr.2 Deputada.
De seguida, vamos votar o Projeto de Resolugéo n.° 502/X1V/1.2 (BE) — Medidas extraordinarias de combate

a pobreza infantil, que, a requerimento do PSD, sera votado ponto por ponto.

Comecgamos por votar o ponto 1.
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Submetido a votacao, foi rejeitado, com votos contra do PS e do PSD, votos a favor do BE, do PAN e das
Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e abstencées do PCP, do CDS-PP, do PEV,
doCHedoIL.

Vamos votar o ponto 2.

Submetido a votacao, foi rejeitado, com votos contra do PS, votos a favor do BE, do PAN, do PEV, do CH e
das Deputadas nao inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e abstencdes do PSD, do PCP, do
CDS-PP e do IL.

VVotamos agora o ponto 3 do projeto de resolucao.

Srs. Deputados, o ponto 3 foi rejeitado, com votos contra do PS, do CDS-PP, do CH e do IL e votos a favor
do PSD, do BE, do PCP, do PAN, do PEV e das Deputadas nao inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar
Moreira.

O Sr. Joao Oliveira (PCP): — Déa-me licenca, Sr. Presidente?
O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Tem a palavra.

O Sr. Jodo Oliveira (PCP): — Sr. Presidente, peco desculpa, mas a minha contabilidade ndo coincide com
a sua. Os votos contra do PS, do CDS-PP, do CH e do IL ddo um total de 115 votos, havendo, assim, um empate.
Sera, pois, necessario repetir a votagao.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Se sdo 115 votos contra, ndo havendo absten¢des, ha, de facto, um
empate na votagdo. Logo, temos de fazer uma nova votagéo, na medida em que € esse o critério de desempate.
Vamos, entdo, votar, novamente, o ponto 3 do Projeto de Resolugéo n.° 502/XIV/1.2 (BE).

Submetido de novo a votacao, teve votos contra do PS, do CDS-PP, do CH e do IL e votos a favor do PSD,
do BE, do PCP, do PAN, do PEV e das Deputadas nao inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira.

Srs. Deputados, verificando-se um segundo empate, o ponto 3 desta iniciativa esta rejeitado.
Passamos a votagdo do ponto 4 deste diploma.

Submetido a votacao, foi rejeitado, com votos contra do PS, do PSD, do CDS-PP e do IL, votos a favor do
BE, do PCP, do PAN, do PEV e das Deputadas ndo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e a
abstencéo do CH.

Segue-se a votagdo do ponto 5.

Submetido a votacao, foi aprovado, com votos a favor do PSD, do BE, do PCP, do CDS-PP, do PAN, do
PEV, do CH, do IL e das Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e votos contra do
PS.

Por fim, votamos o ponto 6 do Projeto de Resolucdo n.° 502/XIV/1.2 (BE).

Submetido a votacao, foi aprovado, com votos a favor do PSD, do BE, do PCP, do CDS-PP, do PAN, do

PEV, do CH, do IL e das Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e votos contra do
PS.
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Passamos a votacdo do Projeto de Resolugcdo n.° 467/XIV/1.2 (BE) — Apoio as organizacdes nado
governamentais de cariz ambiental no &mbito da crise COVID-19.

Submetido a votacao, foi rejeitado, com votos contra do PS, do PSD, do CDS-PP, do CH e do IL e votos a
favor do BE, do PCP, do PAN, do PEV e das Deputadas nao inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira.

Vamos proceder a votacéo final global do texto final, apresentado pela Comissédo de Orcamento e Financas,
relativo ao Projeto de Lei n.° 350/XIV/1.2 (PCP) — Estabelece medidas fiscais de apoio as micro, pequenas e
médias empresas.

Submetido a votacéo, foi aprovado, com votos a favor do PSD, do BE, do PCP, do CDS-PP, do PAN, do
PEV, do CH, do IL e das Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e votos contra do
PS.

Também em votacgéo final global, vamos votar o texto final, apresentado pela Comissdo de Saude, relativo
ao Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de maio, que altera as medidas excecionais e temporérias relativas a pandemia
da doenca COVID-19, retificado pela Declaragdo de Retificacéo n.° 18-C/2020, de 5 de maio, da Presidéncia do
Conselho de Ministros [Apreciagbes Parlamentares n.°s 12/X1V/1.2 (BE), 13/XIV/1.2 (PCP) e 20/XIV/1.2 (PSD)].

Submetido a votacéo, foi aprovado, com votos a favor do PSD, do BE, do PCP, do CDS-PP, do PAN, do
PEV, do CH, do IL, das Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e dos Deputados
do PS Ascenso Simdes e Maria Anténia de Almeida Santos e votos contra do PS.

A Sr.2 Joana Lima (PS): — Sr. Presidente, peco a palavra.
O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Para que efeito, Sr.2 Deputada?

A Sr.2 Joana Lima (PS): — Sr. Presidente, é para anunciar & Camara que o Grupo Parlamentar do Partido
Socialista ira apresentar uma declaracdo de voto sobre esta votacao.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Fica registado, Sr.2 Deputada.

Segue-se a votacdo final global do texto final, apresentado pela Comissdo de Ambiente, Energia e
Ordenamento do Territério, relativo aos Projetos de Resolugdo n.°s 264/XIV/1.2 (BE) — Recomenda a
modernizacdo da rede de monitorizagdo da qualidade do ar, 287/XIV/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo a
adocé@o de medidas para a melhoria da qualidade do ar a nivel nacional, 320/XIV/1.2 (PCP) — Refor¢o da
informac&o, monitorizacdo e caraterizacdo da qualidade do ar ambiente em Portugal, 410/X1V/1.2 (PSD) —
Recomenda ao Governo a revisdo e modernizacao da rede de estagBes e subestacées de monitorizacdo da
qualidade do ar em Portugal e a elaboragdo e implementagcédo dos Planos de Melhoria da Qualidade do Ar
previstos na Estratégia Nacional para a Qualidade do Ar, bem como a elaboracdo de um plano anual de
mitigacéo dos impactos causados pela poluigdo atmosférica com vista a garantir a melhoria da qualidade do ar
em todo o territério nacional e 474/XI1V/1.2 (PS) — Recomenda ao Governo que promova a melhoria da qualidade
do ar em Portugal.

Submetido a votacao, foi aprovado por unanimidade.

Passamos agora a votacao final global do texto final, apresentado pela Comissao de Agricultura e Mar,
relativo aos Projetos de Resolucao n.°s 41/X1V/1.2 (BE) — Salvar as matas litorais: compromissos de curto e
longo prazo, 42/XIV/1.2 (PEV) — Pela defesa do pinhal de Leiria, 43/X1V/1.2 (PSD) — Recomenda ao Governo
o0 cumprimento de critérios de silvicultura no ambito do Plano de Recuperacdo da Mata Nacional de Leiria e
49/X1V/1.2 (PCP) — Recuperacdo, acompanhamento e monitorizac&o da valorizacéo da Mata Nacional de Leiria.
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Submetido a votacéo, foi aprovado, com votos a favor do PSD, do BE, do PCP, do CDS-PP, do PAN, do
PEV, do CH, do IL, das Deputadas néo inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira e do Deputado do
PS Ascenso Simdes e votos contra do PS.

A Sr.2 Sara Velez (PS): — Sr. Presidente, peco a palavra.
O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — E para que efeito, Sr.2 Deputada?

A Sr.2 Sara Velez (PS): — Sr. Presidente, é para anunciar que o Grupo Parlamentar do Partido Socialista vai
apresentar uma declaracéo de voto em relacdo a esta votacao.

O Sr. Presidente (Antonio Filipe): — Fica registado, Sr.2 Deputada.
Srs. Deputados, a Sr.2 Secretaria Maria da Luz Rosinha vai ainda fazer alguns antncios a Camara.
Tem a palavra, Sr.2 Secretaria.

A Sr.2 Secretéria (Maria da Luz Rosinha): — Sr. Presidente e Srs. Deputados, em primeiro lugar, anuncio
que estiveram presentes nesta reunido, por videoconferéncia, os Srs. Deputados do PS Marta Freitas e Olavo
Cémara e o Sr. Deputado do PSD Sérgio Marques, eleitos pelo circulo da Regido Autébnoma da Madeira, o Sr.
Deputado do PS Paulo Pisco, eleito pelo circulo da Europa, e os Srs. Deputados do PS Paulo Porto e do PSD
José Cesério, eleitos pelo circulo de fora da Europa.

Anuncio ainda que deram entrada na Mesa, e foram admitidos, os Projetos de Resolucéo n.°s 536/XIV/1.2
(PCP) — Recomenda ao Governo o apoio aos agricultores afetados pela intempérie de final de maio nas regides
Centro e Norte do Pais e 537/X1V/1.2 (BE) — Recomenda o apoio as associa¢des e coletivos LGBTI no &mbito
da crise epidémica.

E tudo, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente (Anténio Filipe): — Muito obrigado, Sr.2 Secretaria.

Resta-me lembrar que a nossa préxima sessao sera na quarta-feira, dia 1 de julho, com inicio as 15 horas,
constando da ordem de trabalhos a Interpelacdo ao Governo n.° 6/X1V/1.2, requerida pelo Bloco de Esquerda,
sobre a resposta a COVID-19 na Grande Lisboa nos transportes e na habitag&o.

Srs. Deputados, terminamos, assim, os nossos trabalhos, que ja vao sendo horas. Desejo a todos um bom
fim de semana.

Esté encerrada a sesséo.

Eram 15 horas e 40 minutos.

Declaragdo de voto enviada a Mesa para publicacéo
Relativa ao Projeto de Resolu¢éo n.° 79/XIV/1.2:

O PCP tem alertado para que a préatica de regimes culturais superintensivos, ao longo de extensas areas,
impde um conjunto de pressdes do ponto de vista ambiental, da satde publica e do desenvolvimento econdmico
e social dos territérios onde a mesma é praticada.

Os grandes investimentos hidroagricolas do pais, de que é exemplo a area de influéncia do Empreendimento
de Fins Multiplos de Algueva, ao invés de responder as necessidades e objetivos para que foram implementados,
tém estimulado a concentracéo da propriedade, concentracdo essa que esta longe de ser favoravel a fixagao de
populacdes e a dinamizacdo econdmica e social das povoacdes, traduzindo-se antes no aumento das
preocupacfes ambientais, de saude publica e a destruicdo do patriménio cultural.
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Ciente de todas estas implicac6es o PCP apresentou diversas iniciativas legislativas que poderiam contribuir
para solucionar o problema que esta criado e tem acompanhado as propostas de outros grupos parlamentares
nesse sentido.

O Projeto de Resolucdo apresentado pelo Bloco de Esquerda, tem implicagBes que vém penalizar pequenos
e médios agricultores, requerendo por isso o0 voto contra do PCP.

O Projeto de Resolugdo que o BE apresenta prevé o corte de todos os apoios, ndo sé aos sistemas intensivos
e superintensivos, mas também a todas as exploracdes agricolas existentes que ndo estiverem agregadas
formalmente num programa de transicao ecologica, sobre o qual nada se sabe, o que poderia condenar milhares
de pequenos e médios agricultores a ficar sem qualquer apoio levando-os ao abandono da atividade e
acentuando o risco de maior desertificacao do interior do pais e do Mundo Rural.

Esta iniciativa dando relevancia a determinadas praticas agricolas, nomeadamente a designada agricultura
de precisédo, que sdo usadas, aplicadas e propagandeadas exatamente pelas grandes exploracfes intensivas e
superintensivas, para lhes garantir o embrulho de sustentabilidade agricola, branqueando as consequéncias
conhecidas e ja anteriormente referidas.

Este Projeto de Resolugéo trata por igual o que € diferente, ndo podendo o PCP acompanhar tal proposta.

Assembleia da Republica, 26 de junho de 2020.

O Deputado do PCP, Joéo Dias.

Nota: As declaragbes de voto anunciadas pelas Deputadas do PS Joana Lima e Sara Velez e pela Deputada
do PAN Inés de Sousa Real referentes a esta reunido plenéaria ndo foram entregues no prazo previsto no n.° 3
do artigo 87.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Presencas e faltas dos Deputados a reunido plenaria.

A DIvISAO DE REDACAO.
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