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(PSD) e Miguel Matos (PS).

Procedeu-se a um debate sobre o pedido de autorizagéo,
solicitado pelo Presidente da Republica, de renovacdo do
estado de emergéncia. Proferiram interveng8es os Deputados
Susana Amador (PS), Luis Leite Ramos (PSD), Pedro Filipe
Soares (BE), Jodo Oliveira (PCP), Jodo Pinho de Almeida
(CDS-PP), Inés de Sousa Real (PAN), Mariana Silva (PEV),
André Ventura (CH), Jodo Cotrim de Figueiredo (IL), Joacine
Katar Moreira (N insc.) e Cristina Rodrigues (N insc.) e o
Ministro da Administragdo Interna. No final, a Céamara
concedeu autorizagdo para a renovacao solicitada.

Foi discutida, na generalidade, a Proposta de Lei n.°
79/XIV/2.2 (GOV) — Prorroga a isengéo de imposto sobre o
valor acrescentado para as transmissdes e aquisicdes
intracomunitarias de bens necessarios para combater os
efeitos da pandemia da doenca COVID-19, tendo proferido
intervencdes, além do Secretario de Estado Adjunto e dos
Assuntos Fiscais (Anténio Mendonga Mendes), os Srs.
Deputados Lina Lopes (PSD), Moisés Ferreira (BE), André
Silva (PAN), Cecilia Meireles (CDS-PP), Duarte Alves (PCP)
e Vera Braz (PS).

Procedeu-se a reapreciacdo do Decreto da Assembleia
da Republica n.° 95/XIV — Aprova medidas especiais de
contratagéo publica e altera o Cédigo dos Contratos Publicos,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, o Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
aprovado em anexo a Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, e 0
Decreto-Lei n.° 200/2008, de 9 de outubro. Usaram da

palavra, além do Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros (André Moz Caldas), os Deputados
Carlos Pereira (PS), Jodo Cotrim de Figueiredo (IL), André
Silva (PAN), Jorge Salgueiro Mendes (PSD), Isabel Pires
(BE), Bruno Dias (PCP) e Joé&o Pinho de Almeida (CDS-PP).

Foi apreciada a Peti¢do n.° 7/XI1V/1.2 (Julieta Areal e Silva
Calvet da Costa e outros) — Armadilhas NAO: proibir fabrico,
posse e venda de armadilhas para aves, juntamente com, na
generalidade, os Projetos de Lei n.” 625/XIV/2.2 (PAN) —
Promove a interdicédo do fabrico, posse, utilizacdo e venda de
artefactos tendentes a capturar aves silvestres néo sujeitas a
exploragdo cinegética e 651/XI1V/2.2 (PEV) — Determina a
proibicdo do fabrico, venda, compra, utilizagao e importacdo
de armadilhas e outros artefactos utilizados para captura
ilegal de aves silvestres e com os Projetos de Resolugéo n.*®
863/XIV/22 (BE) — Recomenda ao Governo a
implementagcédo de medidas que visam a protecdo das aves
silvestres ndo cinegéticas e 994/XIV/2.2 (PSD) — Protegéo
das aves silvestres néo cinegéticas pelo refor¢o das medidas
de monitorizacéo, sensibilizacdo e fiscalizacdo. Intervieram
os Deputados André Silva (PAN), Mariana Silva (PEV), Maria
Manuel Rola (BE), Jodo Gomes Marques (PSD), Cecilia
Meireles (CDS-PP), Jodo Dias (PCP) e José Manuel
Carpinteira (PS).

Deu-se conta dos Deputados que estiveram presentes,
por videoconferéncia, na reunido plenaria.

O Presidente (José Manuel Pureza) encerrou a sessé@o
eram 18 horas e 40 minutos.
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O Sr. Presidente: — Boa tarde, Sr.2s e Srs. Deputados, Sr.2s e Srs. Funcionarios, Sr.2s e Srs. Jornalistas.
Esta aberta a sessao.

Eram 15 horas e 6 minutos.

Antes de darmos inicio a ordem do dia, solicito a Sr.2 Secretaria Maria da Luz Rosinha o favor de anunciar
um conjunto de iniciativas que deram entrada na Mesa e foram admitidas.

A Sr.2 Secretaria (Maria da Luz Rosinha): — Muito obrigada, Sr. Presidente. Muito boa tarde a todas e a
todos.

Passo a anunciar que deram entrada na Mesa, e foram admitidas, as Propostas de Lei n.°s 83/X1V/2.2 (GOV),
84/XIV/2.2 (GOV) e 85/XIV/2.2 (GOV).

Deram também entrada na Mesa, e foram admitidos, os Projetos de Lei n.°s 782/XIV/2.2 (PSD), 783/XIV/2.2
(BE), 784/XIV/2.2 (BE), 785/XIV/2.2 (IL), 786/XIV/2.2 (IL), 787/XIV/2.2 (PCP), 788/XIV/2.2 (CDS-PP), 789/XIV/2.2
(PSD), 790/X1V/2.2 (Deputada ndo inscrita Cristina Rodrigues), 791/XIV/2.2 (Deputada né&o inscrita Cristina
Rodrigues), 792/XIV/2.2 (PCP), 793/XIV/2.2 (PCP), 794/XIV/2.2 (BE) e 795/XIV/2.2 (Deputada néo inscrita
Joacine Katar Moreira).

Deram ainda entrada na Mesa, e foram admitidos, os Projetos de Resolugéo n.°s 1186/XIV/2.2 (CDS-PP),
1188/X1V/2.2 (Deputada ndo inscrita Joacine Katar Moreira), 1189/XI1V/2.2 (Deputada néo inscrita Cristina
Rodrigues), 1190/X1V/2.2 (Deputada néo inscrita Cristina Rodrigues), 1191/X1V/2.2 (PCP), 1192/XIV/2.2 (PAN),
1193/XIV/2.2 (IL), 1194/XIV/2.2 (CDS-PP), 1195/XIV/2.2 (PSD) e 1196/XIV/2.2 (PSD).

Terminei, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr.2 Secretaria Maria da Luz Rosinha.

Vamos, entdo, dar inicio & ordem do dia, cujo primeiro ponto consiste na apreciacdo do Relatério sobre a
Aplicacé@o da Declaracdo do Estado de Emergéncia no periodo de 2 a 16 de mar¢o de 2021.

Entretanto, comunico as Sr.2s e Srs. Deputados que ja temos quérum para proceder a todas e quaisquer
votacdes.

Tem a palavra o Sr. Ministro da Administracdo Interna, Eduardo Cabrita.

O Sr. Ministro da Administracéo Interna (Eduardo Cabrita): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Este
Relatério sobre a Aplicacéo da Declaracédo do Estado de Emergéncia entre 2 e 16 de margo é mais um exercicio
de transparéncia e de sujeicdo ao escrutinio democratico do Governo por parte da Assembleia da Republica,
que autorizou e determinou a aplicacdo do regime do estado de emergéncia desde novembro e,
designadamente, neste periodo.

E, alids, 0 12.° relatério discutido em Plenario e, desde marco do ano passado, 0 19.° relatério que o Governo
apresenta a Assembleia da Republica, com imensa documenta¢cdo ndo apenas das areas governativas mas de
estruturas da area da seguranca interna e da saude, que tém intervencdo na coordenagdo da aplicagdo do
estado de emergéncia.

Este € um periodo que prova que a Assembleia da Republica, o Presidente da Republica e o Governo
estiveram certos na aplicacdo deste tipo de medidas e na forma como as executaram, porque durante esta
quinzena verificaram-se dois resultados que criaram resiliéncia para prosseguir este caminho: tivemos uma
reducdo para cerca de metade do nimero de casos, para cerca de um terco do nimero de ébitos, para menos
de metade do numero de internados e para menos de metade do numero de internados em unidades de
cuidados intensivos, relativamente ao inicio de marc¢o; e tivemos uma reduc¢do de 65 000 para 35 000 do niumero
de casos ativos em apenas duas semanas.

Foi, alids, a verificacdo deste resultado que nos permitiu, no debate que entao fizemos sobre a fase seguinte
da aplicacdo do estado de emergéncia, discutir como iniciar um plano de reabertura da sociedade portuguesa.
Foi ao abrigo das licdes e dos resultados animadores deste periodo que foi possivel ao Governo — e estamos
a falar do periodo de 2 a 16 de margco — aprovar um plano de reabertura global da sociedade portuguesa,
conhecido de todos, que tem vindo a ser aplicado desde 15 de mar¢o, numa légica quinzenal, e que vai até 3
de maio.
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Também foi durante este periodo que a vacinagao entrou numa fase massiva, designadamente em relagéo
aos idosos acima dos 80 anos, e que foram definidas as condi¢cbes para a reabertura das escolas.

Dar espaco para que o Servico Nacional de Saude (SNS) responda também a outras patologias e dar
confianca aos agentes econdmicos para a retoma — é este o caminho que nos provou, durante esta quinzena,
que os portugueses contribuiram ativamente para este resultado e que os 6rgdos de soberania estiveram certos
nas decisdes tomadas. E este caminho que nos ilumina, com sentido de estoicismo e de coeso nacional, e que
nos faz querer continuar para consolidar estes resultados e ndo deitar nada a perder.

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado André Ventura.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, o Sr. Ministro apresenta-se hoje nesta
Céamara dizendo que este relatorio € um exercicio de transparéncia, ou um exercicio de fantasia, se quisermos
pegar nas suas palavras: «Os resultados deste periodo mostram que o Governo estava certo». Além disso, o
Sr. Ministro apresenta-nos os nimeros sobre a reducéo de internados e do indice de transmissibilidade, etc.

O que este relatério ndo apresenta é o nimero de faléncias que se verificaram neste mesmo Pais e neste
mesmo periodo; o nimero de desempregados, que aumentou em quase um quarto; o nimero de pessoas que
tiveram de procurar rendimentos no rendimento social de inser¢&o e no rendimento de desemprego. E isso que
este relatorio ndo apresenta e que deveria apresentar.

Mais, o Sr. Ministro da Administragao Interna apresenta-se nesta Camara dizendo que foi nesta altura que o
Governo conseguiu, finalmente, apresentar o seu plano de reabertura da sociedade, quando todos sabemos
que o Presidente da Republica teve de exigir trés vezes ao Governo um plano de desconfinamento, sem que
nenhuma margem houvesse por parte do Governo socialista; quando todos sabemos que o que estava previsto
para marc¢o era ter quase metade da populacdo vacinada e o que temos estd muito aquém disso que tinha sido
definido por Antonio Costa; quando todos sabemos que uma das vacinas, a da AstraZeneca, tinha sido ja
apontada, em varios relatérios internacionais, como causadora de problemas a populagéo civil e, sobretudo, a
mais idosa, e que o Governo, sem fazer absolutamente nada, deixou que se provocassem danos, alguns deles
irreversiveis, a salde publica.

Este é o resultado do vosso estado de emergéncia, € o resultado do vosso exercicio de transparéncia e é o
resultado do vosso exercicio de comando de um pais que, em emergéncia, precisava de outro Governo e de
outro Ministro ao comando.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para uma intervencgédo, a Sr.2 Deputada Mariana Silva, de Os Verdes.

A Sr.2 Mariana Silva (PEV): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados: Manda a
lei que o Governo traga a Assembleia da Republica o Relatério sobre a Aplicacéo da Declaragédo do Estado de
Emergéncia.

A duvida que nos assalta, ao ler mais esta versao, é se o Governo tem verdadeira consciéncia do turbilhdo
em gque se transformou a vida dos portugueses ou se, pelo contrario, funciona apenas na «estabilidade do quadro
normativo de combate a pandemia», de que nos fala o Relatério que hoje temos em debate. E passamos a
referir trés exemplos.

Continuamos a nao ter, nestes relatérios, qualquer referéncia ao apoio para a saude mental, quer seja no
ponto referente a sadude, quer seja no ponto referente a educagédo, onde seria de esperar que este relatério fosse
mais especifico.

Podemos ler o seguinte no relatério: «Prosseguiram as emissdes televisivas do #EstudoEmCasa, quer dos
contetidos do ensino basico, quer do ensino secundario». Relembro que estamos na «estabilidade do quadro
normativo».

E até referido que teve lugar um webinar, a 11 de marco, que abordou o tema «Salde mental e qualidade de
vida em ambiente de ensino digital». Mais uma panaceia bastante estavel. Mas, face as evidéncias de fadiga
pandémica, face aos problemas com centenas de milhares de jovens que estdo e estiveram confinados durante
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meses, ndo nos diz se foi reforcado o nimero de psicélogos nas escolas, se foi necessario fazer uma intervencéo
mais direta, se existem programas de prevenc¢édo da salde mental de criancas e jovens.

No que diz respeito aos transportes publicos, a estabilidade do quadro normativo leva o Governo a afirmar
gue «a oferta de transporte publico continua a dar resposta adequada as necessidades de mobilidade das
pessoas». Ora, este € um tema que Os Verdes fazem questéo que seja analisado, porque néo basta atirar com
0s numeros de Lisboa e Porto — e mesmo esses ndo encaixam com as carruagens apinhadas em hora de
ponta, pois existem muitas localidades em que a Unica garantia de transporte publico é a escola em regime
presencial. E, mais uma vez, temos uma «pescadinha de rabo na boca»: se ndo ha oferta, ndo havera procura
e, se assim for, 0 argumento da falta de procura estara sempre atual.

Terceiro exemplo: os ndmeros da violéncia doméstica também deveriam constar deste relatério, pois a
obrigatoriedade de permanéncia em casa, durante mais horas, de vitimas e agressores, num momento de
saturacdo, quando é mais dificil pedir ajuda e sair dessa espiral de medo, trouxe problemas que claramente
saem da estabilidade normativa. E ainda é mais dificil para os mais idosos que sofrem de violéncia doméstica
em siléncio, presos nas suas proprias casas, porque sdo uma populacdo mais vulneravel a doenca.

O problema, Sr. Ministro, € que sdo apenas trés exemplos dos muitos que poderiamos dar. Estabilidade
normativa significa instabilidade na vida de muitos portugueses.

O Sr. Presidente: — Para uma intervencéo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Inés de Sousa Real, do PAN.

A Sr.2Inés de Sousa Real (PAN): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo aqui
presentes: O periodo a que reporta este relatério aponta para uma tendéncia decrescente de novos casos, a
excecao da Regido Autbnoma da Madeira, apesar de sabermos hoje que esta ja a haver uma inversdo desta
tendéncia, de acordo com a recente reunido do Infarmed (Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de
Saude).

Na quinzena em questdo, o R(t) médio era bastante abaixo dos valores atuais, na ordem do 1,05%.
Analisados os casos de infecdo notificados nesse periodo, volta a verificar-se que a maioria era do sexo feminino
e com menos de 50 anos. Esta tem sido uma constante nos Ultimos relatérios, para a qual ja alertamos no
sentido de serem identificadas as possiveis causas e, consequentemente, pensadas medidas de acdo mais
eficazes a adotar.

E, falando no caso do género feminino, também ndo podemos deixar de sublinhar que este relatério se cruza
com o relatdrio apresentado ainda ha poucas horas pelo UNFPA (Fundo das Nagdes Unidas para a Populagéo)
relativamente a violéncia contra mulheres, pois a violéncia doméstica, como acabou de referir a Sr.2 Deputada,
é, sem duvida, um flagelo que, mais uma vez, ndo é referido nas linhas do relatério. Era fundamental
percebermos em que medida é que esta crise — da COVID-19 e socioeconémica — esté a afetar esta dimenséo.

Relativamente aos dados que constam do relatério e as faixas etarias que sao atingidas, ndo podemos deixar
de destacar que, hoje, os casos de infecao na faixa etaria dos 0 aos 9 anos atingem ja um total de cerca de 45
000, um valor muito superior ao que tem sido registado nestas idades, o que, em nosso entender, também é
bastante preocupante, alids, mais preocupante ainda num periodo em que se preparou o regresso as creches e
as atividades presenciais da educacao pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino bésico.

Apesar dos alertas para a importancia da testagem, continuou a verificar-se uma total incapacidade de
testagem prévia, nomeadamente dos profissionais de educacao, testagem, essa, que veio somente a ter lugar
ja no decurso das atividades letivas, e ndo previamente. Alias, a atividade do Sistema Nacional de Intervencéo
Precoce na Infancia continuou a ser desenvolvida, mas veio espelhar mais uma vez as fragilidades de
funcionamento do sistema naquilo que respeita, por exemplo, aos recursos humanos suficientes para dar
resposta Util e atempada a todas as criancas.

Os dados de que dispomos, a este tempo, desta crise sanitaria, tornam também bem visiveis as dificuldades
de resposta no acolhimento de criangas e jovens.

Além dos parcos recursos humanos, os profissionais desta area tém-se debatido com baixos salérios, um
elevado desgaste emocional e uma grande rotatividade. Mas nem os jovens, nem o0s profissionais receberam
gualquer tipo de apoio, incluindo a nivel de salde mental. Sabemos que, para dar resposta a estas preocupantes
lacunas, foram contratados alguns recursos humanos. Contudo, estes recursos assentam, sobretudo, ndo na
contratacdo de profissionais, mas, mais uma vez, no voluntariado, o que ndo se coaduna, de todo, nem com as
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necessidades especificas e especializadas deste tipo de respostas a populacdo, nem com aquele que deve ser,
no nosso entender, o investimento mais profundo a realizar nesta area.

Ora, Sr.? e Srs. Deputados, neste contexto absolutamente inédito no nosso tempo, que nos obrigou a dois
confinamentos e a adogéo de um conjunto de medidas altamente restritivas dos direitos, liberdades e garantias,
nao nos esquecamos de que a saude publica nunca mais podera ser entendida como uma questdo apenas
intranacional ou como uma questao menor e que é fundamental que, neste desconfinamento, saibamos dar
respostas mais eficazes e robustecidas, para ndo cometermos os erros do passado e ndo voltarmos a estaca
zero, de onde comegamos.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para uma intervencdo, a Sr.2 Deputada Ana Rita Bessa, do Grupo
Parlamentar do CDS-PP.

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP);. — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados:
Discutimos hoje o relatério de h4 um més, de 2 a 16 de marco, como disse o Sr. Ministro da Administragédo
Interna, na abertura do debate, na altura em que o Pais ainda estava em confinamento, e os nimeros que nele
vém refletidos permitiram, precisamente, apresentar, no dia 11 de mar¢o, o plano de desconfinamento a conta-
gotas, como assim foi chamado.

J4 tinhamos dito antes, mas aplica-se, por maioria de razdo, ao periodo em andlise, que esse seria o
momento certo para fazer a preparacao do desconfinamento. E, se olharmos para algumas das variaveis, elas
deixam-nos matéria de preocupag¢do com 0 que vemos no presente, desde logo, quanto a capacidade de
testagem.

Entre 2 e 14 de marco, diz o relatério que se realizaram, em média, cerca de 23 000 testes por dia. A testagem
vinha a decrescer desde o final de janeiro e, claro, o facto de estarmos em confinamento explica parte dessa
reducdo. O problema é que hoje, ja quase um més depois do desconfinamento, e com uma norma da DGS
(Direcéo-Geral da Saude) mais abrangente, do ponto de vista da testagem, continuamos sensivelmente com o
mesmo numero de testes PCR (polymerase chain reaction), ou seja, 23 000 testes diarios. Este parece-nos um
dado preocupante.

Claro que, agora, temos 0s testes em massa, o0s testes de antigénio, que tém picos pontuais de 30 000 testes
por dia, mas também sabemos que é uma testagem artificial, embora necessaria, no sentido em que ndo cumpre
um critério clinico, € um varrimento.

E temos, também, os testes de autoaplicacdo, matéria que ja foi objeto de grande discussao entre mim e a
Sr.2 Ministra da Saude, em Comisséo de Salde, que foram aprovados exatamente neste periodo, no dia 10 de
marco. Sabemos que ja foram distribuidos, para venda, 100 000 destes testes e que houve 114 reportes
positivos, mas isto diz-nos muito pouco. N&o sabemos qualificar essa informacgdo, porque ndo sabemos
exatamente quantos foram vendidos, quantos foram aplicados e onde esta a plataforma prometida, que estaria
no site da DGS, para fazer exatamente essa verificacao.

Temos, agora, como também j& aqui foi dito — e surgiu ontem na reunido do Infarmed como um facto —, um
crescimento do numero de casos de contagio nas faixas etarias entre os 0 e os 9 anos, mas, nas escolas,
continuamos a testar s6 os adultos e, para a semana, testaremos 0s alunos do secundario, mas os testes de
antigénio em varrimento, segundo a norma da DGS, ndo cobrem os alunos da mesma forma.

Se temos, em desconfinamento, os mesmos testes PCR que tinhamos em confinamento, pergunto se ndo
fara sentido rever a estratégia de testes, como forma de um desconfinamento seguro.

Uma ultima palavra para os apoios a economia, em particular no setor da cultura.

Entre 2 e 14 de mar¢o tinha passado mais ou menos um més do anudncio, pela Sr.2 Ministra da Cultura e pelo
Sr. Ministro da Economia, do programa de apoios Garantir Cultura. A verdade é que foi preciso esperar mais um
més, depois do fim deste relatério, para que o acesso ao Garantir Cultura fosse aberto.

Quando avaliamos estados de emergéncia, também verificamos que a emergéncia, levada a letra, neste tipo
de apoios deixa muito a desejar.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra, pelo Grupo Parlamentar do PCP, o Sr. Deputado Antdnio Filipe.
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O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados: Sendo este, como
dizia, ha pouco, o Sr. Ministro da Administracdo Interna, o 19.° periodo de estado de emergéncia que € objeto
de relat6rio e, obviamente, de apreciacao de relatério, dificil se torna encontrar propriamente grandes novidades
para trazer ao debate, a ndo ser procurar fazer um ponto da situacdo quanto ao periodo a que se reporta o
relatério e, de certa forma, ao periodo que estamos a atravessar.

Discutiremos a seguir, a proposito da renovacgéo da autorizacdo do estado de emergéncia, 0 que se espera
para o futuro préximo. Agora, fazemos o balanco daquilo que atravessamos. E importa, a este respeito, referir
gue, obviamente, estamos hoje numa fase muito menos aflitiva do que aquela que vivemos ha pouco tempo, em
que atingimos um numero elevado de vitimas mortais e de infetados, com uma pressdo sem precedentes sobre
0 Servico Nacional de Saude.

Felizmente, essa situacdo esta hoje ultrapassada e estamos agora num momento em que, efetuada uma
grande recuperacdo relativamente a situagcdo pior por que passamos, vivemos um periodo de alguma
estabilizacdo, mas também dificil, em que, apesar de tudo, se continuam a registar, diariamente, vitimas mortais
e algumas centenas de casos, com dificuldade em passar para uma fase de maior recuperagéo e que permita
uma maior confian¢a no futuro préximo.

Importa referir que aquilo que é fundamental, no momento presente, é intensificar um grande esfor¢o de
testagem, consolidar a capacidade do Servi¢co Nacional de Saude para conciliar as exigéncias que decorrem da
resposta a epidemia com a recuperacéo das demais valéncias e ndo regatear 0s apoios a quem deles precisa.

As consequéncias sobre a economia portuguesa, sobre as economias familiares de centenas de milhares de
pessoas, neste Pais, foram e estdo a ser dramaticas, pelo que ndo se compreendem as reticéncias do Governo
em apoiar aqueles que mais carecem de apoio, sobretudo quando isto ocorre huma sociedade portuguesa
extraordinariamente fragilizada, ainda assente, sobretudo, em baixos salarios, como um relatério ainda muito
recente veio demonstrar a saciedade.

Mas ha um ponto que temos de referir, que é o seguinte: estamos neste momento a assistir, com alguma
incredulidade, a uma guerra entre as gigantes farmacéuticas relativamente a credibilidade das vacinas. Este é
um problema gravissimo, no que diz respeito a confiangca das pessoas numa questdo essencial, que é a
vacinacgdao, alias, essencialissima para conseguir superar esta pandemia.

A situacdo a que estamos a assistir, em que as gigantes farmacéuticas se digladiam, usando os seus lobbies
na comunicagdo social para denegrir as vacinas da concorréncia, esta a causar prejuizos, porventura,
irreparaveis na credibilidade da vacinacdo a uma escala planetéria.

A Unido Europeia (UE) esta a revelar-se um fracasso enorme na sua estratégia de aquisi¢cdo de vacinas e
Portugal, ao deixar-se ficar inteiramente nas maos da Unido Europeia, esta a deixar-se arrastar...

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, peco-lhe para concluir.

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Vou terminar, Sr. Presidente.

Como dizia, Portugal, ao deixar-se ficar inteiramente nas méos da Unido Europeia, esta a deixar-se arrastar,
e isto tem consequéncias gravissimas para as quais ainda ndo vimos a necessaria resposta da parte do poder
politico.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Moisés Ferreira, do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda.

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados: Nas Ultimas
semanas e no periodo a que este relatério faz referéncia, o Governo continuou a «marcar passo» no que toca a
pandemia e as medidas fundamentais de combate a pandemia. Dou trés exemplos.

Todos sabemos que, por cada dia que passa, a pobreza e a desigualdade aprofundam-se neste Pais, mas
0 Governo decidiu abrir uma guerra publica — veja-se! — para impedir 0 aumento de apoios sociais a quem
esta a perder tudo com a pandemia. «Marcar passo» no combate a pandemia € exatamente isto! Mas isto ndo
se fica apenas por essa recusa do Governo e do Partido Socialista em aumentar os apoios sociais, enfim, depois
de ja ndo ter executado o Orcamento em 2020, depois de ter apresentado um mau Or¢camento para 2021, que
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toda a gente sabia que nao iria responder as necessidades do Pais em plena crise social, econémica e sanitaria,
isto ndo se fica apenas pelo combate a pobreza e a desigualdade, verifica-se, por exemplo, nos testes.

Portugal posiciona-se, neste momento, como um dos paises da Unidao Europeia que menos testa a
populacdo, mas, se calhar, para compensar, € um dos paises em que o Governo mais anuncia que vai testar a
populacao de forma massificada. Veja-se: soubemos recentemente de alguns aumentos de incidéncia em alguns
concelhos e ouvimos o Primeiro-Ministro anunciar que, face a esse aumento de incidéncia, se calhar, ligado a
atividades como a construcao civil, a agricultura, etc., o0 Governo iria proceder a uma testagem massificada. O
problema é que, no inicio de fevereiro, a Sr.2 Ministra da Salde ja tinha anunciado que se iria proceder a essa
testagem massificada, nomeadamente em atividades econémicas que nunca tinham parado, designadamente
essas duas, a agricultura e a construgédo civil. Ora, pelos vistos, 0 andncio néo se concretizou e, portanto, foi
necessario o novo anuncio. Vamos la ver se, a partir de agora, se concretiza.

Mas também no que toca as vacinas se tem mostrado e sentido muito a politica de «marcar passo» do
Governo em relacéo a pandemia.

Nés temos defendido que € preciso aumentar a producao e a distribuicdo de vacinas. O Governo ndo tem
defendido o mesmo. Por exemplo, na udltima reunido da Organizagdo Mundial do Comércio alinhou com os
paises que recusaram o levantamento das patentes, dizendo que levantar as patentes ndo resolve o assunto,
porque néo ha capacidade de produgdo mundial. Ndo é verdade! N&o é verdade! Houve um bloco de 110 paises
na Organizacdo Mundial do Comércio que disse que é preciso levantar as patentes, para partilhar a tecnologia,
para termos acesso a tecnologia, e ha paises que podem aumentar a produ¢éo, que podem produzir e que,
neste momento, ndo conseguem, porque, efetivamente, existem patentes a barrar a partilha de informacéo por
um bem que deve ser um bem comum. Portugal alinhou com a estratégia de manter as patentes, de manter o
secretismo sobre a tecnologia e, por isso, de estrangular a produg&o de vacinas.

O Sr. Presidente: — Tem de terminar, Sr. Deputado.
O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Termino, com uma pergunta, Sr. Presidente, se me permite, em 5 segundos.
O Sr. Presidente: — Tem de ser muito r4pido, Sr. Deputado.

O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Serei muito rapido, Sr. Presidente.

Uma fonte do Governo italiano disse hoje existir um acordo entre varios paises da Unido Europeia para deixar
de utilizar a vacina da AstraZeneca.

Portugal esta, neste momento, na Presidéncia da Unido Europeia e, portanto, acho que era importante que
a Sr.2 Ministra da Saude, aqui, no Plenério, dissesse se ha esse acordo e se Portugal vai deixar de usar esta e
outras vacinas.

Aplausos do BE.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra, pelo Grupo Parlamentar do PSD, o Sr. Deputado Eduardo Teixeira.

O Sr. Eduardo Teixeira (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados: Discute-
se hoje, nesta Camara, o Relatério sobre a aplicagdo do estado de emergéncia na primeira quinzena de margo,
um documento sempre importante, porque contém informacgao muito relevante sobre as medidas de combate a
pandemia de COVID-19, mas também um relatorio bem esclarecedor, porque a todos permite comparar a
propaganda do Governo com a tragica realidade das politicas socialistas.

A testagem &, infelizmente, um claro exemplo dessa diferenga entre o anunciado e o concretizado.

Com efeito, em fevereiro passado, a Sr.2 Ministra da Saude garantia que o Governo iria avangcar com testes
em massa no combate a esta pandemia. Mas o que o relatério que hoje apreciamos revela € que, na primeira
guinzena de marco, de facto, a média diaria de testes foi de apenas 23 000, um ndmero ndo so irrisério, como
muito aquém da testagem minima necessaria para se conter a transmissdo da COVID-19.

A este respeito, consideramos, alids, grave que o atual processo de desconfinamento, iniciado no passado
més, ndo tenha sido alicercado num programa de testagem generalizado, em particular no meio escolar — nos
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professores e no pessoal nao docente —, mas também em todos os trabalhadores que atendem o publico em
Servigos essenciais, como nos transportes, nas reparticdes publicas, na construcgao civil, nos supermercados e
em muitos outros que, para o bem comum, tém de desempenhar o seu trabalho presencial, imprescindivel para
que Portugal ndo paralise totalmente.

A testagem continua a ser critica, para mais num contexto em que a campanha de vacinacédo da populacéo
ndo esta ainda a processar-se com a rapidez desejavel e em que o Pais ainda esta longe de atingir a tao
necessaria imunidade de grupo.

Passados quatro meses do inicio da vacinagdo, s6 apenas 6% da nossa populagao estd imunizada. Pouco,
muito pouco, para a protecdo coletiva necessaria.

Qualquer processo de desconfinamento deve ser acompanhado de um reforco efetivo da testagem e da
vacinacdo, mas também de um maior controlo do indice de transmissibilidade do virus, ndo sé internamente
como em termos de vigilancia das nossas fronteiras, terrestres e maritimas, e nos aeroportos, pelo risco de
importacdo de novos casos das variantes mais perigosas da doenca.

Para o PSD, o grave problema de saude publica que enfrentamos ndo pode fazer esquecer a brutal crise
econémica em que a pandemia nos fez mergulhar. Importa, por isso, que o Governo reforce também,
obrigatoriamente, os apoios sociais e a prote¢cdo das nossas empresas, as quais sdo verdadeiramente
fundamentais para a recuperagéo de que 0 nosso Pais tanto necessita.

Para o PSD, governar € servir Portugal e ndo navegar em «aguas safas e com ventos de feicdo», como
referiu 0 nosso Primeiro-Ministro das «vacas voadoras».

Aplausos do PSD.
O Sr. Presidente: — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado Miguel Matos.

O Sr. Miguel Matos (PS): — Sr. Presidente, Srs. Ministros, Sr.2s e Srs. Deputados: Ha 13 meses, a pandemia
obrigou-nos a confinar. J4 perdemos 16 923 vidas e ja tivemos 828 000 casos, o que significa que, praticamente,
um em cada 10 portugueses ja teve COVID.

Como em todas as pandemias, esta teve vagas que nos permitiram desconfinar para, depois, nos obrigar a
confinar de novo. Nao podemos permitir que este desconfinamento seja uma prequela a uma nova vaga, a um
novo confinamento.

Esta é uma responsabilidade de todos nés. E bem sabemos que é uma responsabilidade pesada, porque
chegdmos a este més de abril cansados. Todos queremos trocar as reunifes via Zoom por um copo numa
esplanada ou trocar o sofa por um passeio, enfim, todos queremos voltar a abragar 0s nossos pais e avos.

Se nestes dias comecamos a desconfinar foi gracas ao empenho de todos para cumprirmos as regras
sanitarias e combatermos o virus.

Aplausos do PS.

E hora, pois, de voltarmos a agradecer a todos os portugueses, aos profissionais de satde, aos profissionais
dos servigos essenciais. Mas a experiéncia ja nos ensinou que ha ainda muita estrada para andar e a gente vai
mesmo continuar. E se a descoberta da vacina nos da esperanca de que a estrada pode ser mais curta, ndo
podemos, agora, deitar a perder o nosso esfor¢o, pondo marcha-atras. Ndo podemos dar razdo a quem confunde
liberdade com libertinagem. Devemos gozar a liberdade, sabendo que, a cada pessoa que convidamos para
uma esplanada, abrimos uma rede de contagio cada vez maior, que, em Ultima instancia, pode chegar aqueles
que mais amamos e a quem ainda nao foi vacinado.

Por isso, as pessoas precisam da nossa responsabilidade e da nossa protegdo. E néo € s6 as pessoas que
devemos pedir responsabilidade; nesta Casa, também temos de honrar a expressédo «responsaveis politicos».
Isso implica reconhecer, Srs. Deputados, que o confinamento funciona, que o estado de emergéncia salva vidas,
que a vacina é segura, que a demora é em toda a Europa — e cabe-nos dizé-lo para que ndo somemos a
tragédia da pandemia a desgraca da ignorancia ou da desinformacéo.

Mais, implica assumirmos responsabilidade sobre os 63 000 jovens que perderam o seu emprego; sobre os
estudantes que precisam de recuperar aprendizagens; sobre as empresas que se encontram descapitalizadas,
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depois de um esforco hercllleo para segurarem a economia € 0 emprego; sobre os mais desprotegidos, que
importa, como, alias, temos feito, continuar a apoiar; sobre toda a salide, e sim, Sr.2 Deputada Mariana Silva,
sobre a saude mental, cujas verbas foram reforcadas neste Orcamento do Estado.

Esta é uma responsabilidade sem prazo de validade e que deve continuar apos o inicio do desconfinamento
e até recuperarmos os rendimentos e 0s empregos.

Esta € uma responsabilidade solidaria e que néo esquece a grande licdo desta pandemia: ao contrario do
que dizia Margaret Thatcher, vivemos, sim, em sociedade, 0s nossos atos refletem-se nos outros, os problemas
dos outros sdo 0s nossos problemas, e, por isso, as solu¢des para esta pandemia e para todos os problemas
precisam de ser mesmo solucdes de todos e para todos.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Para encerrar este ponto, tem a palavra a Sr.2 Ministra da Salde, Marta Temido, que
aproveito para cumprimentar.

A Sr.2 Ministra da Saude (Marta Temido): — Muito obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: O primeiro aspeto que quero destacar é que foi o esfor¢o brutal,
realizado por todos os portugueses, que permitiu que, neste periodo de estado de emergéncia, cujo relatério
hoje aqui apresentamos, se abrisse a perspetiva de se iniciar uma estratégia de desconfinamento.

Em relagdo ao periodo que hoje analisamos, vale a pena sublinhar que foi possivel que o niumero acumulado
de casos confirmados da doenga decrescesse; foi possivel que o risco de transmisséo da infecdo se situasse,
no final do periodo, em 0,86; foi possivel que o numero de internamentos e casos recuperados tivesse uma
diminuicdo expressiva e que o nimero de recuperados aumentasse em 5%; e foi possivel, também, que as
novas variantes confirmadas fossem sustidas e que a taxa de positividade regredisse para valores na ordem
dos 2,6%.

Mas, mais importante do que isso, foi o facto de, através destes resultados, que se devem a um esforc¢o,
repito, de todas e todos os portugueses, ter sido possivel abrir as portas a uma estratégia de desconfinamento
progressivo, que assentou na manutencao de um conjunto de medidas de saude publica, e estamos hoje cientes
de que ndo poderemos abandona-las, mas que é complementado por um conjunto expressivo de outros meios,
desde logo o recurso aos testes para detecao da SARS-CoV-2.

Nao é verdade que Portugal esteja nos ultimos lugares em relagao ao numero de testes/100 000 habitantes.
N&o é verdade! N&o é verdade!

Aplausos do PS.

N&o é verdade! Os graficos mostram-no bem.

A oradora exibiu um gréfico.

Como é que podemos pedir aos outros que confiem em nés se dizemos mentiras?! Nao é verdade!

Aplausos do PS.

O Sr. André Ventura (CH): — Essa tem graca!

A Sr.2 Ministra da Salde: — Portugal decresceu no numero de testes de diagnéstico para SARS-CoV-2,
porque, tendencialmente, o nimero de testes acompanha a infegéo.

Temos procurado inverter essa tendéncia com uma estratégia de rastreio e, para quem esta distraido,
realizamos testes a todos os professores que tém regressado ao ensino.

E, Sr.2s e Srs. Deputados, peco a vossa atengdo, porque, penso, tém andado distraidos e, alias, alguns até
perguntaram o que temos feito relativamente aos testes em comunidade escolar.
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Fizemos mais: de acordo com uma diretiva da Direcdo-Geral da Saulde, alargamos os testes aos alunos e,
guando é identificado um caso suspeito, esses testes sao feitos ndo s6 a comunidade escolar mas também aos
discentes.

Aplausos do PS.

Alargamos, inclusivamente, a protecdo social a estas pessoas, indiretamente, na medida em que, ao serem
sujeitas a isolamento profilatico, estdo também protegidas. Nao € isto protecao social? Nao é isto que reclamam?
N&o é isso que se pede? Penso que sim!

Aplausos do PS.

Esta é, Sr.=s e Srs. Deputados, a melhor forma de proteger a economia. E garantir que as pessoas continuam
saudaveis e que podem regressar as suas vidas, porque, penso, € isso que todos querem.

Também sabemos que, hoje, beneficiamos no mercado de novas tipologias de testes e, por isso, abrimos o
mercado aos autotestes, mas abrimos, sobretudo, a nossa capacidade de vacinar em massa e de continuar a
aplicar uma ampla campanha de vacinacdo — bem mais de 2 milhdes de pessoas ja levaram a primeira
inoculacdo —, que temos de conseguir desenvolver e implementar sem que soframos, naturalmente, o impacto
de decisbes que sdo técnicas e que sdo tomadas por agéncias europeias, nas quais confiamos e que
respeitamos.

Portanto, Sr.2s e Srs. Deputados, o que quero sublinhar, hoje, é que é a ciéncia que continua a governar a
forma como lutamos contra esta pandemia e acreditamos que o falar verdade faz parte da ciéncia mais
elementar.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, vamos entrar no segundo ponto da nossa ordem do dia, que consiste
no debate sobre o pedido de autorizagdo de renovagdo do estado de emergéncia.
Para abrir o debate, tem a palavra a Sr.2 Deputada Susana Amador, do Grupo Parlamentar do PS.

A Sr.2 Susana Amador (PS): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados: Todos
desejamos que esta seja a Ultima renovacédo do estado de emergéncia, para que possamos recuperar a plenitude
do exercicio dos nossos direitos e liberdades. Que Abril possa ter, efetivamente, aroma de Abril! Todos
aspiramos a um «Abril de sim», a um «Abril inteiro», a um «Abril em festa»!

Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude declarou que a crise da COVID-19 € uma
pandemia. Treze meses depois, continuamos a lutar para vencer esse virus e todas as suas mdltiplas sequelas
fisicas, psicoldgicas e sociais.

A crise pandémica trouxe consigo um tsunami de sofrimento, atingiu em particular os mais vulneraveis em
todas as geografias e aprofundou as desigualdades estruturais, tal como alerta o Global Risks Report 2020, do
Forum Econdmico Mundial.

Assistimos a violagBes aos direitos humanos e a ameacas as liberdades e garantias na sequéncia do
crescendo de derivas populistas e autoritarias em diversas regides. Os migrantes e refugiados tém sido, em
particular, as vitimas preferenciais dessas narrativas.

As pessoas e 0s seus direitos tém de constituir a prioridade absoluta neste tempo de pandemia, como disse
0 Secretario-Geral das Nag¢fes Unidas, Antonio Guterres, ndo podendo ninguém ser deixado para tras.

E com esse imperativo em mente, Sr.2 e Srs. Deputados, que, em Portugal, se tem vindo a reforgar o Estado
social. Sublinhe-se que nesta severa crise no nosso Pais este tem sido central na salvaguarda da coeséo social,
tendo o SNS, a escola publica e a seguranca social sido o cais de confianga e esperanca de milhdes de
portugueses. Nunca desistimos dos portugueses!

Desde que Portugal foi atingido pela COVID-19, em marco do ano passado, o Governo ja despendeu 3,4 mil
milh&es de euros em apoios sociais, incluindo isencdes e dispensas contributivas.
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Num esfor¢o herculeo de mobilizacdo, a seguranca social apoiou mais de 2,1 milhdes de cidadaos e 172 000
empresas.

Aplausos do PS.

O layoff simplificado chegou a cerca de 1 milh&o de trabalhadores. Nunca desistimos dos trabalhadores!

A verdade é que, tal como evidencia o estudo ontem divulgado da Comissao Europeia, sem apoios sociais
aos cidadaos e as empresas, o desemprego teria sido 20 vezes pior em Portugal. Em vez de mais 11 000
desempregados, Portugal estaria a bracos com mais 250 000 pessoas sem trabalho. Nao é o caso. Nao
desistimos de Portugal e dos portugueses!

Aplausos do PS.

Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Tal como se previa, o plano de vacinacao e toda a logistica nacional
montada, com importante suporte autérquico, tem desempenhado um papel central na preservacdo de vidas
humanas, tem sido determinante na reducdo da mortalidade e dos internamentos por COVID-19, na reducao
dos surtos, sobretudo nas popula¢des mais vulneraveis, e na minimizagédo do impacto da COVID-19 no sistema
de saude e na sociedade.

Neste periodo que atravessamos, a situacao epidemioldgica tem evoluido favoravelmente e atingimos, a
nivel de internamentos e ocupacédo de camas de cuidados intensivos, uma descida continuada, que retirou a
elevada e dramatica pressao sobre o SNS e os seus resilientes profissionais, que nunca é demais saudar.

Igualmente relevante é o nimero de recuperados — quase 790 000 recuperaram da doenca, fruto do nosso
SNS, que todos os dias salva vidas — e a reducdo expressiva do ndmero de 6bitos por COVID-19, que
desejamos reduzir a zero, porque, neste dominio, ja chega de «Abril que déi» em Portugal e no mundo, onde ja
se perderam quase 3 milhdes de vidas.

Contudo, a evolugéo do R(t) e da taxa de incidéncia revelam, de acordo com o relatério semanal do Instituto
Doutor Ricardo Jorge, uma tendéncia crescente de novos casos, situagdo que carece de redobrada atencgéo
para efeitos da 3.2 fase do plano de desconfinamento, que foi ontem analisada na reunido do Infarmed.

N&o obstante termos agora aliados preciosos e determinantes para o controlo da doenca, como o avanc¢o do
plano de vacinacdo — ha mais de 2 milhdes de vacinas administradas e 90% dos idosos com mais de 80 anos
inoculados com a primeira dose, além de uma testagem em grande volume a atingir mais de 9,3 milhées de
testes e uma melhor monitorizacdo —, mantém-se razdes fundadas para que se renove a declaracdo do estado
de emergéncia, numa ldgica calibrada de precaucdo com sucessivo aliviar das restricbes, um estado de
emergéncia que continue sempre a salvar vidas também.

A estratégia de desconfinamento que foi aprovada no Conselho de Ministros é gradual, progressiva e de
ritmo lento e tém de se ir adequando as medidas proporcionalmente as situagdes epidemioldgicas, impondo-se
sempre, como disse o Sr. Presidente da Republica, «acautelar os passos a dar no futuro préximos.

Urge, assim, Sr.2s e Srs. Deputados, uma procura ativa das fontes de transmissao. Por isso, ha que continuar
arastrear e a vacinar em massa, de forma fluida, sendo muito importante a meta, anunciada pela task force, de
termos toda a populagdo com mais de 60 anos vacinada no inicio de junho, mas exige-se, em paralelo, uma
cultura persistente de prevenc¢éo, que comeca em cada um de nés.

Para terminar, destacamos ainda, ao longo de todo este periodo, o envolvimento do Parlamento, dos partidos
e seus lideres, o escrutinio permanente de medidas e a constante fiscalizacdo parlamentar, porque a democracia
tem estado sempre viva, atenta e robusta, porque aqui, nesta Camara, € sempre «Abril por fora e Abril por
dentro».

Temos de vencer este virus em conjunto, advogando uma campanha global de vacinacéo, reforgando os
instrumentos europeus em matéria de politica de salde, potenciando um mecanismo europeu de resposta a
salide e implementando o Plano de Resiliéncia com sucesso, para sairmos fortalecidos desta crise pandémica,
com uma sociedade mais verde, mais justa e mais digital.

S6 assim poderemos ver «Abril de Abril vestido (Abril tdo verde)», «Abril de ser», «Abril de sim».

Aplausos do PS.
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O Sr. Presidente: — Tem agora a palavra o Sr. Deputado Luis Leite Ramos, do Grupo Parlamentar do PSD,
para uma intervengao.

O Sr. Luis Leite Ramos (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados:
Debatemos e votamos hoje, neste Parlamento, mais uma renovacao do estado de emergéncia, a 15.2.

N&o ha, seguramente, ninguém que esteja satisfeito com o objeto deste debate e com as limitagbes a que o
mesmo pode conduzir, mas temos de continuar resilientes, como estéo a ser os portugueses. E, hoje, a minha
primeira palavra é para eles.

Sem desmérito para quem esta na linha da frente, e que legitimamente tem sido sempre aqui recordado, hoje
quero agradecer aos portugueses que corajosamente tém conseguido gerir o seu dia a dia, ajustar as suas
rotinas, organizar-se entre os seus diferentes papéis, com dificuldade, mas sem esmorecer.

O Sr. Adéo Silva (PSD): — Muito bem!

O Sr. Luis Leite Ramos (PSD): — Quero agradecer aos portugueses que respeitam as normas e que
continuam a permitir que a sua liberdade seja condicionada por um bem maior e de todos; aos portugueses que
sacrificam, tantas vezes, 0 seu bem-estar e o tempo com as suas familias para ajudar os outros; aos portugueses
que nao desistem de lutar, mesmo quando os nimeros sdo negros, as noticias sdo mas e, no horizonte, paira
uma enorme nuvem de incerteza.

A todos os portugueses temos de dizer: «Obrigado!»

E a eles devemos explicacdes e garantias; a eles devemos o nosso melhor desempenho, a nossa maior
capacidade para tomar as decisdes certas, para fazer as escolhas ajustadas, sem ponderagfes de mais nenhum
tipo nem objetivos paralelos que ndo sejam a superacao desta pandemia e a recuperagao econdmica, social e,
sobretudo, animica da nossa sociedade.

N&o podemos responder ao esforgco com falta de clareza, com avangos e recuos, com impreparagédo e
amadorismos. Temos de responder com responsabilidade e confianca, certos de que o caminho que tomamos
€ o que melhor serve Portugal e os portugueses.

E por isso que o PSD tem votado favoravelmente as propostas do Sr. Presidente da Republica para a
instituicdo do estado de emergéncia e sempre deu espa¢o ao Governo para governar.

Responsavelmente, sabemos que nada de bom viria para Portugal se, a uma crise de saude publica com
gravissimas consequéncias sociais e econémicas, se juntasse uma crise politica. Poderia ser o mais util para o
partido, mas nunca foi opgao. Para nos, os portugueses estiveram e estdo sempre primeiro lugar.

O Sr. Adéao Silva (PSD): — Muito bem!

O Sr. Luis Leite Ramos (PSD): — Assim, a estabilidade politica € o que melhor podera servir-lhes neste
momento. Apostamos, por isso, nessa estabilidade pela promessa de um Governo responsavel e ativo, solidario
e presente, assertivo e coerente.

Mas, infelizmente, ndo € a isso que temos assistido. A degradacao dos servi¢os publicos tem sido flagrante
no ultimo ano. Existe uma pandemia, é um facto, mas tudo o resto ndo parou — ou nao devia ter parado, como
n&o parou nos outros paises.

Como se explica que Portugal ndo tenha tomado uma sé medida de fundo para compensar o impacto do
encerramento das escolas nas aprendizagens dos alunos, quando 86% dos paises da OCDE (Organizacéo para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico) o fizeram?

Tivemos dois confinamentos gerais. Se, no primeiro encerramento das escolas, esta omisséo poderia ter sido
toleravel, num segundo confinamento, esta atitude é negligéncia pura.

Como se explica que os alunos do secundario que querem fazer exames de melhoria de nota estejam, pelo
segundo ano consecutivo, impedidos de o fazer?

A Sr.2LinaLopes (PSD): — Muito bem!
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O Sr. Luis Leite Ramos (PSD): — No primeiro ano, poderiam ter alegado problemas de logistica. Agora, s6
se pode alegar preguica, desleixo e impreparacao.

Aplausos do PSD.

Que geracéo seria esta se dependesse apenas do que o Governo faz por ela? Uma geracgédo insuficiente.
Uma geracdo que ndo cumpre os minimos. Uma geracéo perdida, que jamais estaria em condi¢cdes de competir
ao nivel das restantes comunidades educativas internacionais.

Felizmente, ndo é isso que temos. Ao contrario de quem gere a tutela, temos uma geragao enérgica, segura,
com garra e vontade de se superar, a si e as circunstancias. Temos uma geracgao apoiada por uma comunidade
de exceléncia, a quem fazemos uma vénia e que merece muito mais do que o poucochinho que lhe calhou e as
migalhas que Ihe sdo dadas, mas que, com tdo pouco, fez tanto.

Aplausos do PSD.

Os pais, os alunos e os professores séo quem deu verdadeiras licdes de aprendizagem a este Governo. A
sua maneira, foram gerindo, caso a caso, a melhor forma de responder as dificuldades.

Neste navio sem capitdo, todo o futuro de uma geracdo esta nas méos da boa vontade dos marinheiros, do
seu brio profissional, do seu empenho, porque, mesmo sem as condi¢des que Ihes prometeram, usando 0s seus
meios proprios e sacrificando a sua vida pessoal, os professores deram o seu melhor para gerir a distancia e a
mentira. Foram enganados, como fomos todos nds, que acreditamos em promessas vas, niimeros ocos e datas
que foram sempre sendo adiadas: na contratacdo de assistentes operacionais, na compra e distribuicdo de
computadores, etc., etc., etc.

Hoje, devemos a muitos professores e pais 0s sacrificios que fizeram para que os alunos ndo estagnassem.
Sera muito injusto que o Estado ndo lhes reconheca esse mérito e ndo se responsabilize pelas suas falhas
monumentais na educacao.

Corre, neste setor, uma pandemia paralela, um virus de ineficacia, insuficiéncia e degradacéo, que, se ndo
for rapidamente isolado — porque identificado j4 estd —, podera correr o risco de se propagar. E esse, sim,
pode levar décadas a erradicar, como as décadas de construcédo que ja destruiu.

Para concluir, Sr. Presidente, esperemos que este estado de emergéncia seja um estado de transparéncia e
de respeito, porque os portugueses merecem do Governo essa atitude. J4 deram tudo o que tinham, ja
confiaram, ja cederam, ja permitiram que lhes fosse limitada toda a liberdade; agora, querem ajuda para se
reerguer e seguir em frente, com confianga, com rumo e sem recuos.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Filipe Soares, do Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, para uma intervencao.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados: O
Pais esta em processo de desconfinamento e a pergunta que se faz, neste momento, a Assembleia da Republica
€ no sentido de saber se este processo de desconfinamento precisa ou ndo de um novo estado de emergéncia.

Sabemos a opinido do Sr. Presidente da Republica: entregou um decreto igual, ipsis verbis, ao anterior,
pedindo a declaracao do estado de emergéncia. Olhando para o Pais e para o plano que o Governo apresentou,
percebemos que este estado de emergéncia, se for implementado, de facto, serd o Gltimo necessario dentro do
guadro que levou a criagcao e a implementacao do atual plano de desconfinamento.

Por isso, da parte do Bloco de Esquerda, nunca negdmos, no passado, e ndo hegamos, agora, a hecessidade
do estado de emergéncia, mas cremos que € justo e devido dizer que este é o Ultimo de que, nesta fase, o Pais
precisa.

Sabemos que o horizonte tem algumas nuvens, as quais ndo podemos deixar de prestar atengédo. O niimero
de novos casos continua a teimar em ndo descer, mas € um facto que os servicos de saude, as unidades de
cuidados intensivos e os internamentos estao hoje muito melhor do que estavam ha algum tempo.
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Se o0 Governo escolheu ter um mapa com o R(t) e a incidéncia por 100 000 habitantes como variaveis
principais para avaliar a evolugédo do desconfinamento, creio que aquilo que, desde o inicio, se disse ao Pais,
no sentido de ser necessario achatar uma curva para que o SNS nao falhasse, é a Unica bitola perante a qual
devemos ter uma resposta.

Ora, essa bitola diz que, felizmente, o Pais estd hoje numa situacdo que permite desconfinar e, se assim €,
este estado de emergéncia deve ser o Ultimo, pois ndo o devemos banalizar. A banalizacdo do estado de
emergéncia € algo que uma democracia ndo pode aceitar e creio que esse € o repto que, hoje, o Parlamento
também deve deixar, quer ao Sr. Presidente da Republica, quer ao Governo.

Mas, tendo viabilizado os anteriores estados de emergéncia, o Bloco de Esquerda fé-lo sempre com um
sentido critico, porque dizia que o Pais ndo poderia ficar para tras perante aquilo que o Governo estava a
executar — e tantas vezes o Governo ndo soube estar a altura das necessidades do Pais.

Ainda hoje, a Sr.2 Ministra ndo escondeu 0s ndmeros que sao incontornaveis: o Pais testa menos do que
deveria testar. Se, hoje, ha novas variantes que nos ameacam o futuro, elas poderiam estar mais contidas, caso
o plano de testagem fosse mais massivo do que aquilo que esta a ser implementado.

Sabemos das dificuldades da vacinacdo e como tantas dessas dificuldades tém sido criadas também por
escolhas politicas, que continuam a deixar aos gigantes das multinacionais farmacéuticas todo o lucro e todo o
poder sobre as patentes.

Quando Portugal esta a frente do Conselho da Unido Europeia, quando Portugal tem uma voz que, no espaco
europeu, pode e deve ser escutada, Portugal falha ao ndo dizer que as pessoas valem mais do que patentes e
que a vida humana vale muito mais do que o lucro destas multinacionais.

E, por isso, necessario ter uma lideranca politica dentro do nosso Pais e & escala europeia, e € isso que era
exigido ao Governo e que o Governo nado tem conseguido fazer.

Olhando para outra matéria fundamental, a de ndo deixar ninguém para tras num periodo em que a crise
econdmica e social se vai adensando, percebemos que o Governo néo tem feito tudo o que poderia ter feito.

Em vez de centrar a sua atencdo na resposta as pessoas, 0 Governo decidiu fazer uma guerra com o
Parlamento por causa dos apoios sociais, apesar de percebermos que essa guerra era absolutamente
dispensavel, um jogo politico de que o Pais ndo necessitava.

Alias, o proprio Governo reconheceu isso quando, ainda ha dias, enviou para promulgacdo decretos que
realgcam e reforcam aquilo que a propria Assembleia da Republica acabou por promulgar e que o Governo disse
que ndo tinha dinheiro para pagar, tendo, por isso, enviado para o Tribunal Constitucional.

Trata-se de jogo politico absolutamente desnecessario, num momento em que o Pais atravessa enormes
dificuldades e em que se ha algo que é preciso sdo 0s apoios sociais para que a pobreza ndo aumente e as
desigualdades ndo atinjam novos maximos.

Desse ponto vista, esteve bem o Parlamento. Olhe o Governo para o Parlamento e aprenda como deve
apoiar quem esta a passar tdo mal, neste momento de crise.

Termino como comecei: se este estado de emergéncia é necessario, ele é o Ultimo que deve acontecer neste
periodo. Quanto ao futuro, veremos como € que ele decorre.

Se a situagdo assim o indicar, poderemos discutir novamente mais estados de emergéncia, caso o Pais deles
necessite. Mas, no momento em que estamos a desconfinar, no momento em que o0s servi¢cos de salde estdo
numa situagao francamente melhor do que aguela em que estavam no passado, este pode e deve ser o (ltimo
estado de emergéncia deste periodo.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente: — Para uma intervencao, em nome do Grupo Parlamentar do PCP, tem a palavra o Sr.
Deputado Jodo Oliveira.

O Sr. Joéo Oliveira (PCP): — Srs. Membros do Governo, vacinagéo, rastreio, testagem e apoios sociais sdo
0s elementos centrais da resposta que € preciso concretizar para ultrapassar o problema sanitario que
continuamos a enfrentar e os graves problemas econdémicos e sociais que decorrem do confinamento. Essa tem
sido a alternativa que o PCP tem defendido, e continuamos a bater-nos para que ela se concretize.



16 | SERIE — NUMERO 55

As vacinas sao a grande solucdo para o problema da epidemia no presente e a prazo, um bem publico de
interesse universal que tem de ser posto a disposi¢cdo da humanidade para debelar o problema de satde publica
que fustiga os povos de todo o mundo.

Apesar disso, assistimos, ontem, a mais um episédio na guerra comercial entre multinacionais farmacéuticas,
que continuam a digladiar-se no neg6cio multimilionario da venda de vacinas, secundarizando a vida e a saude
das pessoas. A atuacéo das multinacionais nessa disputa, recorrendo a tudo para ver quem vende mais e quem
consegue impedir os outros de vender, € uma atuacéo verdadeiramente criminosa.

A atuacdo politica da Unido Europeia, que tenta amarrar os paises e 0s povos aos interesses dessas
multinacionais, € uma atuacéo de cumplicidade e conivéncia com esse negdcio sujo.

A atuacdo do Governo, que deixa o Pais inteiro a mercé dessa guerra comercial, € uma atuagdo errada e
irresponsavel.

O PCP trouxe a este Parlamento a solugdo que é preciso pér em pratica e que assenta em trés eixos
essenciais: diversificar a aquisicdo das vacinas, criar capacidade de producdo de vacinas em Portugal e
suspender as patentes como forma de assegurar a vacinagdo dos portugueses.

O PS, 0 PSD, 0 CDS, o PAN, o Chega e o Iniciativa Liberal recusaram a proposta do PCP, mas a realidade
torna cada vez mais Gbvia a necessidade dessas medidas.

E preciso diversificar a aquisi¢céo e o uso de vacinas, assegurando condicdes de seguranca e eficacia e a
confianca das populagBes. Enquanto Portugal fica a marcar passo, agarrado a absurdas acusacdes de traicdo
a Unido Europeia, paises como a Alemanha tratam de adquirir vacinas noutras paragens para garantir a
aceleracdo do processo de vacinagéo. Os paises que ndo tém capacidade de producéo de vacinas estao a tratar
de fazer os investimentos necessarios para esse objetivo.

Que mais é preciso para que o Governo perceba a urgéncia de mudar de opcdes e pdr em pratica as medidas
que defendam o Pais e os portugueses?

Que mais é preciso para que o Governo assuma que s6 com essa capacidade de producdo é possivel
defender a vida e a salide dos portugueses, suspendendo as patentes e produzindo vacinas, se essa for a forma
de garantir a vacinacao, face a gula das multinacionais farmacéuticas?

O mesmo acontece com as medidas de reforco da capacidade de rastreio e de testagem, medidas
absolutamente essenciais para que se faca o desconfinamento e se evitem novos confinamentos.

Por fim, em relacdo ao problema dos apoios sociais, registamos que foram ontem publicados diplomas do
Governo que reforcam a aplicacdo de apoios previstos no Orcamento do Estado para 2021. Registamos que
isso foi feito por decisdo do proprio Governo, sem necessidade de qualquer orgamento retificativo ou
suplementar. Registamos que o0 Governo procedeu a esse refor¢o, confirmando aquilo que o PCP tem dito desde
dezembro passado: que o Governo tem, no Orcamento, a base de que necessita para dar resposta aos
problemas do Pais; é preciso é que dé essa resposta.

E preciso, agora, que essa resposta e esse reforco de apoios cheguem aos trabalhadores da cultura, aos
MPME (micro, pequenos e médios empresarios), aos socios-gerentes e aos trabalhadores independentes, que
continuam sem resposta.

E preciso que essa resposta chegue, também, para apoiar os quase 9000 trabalhadores envolvidos em
despedimentos coletivos no Ultimo ano e para impedir os despedimentos que ameagam os trabalhadores de
empresas como a Eurest, a Altice, a TAP, a Portway, o Montepio, o0 Novo Banco ou a Crisof.

E por essa resposta que clamam os trabalhadores e o povo, e é a esses anseios que o Governo deve
corresponder, porque o futuro do Pais, a recuperagdo econdémica e o desenvolvimento nacional dependem da
defesa dos direitos dos trabalhadores, da soberania e produc¢do nacionais, das MPME (micro, pequenas e
médias empresas), dos setores produtivos, do reforgo dos servigos publicos, do SNS, da escola publica e do
controlo publico dos setores estratégicos.

Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados: Fala-se publicamente da banaliza¢do do
estado de emergéncia e da necessidade de se encontrar uma solucao legal mais ligeira que simplifique a ado¢ao
de medidas restritivas, uma espécie de regime legal de «pronto-a-confinar». Essa é a concecao perigosa de
quem quer aproveitar a epidemia como pretexto para que medidas restritivas como aquelas que tém sido
tomadas possam ou devam mesmo ser normalizadas. O PCP recusa tais ideias e concecdes.

Os direitos, liberdades e garantias sdo matérias de primordial importancia e inscricdo constitucional, matérias
para cuja defesa foi criado o regime do estado de excecdo. A declaracdo do estado de emergéncia ndo deve
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ser encarada como o chapéu para a restricao de direitos, mas sim como a forma de garantir o seu respeito e
exercicio em condi¢des socialmente complexas, como podem ser as de uma epidemia.

E certo que o tempo tem vindo a comprovar que as sucessivas declaracées do estado de emergéncia
correspondiam, afinal, a viséo distorcida da restricdo sem limites de direitos constitucionalmente consagrados.

O problema nédo esta, por isso, apenas, na banalizacdo do estado de emergéncia; esta também, e sobretudo,
na banalizagdo das medidas restritivas daqueles direitos e liberdades.

A sucessdo de declaracGes do estado de emergéncia, a repeticao indefinida de medidas restritivas e o
avolumar dos problemas econémicos e sociais que dai resultaram séo a confirmacao do erro dessa receita como
forma de resposta ao problema sanitario.

E preciso que a alternativa a essas medidas restritivas seja encarada como a prioridade para a resposta ao
problema sanitario, assim como aspeto indispensavel de cumprimento da democracia e do respeito pela
Constitui¢éo.

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente: — E a vez do Sr. Deputado Jodo Almeida, do Grupo Parlamentar do CDS-PP, a quem dou
a palavra, para uma intervencao.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Ministro da Administracdo Interna, Sr.
Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, Sr.2s e Srs. Deputados: Discutimos a décima quinta
renovacao do estado de emergéncia, e andamos nisto h4 um ano. S6 isso da sinal ndo sé da gravidade do
momento que vivemos e das consequéncias draméticas que tem tido esta pandemia, como também de um
Estado de direito que ndo conseguiu adaptar-se a esta situacéo, pois, ao fim de um ano, continua a considerar
que é a emergéncia que resolve aquilo que, infelizmente, ja se tornou estrutural e que sdo as suas medidas que
permitem dar resposta a algo que precisa, ja ha bastante tempo, de uma resposta muito mais consistente.

Esta é a emergéncia de um Governo que, pela voz do seu Primeiro-Ministro, no dia em que fala sobre a
renovacdo do estado de emergéncia, invariavelmente diz que as regras tém de ser cumpridas de forma severa
e que ndo pode haver facilitismo, mas é o mesmo que, muitas vezes, uma semana depois, d4 os maiores
exemplos de facilitismo e de incapacidade de conseguir lidar com o préprio estado de emergéncia que achou
pertinente.

Ou seja, 0 Governo nunca conseguiu transmitir ao Pais uma consisténcia nas suas opg¢des, na necessidade
de executa-las e na verdadeira avaliagdo do cumprimento, ou n&do, dos objetivos que tragou. Anda sempre a
navegar a vista, sempre a procurar, no otimismo que permita um bom enquadramento eleitoralista, a solu¢éo
para aquilo que n&o se resolve com eleitoralismo, nem se resolve com otimismo, mas com coragem e
determinacéo. E coragem e determinacao € tudo o que tem faltado a este Governo para lidar com esta situagao!

E por isso que declarar-se mais um estado de emergéncia é renovar mais do mesmo. E continuar a ndo
haver essa resposta estrutural para o problema e perceber-se, cada vez mais, que banalizar a exce¢ao faz com
gue as pessoas, naturalmente, ndo tenham o mesmo nivel de atencéo e de capacidade de cumprimento que
tiveram no passado.

Sabemos que, neste momento, o estado de emergéncia é pouco mais do que o papel em que é publicado,
porque, infelizmente, o Pais reage, como € natural que reaja a tantas renovagdes, com a indiferenca que este
Governo lhe merece. E isso é mau. E mau para um Estado de direito que o Governo seja visto com indiferenca
e que as medidas que determina sejam cada vez mais incompreendidas.

Ja ninguém sabe o que pode estar aberto. Ja ninguém sabe a que horas abre e a que horas fecha. Ja
ninguém sabe o que pode fazer. Ja ninguém sabe se pode sair de um concelho e entrar no outro. Ja ninguém
sabe o que deve e pode fazer da sua vida.

Mas, nesses casos, estamos a falar s6 de habitos. H& problemas mais graves. Ha muitos portugueses que
ndo sabem o que fazer com a sua situagéo profissional. H4 muitos portugueses que ndo sabem o que fazer com
a situacao das suas pequenas empresas e dos seus pequenos negocios e que ouvem aquilo que toda a gente
diz: «Isto abriu, mas, se calhar, 14 para maio fecha outra vez».

Triste o Governo que permite que se crie, na sociedade, esta ideia de que tudo o que é regra hoje pode
deixar de ser regra amanha e de que tudo o que é objetivo hoje pode ser adiado daqui a umas semanas. E o
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comportamento erratico de quem néo tem estratégia, de quem n&o consegue inspirar confianca e de quem néo
tem coragem.

E por isso que é preciso dizer, neste momento, que, se estamos a desconfinar, ndo é para voltarmos atras.
Isso ndo tem que ver com ser negacionista, mas com ser ambicioso na implementacdo de um plano. Se o plano
é para desconfinar, o Governo tem de estar a altura de, em cada momento, tomar as decisfes que permitam
gue nao se volte para tras, que permitam que quem reabriu 0 seu negdcio o mantenha aberto, que quem voltou
a trabalhar possa continuar a trabalhar, que quem recebe apoios os receba efetivamente.

Por isso € que ha quatro coisas que ndo podem falhar a partir daqui.

Em primeiro lugar, ndo pode falhar a testagem, que tem falhado e muito! Nao se compreende, por exemplo,
gue se reabram as escolas sem um verdadeiro plano de testagem para professores, funcionarios, alunos e toda
a comunidade escolar. Nao aconteceu assim para o ensino basico, ndo vai acontecer assim para 0 ensino
secundario e ndo vai acontecer assim para 0 ensino superior.

N&o se percebe que, perante alteracBes no fornecimento de vacinas, ndo haja alteracdes substanciais
também no plano de vacinagéo que se adaptem a essa realidade, permitindo manter os objetivos.

N&do se percebe que, havendo apoios sociais aprovados, seja o0 Governo a recorrer ao Tribunal
Constitucional, ndo contra este Parlamento, mas contra todos aqueles que podem beneficiar desses apoios, em
clara negacao néo s6 do espirito democrético, mas também do espirito solidario para com essas pessoas, que
merecem receber esses apoios, aprovados pela esmagadora maioria dos representantes dos cidaddos no
Parlamento.

Era preciso, também, que o Governo, que agora vai enviar para Bruxelas o PRR (Plano de Recuperacéo e
Resiliéncia), percebesse, efetivamente, que desafios o Pais enfrenta. O desafio ndo é o de mais obra e de mais
investimento publico; o desafio é o de apostar nas pessoas, na sua requalificacdo, para poderem, efetivamente,
enfrentar os novos desafios pds-pandemia, e o de apoiar as empresas, para que, no minimo, ndo percam
competitividade e, de preferéncia, a ganhem.

O Pais precisa de um Governo que saiba responder ao momento e que saiba perspetivar o futuro. Até agora,
a Unica coisa que o Governo sabe fazer é promover renovac¢fes do estado de emergéncia, ndo tendo sequer a
nocéo de que a emergéncia é a sua propria situagao.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para uma intervenc¢do, pelo Grupo Parlamentar do PAN, a Sr.2 Deputada
Inés de Sousa Real.

A Sr.2 Inés de Sousa Real (PAN): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Somos hoje chamados,
novamente, a pronunciar-nos sobre a renovacédo do estado de emergéncia, huma altura em que temos a nogao
de que a situacao epidemioldgica continua a espelhar um aumento de casos, estando j& previsto, na proxima
semana, o inicio da terceira fase do plano de reabertura gradual do Governo.

Hoje, ouvimos falar muito no desgaste que existe em torno do estado de emergéncia, mas, Sr. e Srs.
Deputados, a salde e a vida das pessoas hdo podem estar acima dos limites constitucionais. Isso, sim, ndo
pode ser banalizado.

Se queremos com isto dizer que, efetivamente, tem de haver limites e temos de projetar um futuro em que
ndo tenhamos de recorrer reiteradamente a esta figura, € evidente que sim, mas as mais de 16 000 mortes por
COVID-19 que, a este tempo, temos ja assinaladas nos relatérios ndo devem levar a que se banalize o valor da
vida humana.

Para além da emergéncia sanitéria, ndo nos podemos esquecer de que vivemos uma crise, uma emergéncia
social e econdmica sem precedentes, uma crise que nao conhece leis-travao ou limites constitucionais, sobre a
qual tem de haver apoios e didlogo, incluindo da parte do Governo para com a Assembleia da Republica.

Esta é, sem duvida, uma situagdo que todos deve preocupar e que exige muita cautela quanto aos passos
que vamos dar num futuro préximo, para que, por um lado, o plano de desconfinamento seja cumprido de acordo
com os critérios e as medidas sanitarias previamente definidos e, por outro lado, que seja cumprido com
responsabilidade, para que a economia possa voltar a funcionar, para que as familias sejam apoiadas, sem que,
com isso, tenhamos de voltar a casa de partida.

O crescente aumento que se vislumbra, ja num futuro préximo, da presenca de pessoas narua e de contactos
interpessoais, por forga do tdo desejado regresso gradual a normalidade, deve forgosamente ser acompanhado,
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bem sabemos, de uma estratégia mais integrada e estruturada, de uma maior capacidade de rastreio e de um
reforco do plano de vacinacéo, a par do necessario desfasamento dos horérios, especialmente de entrada e
saida das pessoas nas escolas, ou a articulacdo com o regime de teletrabalho e o trabalho presencial em
contraciclo com o que algumas vozes tém vindo a dizer, até precipitadamente a defender, pelo menos até termos
alguns nimeros e evidéncias cientificas que nos deem outro tipo de seguranca para este retorno a uma suposta
normalidade.

Nesta nova fase de desconfinamento, em que estamos perante o regresso as aulas presenciais no ensino
secundario e superior, é fundamental que haja mais monitorizagdo, como também medidas mais eficazes da
parte do Governo quanto a avaliacao da situacdo em contexto escolar e de apoio aos jovens estudantes ao nivel
escolar, medidas que passem, para além do desfasamento de horarios por turmas, pela dimenséo social e da
salde mental.

Aqui chegados, ndo podemos deixar de referir que o Ministério da Educagao tem esquecido completamente
0s nossos jovens. Alias, as associacdes tém assinalado precisamente os problemas de isolamento, de salude
mental e a auséncia de apoios ao nivel social e alimentar, que ndo tém chegado, a par do acompanhamento
escolar que, claramente, carecem de um Governo mais atento ao futuro e ao presente dos nossos jovens. Isto,
a par da testagem regular dos agentes educativos, que j& aqui hoje foi falada, e da aplicagdo do plano de
vacinagao.

Por outro lado, no horizonte, vislumbra-se também a reabertura de outros servigos, como restaurantes e
cafés, a reabertura de lojas e centros comerciais, o regresso do publico aos cinemas, teatros, auditorios e salas
de espetéculos, pelo que é fundamental que a testagem massiva previamente a reabertura destas atividades
esteja em marcha e seja eficazmente efetuada.

Temos igualmente de continuar a monitorizar e a controlar as novas variantes do virus, em patrticular a
entrada e saida do nosso Pais, assegurando o papel crucial dos especialistas em sautde publica e garantindo
0S meios necessarios para atuar.

Sr.2s e Srs. Deputados, a par da reabertura destes diferentes setores, é essencial evitar o caos social.
Estamos perante uma hecatombe, estamos perante o agravamento dos avan¢os no combate a pobreza, a
desigualdade de género, as miiltiplas formas de discriminagdo e de erradicacdo do racismo, xenofobia e
transfobia, entre tantos outros exemplos.

Para isso, temos de ter medidas de apoio social que sejam aplicadas as familias e as empresas, ao invés de
mais investimento em obras megalémanas, que ndo servem o Pais, ndo servem os desafios do nosso tempo,
inclusive a nivel social, econdmico e ambiental.

E fundamental que se ajudem as empresas e demais entidades da economia a ultrapassar os efeitos
negativos desta crise sanitaria e que se desenvolvam solu¢des de combate a crise, porque as pessoas, as
familias e as empresas precisam de saber com o que contam agora, no presente, e também no futuro.

Cabe, sem duvida, ndo apenas ao Parlamento, mas também ao Governo, garantir a existéncia de uma
resposta robusta a crise socioeconémica que vivemos, garantindo que as pessoas, em particular as mais
vulneraveis, ndo sao deixadas para tras.

Isto ndo se coaduna com um Governo que fecha os olhos, que ndo dialoga com o Parlamento e que trava os
apoios sociais. Travar 0s apoios sociais ndo é travar a vontade maioritaria do Parlamento, € travar as
necessidades emergentes dos nossos concidad&os.

O PAN ndo deixard de votar a favor da renovacéo do estado de emergéncia, convergindo, porém, com o Sr.
Presidente da Republica no desejo de que este seja o Ultimo e lembrando que o cumprimento responsavel das
restricdes de hoje sao o garante da liberdade de amanha.

Mas a responsabilidade ndo pode ser transferida unicamente para a esfera individual. Da parte do Governo,
da parte do Parlamento, cabe-nos a todos néo faltar a chamada, contribuindo com politicas publicas eficazes de
combate a crise e, bem assim, com respostas a nivel socioeconémico.

O Sr. Presidente: — Para uma intervencéo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Mariana Silva, de Os Verdes.
A Sr.2 Mariana Silva (PEV): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados: O ritual

mantém-se! A discussdo da renovacdo da declaracdo do estado de emergéncia volta a Assembleia da
Republica, declaragéo ferida de credibilidade e utilidade, porque, como aqui dissemos tantas vezes, nao fez falta
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para as adaptacdes do nosso dia a dia que fomos obrigados a fazer ao longo do Gltimo ano. N&o foi preciso para
gue as pessoas se organizassem e respeitassem as filas para fazer compras. Nao fez falta para garantir que as
iniciativas mais variadas, feitas ao ar livre, decorressem em seguranca. Nao fez falta para garantir que as mesas
das esplanadas comportem apenas quatro pessoas enquanto fazem uma refei¢cdo ou socializam em seguranca.

Por isso, a grande davida que se coloca é porque é que se insiste no estado de emergéncia quando é
evidente que ndo tem qualquer influéncia no processo de desconfinamento por fases, que estd a decorrer
positivamente; porque se insiste em declarar o estado de emergéncia, quando o que é preciso € colocar em
pratica planos de seguranca, dotando os espagos dos investimentos e dos meios para que seja possivel
trabalhar, estudar, viver a cultura e o desporto e socializar em seguranca.

Os Verdes ndo ignoram que € necessario proceder a um desconfinamento com confianga, porque a fase
seguinte serd sempre mais exigente, com mais jovens nos transportes publicos, mais pessoas nas ruas, mais
liberdade de movimentos e que, com isso, 0s contactos irdo aumentar e, consequentemente, os nimeros de
infetados também aumentaréo.

Em dezembro de 2020, diziamos: «A promessa da vacina para o inicio de 2021 pode dar-nos a confianca de
estar perante o principio de uma solucdo para este pesadelo. Mas sabemos que as medidas que introduzimos
nas nossas rotinas ainda serdo necessarias por muito mais tempo, exigindo-se do Governo uma campanha de
sensibilizacdo e esclarecimento, no sentido de ficar claro que, apesar da vinda da vacina, continuaremos
comprometidos com a aplicacdo das medidas de prote¢do, porque a vinda da vacina ndo resolvera, sé por si,
da noite para o dia, os problemas da pandemia.

O caminho que devemos percorrer é o de refor¢ar os servi¢cos publicos, de melhorar a comunicacéo, de
explicar as medidas de seguranca sanitaria que devemos seguir para a protecao de todos.

N&o é o estado de emergéncia que ird travar a propagacao do virus. Se pensarmos, por exemplo, que 0s
meses de inverno poderdo ser os mais dificeis, devido as gripes e as constipagdes, teremos e terdo de ser
adotadas medidas mais refor¢cadas de seguranca sanitéria, pelo menos até margo.

Temos ainda de fortalecer servicos, perceber onde a propagac¢do tem mais incidéncia, procurar responder
as necessidades e devolver a minima normalidade aos dias dos portugueses».

O Sr. Joéo Oliveira (PCP): — Muito bem!

A Sr.2 Mariana Silva (PEV): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: CA& estamos nos, a 14 de abril, a
afirmar o mesmo que afirmavamos héa quatro meses. E preciso devolver a normalidade & vida das pessoas, sem
esquecermos que a COVID-19 continua entre nés.

Porém, temos j& a experiéncia de um ano, nas mais diversas areas que é possivel. E possivel continuarmos
as nossas rotinas com seguranga, adotando medidas e comportamentos que nos protejam.

Para isso, é necessario fazer investimentos, € necessario dar mais apoios e é necessario que o Governo
utilize os meios que tem a sua disposicao, designadamente no ambito do Orgamento do Estado, para garantir
este percurso essencial.

E, assim, urgente que se concretizem as promessas de testar em massa, de rastrear e criar condigdes para
isolar os casos positivos.

E urgente vacinar, cumprir com o plano de vacinacéo, fazendo-o sair da velocidade de caracol em que se
encontra, e isso sé sera possivel se se adquirirem mais vacinas.

E urgente dotar todos os espacos de planos de seguranca, para que as pessoas possam voltar as suas
rotinas sem que os nimeros de infetados subam abruptamente e sobrecarreguem o Servico Nacional de Salde.

Sabemos, e sempre soubemos, que as escolas sdo espacos seguros e que podem até servir de barémetro.
Ou seja, se as escolas sdo espagos seguros, com regras apertadas, com higienizacdo, com a aplicacdo de
regras nos comportamentos, podemos concluir que nos espacos de trabalho, nos centros de salde, nos museus,
nos teatros, nos cinemas, nos transportes publicos, serd também possivel aplicar regras e planos de seguranca
que sejam eficazes.

Isso tem de ser feito ao mesmo tempo que se olha para a degradacao da situagdo econdmica e social.

O Pais nao precisa de mais um periodo de estado de emergéncia. Mas € imprescindivel, é indispensavel
colocar todas as estruturas do Estado em alerta para fazer face a despedimentos, ao aumento das familias com
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caréncias alimentares e de outro tipo, para assegurar que nao ha despejos face as dificuldades em cumprir com
as obrigacdes.

E, portanto, imprescindivel que o Governo esteja atento para dar resposta aos problemas sociais,
econdémicos e de saude mental.

Aplausos do PCP.
O Sr. Presidente: — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado André Ventura, do Chega.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados: Este estado de
emergéncia tornou-se num estado de emergéncia de propaganda. Aquilo que tinhamos dito, ou seja, que
vacinariamos os nossos idosos até ao fim de marco, mostrou-se uma das maiores falsidades que podiamos
dizer a nossa populacéo.

Veja-se 0 exemplo da Unido Europeia, que prometeu vacinar 80% dos idosos até 30 de marco e que vacinou
36%. Repito: 36%! Trata-se de numeros de vergonha da maior parte de governos socialistas ou de direita na
Europa que ndo devem ser ignorados!

Mas nem aqui conseguimos fazer jus as palavras de Antonio Costa no sentido de que ndo deixariamos
ninguém para trds, bem como a birra tremenda que fez para ndo apoiar aqueles que pagaram impostos com
recibos verdes. Os trabalhadores independentes foram olhados de lado, tratados como bandidos, como se nada
tivessem contribuido nos ultimos anos! Foi esse o sentido de ndo deixar ninguém para tras. Foi esse o sentido
que demos aqueles que trabalharam, pagaram impostos e descontaram durante os Gltimos anos.

No meio disto, conseguimos fazer melhor: pedimos a policia que continuasse a trabalhar, mas nem metade
dos seus elementos foram testados! E este Sr. Ministro que hoje aqui esta consegue vir a esta Casa dizer que
0s policias estéo a ser bem tratados! Pedimos aos tribunais que reabrissem, mas ndo vacindmos os oficiais de
justica, como se fossem pessoas menores ou empregados de um deus menor! Pedimos as escolas que
reabrissem, mas ndo conseguimos testar professores nem alunos!

Vergonha — é aquilo que podemos dizer deste estado de emergéncia!

Mesmo quando estdvamos a lutar pelo Pais em que acreditamos, percebemos a tragédia que se abateu
sobre n6s, com um Governo que ndo consegue apoiar quem precisa e que deixa para tras aqueles que andaram,
nos Ultimos anos, a pagar este mesmo Estado.

Mesmo com o risco de que me seja levantada a imunidade parlamentar, vou dizer isto: enquanto o Pais
estava em estado de emergéncia, um juiz, num tribunal de instru¢édo criminal, gozava com Portugal e com os
portugueses e passava com um manto muito branco alguém que saia a rir-se do tribunal com milhdes nos bolsos
e nada para os portugueses. Enquanto o Pais confinava e se amedrontava, um juiz gozava com aqueles que,
nos ultimos anos, tentaram fazer deste um Pais melhor.

A Europa olhava-nos incrédula, o mundo olhava-nos sem perceber como é que alguém com tantos milhdes
no bolso tinha afinal saido de um tribunal como se nada fosse. O Pais, em confinamento, olhava incrédulo para
uma decisdo de um tribunal que nao é Deus nem a Biblia; deve ser escrutinado, deve ser criticado e devemos
poder apontar-lhe o dedo.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, tem de concluir.

O Sr. André Ventura (CH): — Vou terminar, Sr. Presidente.

Eu disse, um dia, que José Sdcrates ndo se poderia rir na Ericeira. Agora ndo € ele que se esta a rir, somos
todos nés que estamos a fazer figura de parvos, enquanto outros se riem a saida dos tribunais.

Essa é que é a emergéncia de Portugal, e era essa que deveriamos ter resolvido!

O Sr. Presidente: — Para uma intervencéo, pelo Iniciativa Liberal, tem a palavra o Sr. Deputado Jo&do Cotrim
de Figueiredo.

O Sr. Joédo Cotrim de Figueiredo (IL): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados:
Portugal esta dormente. A banalizagéo deste ritual quinzenal de renovacao do estado de emergéncia € apenas
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um exemplo disso. Um pouco por todo o lado, nota-se ansiedade, descrenca e falta de energia, a energia que
tanta falta nos vai fazer nesta hora de recuperar.

As familias vivem angustiadas pelo confinamento e pelo medo, o medo do virus, mas também o medo de
perder o emprego, o0 medo do dia em que acabarem as moratérias e o medo de verem os seus filhos perderem
anos de educacao cruciais para o seu futuro.

Os mais jovens continuam sem poder brincar, socializar ou fazer desporto e interrogam-se se o futuro que
0s espera merece o0 esfor¢co que a recuperacao das aprendizagens ira exigir.

As empresas, por seu turno, sobrevivem num estado vegetativo, sem horizontes de investimento nem de
retoma, a tentar navegar o labirinto dos apoios que ndo chegam, enquanto as contas do fisco continuam a
chegar.

Portugal esta dormente e 0 Governo do PS embala o berco, preocupado com o poder que tem nas CCDR
(comissBes de coordenac¢do e desenvolvimento regional), com o poder que tem nas autarquias, com o poder
onde quer que possa ser exercido. O PS apenas quer exercer esse poder para o perpetuar, para satisfazer
clientelas e interesses, em vez de o fazer para que Portugal possa acordar deste torpor e sair da crise mais forte
€ mais prospero.

Neste contexto, a gestdo da pandemia continua desarticulada, desarticulada em si mesma, ja que continua
a nao haver ligagéo entre planos de desconfinamento, vacinacéo e testagem, e desarticulada também com as
necessidades da sociedade e da economia.

Neste sentido, 0 PRR, que sera entregue em Bruxelas neste més, corre o risco de ser uma oportunidade
perdida que futuras gera¢gBes ndo perdoardo. O Governo tem de assumir, de uma vez por todas, que este
processo de desconfinamento, de retorno gradual a normalidade, € o primeiro passo de um processo de
recuperacao social e econémica. E, nesse processo, 0s fundos que estardo disponiveis nos préximos anos séo
mesmo uma oportunidade para Portugal poder mudar a estrutura da sua economia e do seu modelo de
desenvolvimento social e econémico, mas para isso é fundamental que toda a sociedade, em especial a iniciativa
privada, seja mobilizada para entender a oportunidade que o PRR encerra.

Insistir na prioridade ao investimento publico sem analises de custo-beneficio, como o préprio mentor do PRR
ja reconheceu, serd um erro histérico. Portugal esta dormente. Esta na altura de Portugal acordar e voltar a
viver, mas ndo o far4 em estado de emergéncia.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para uma intervencdo, a Sr.2 Deputada ndo inscrita Joacine Katar
Moreira.

A Sr.2 Joacine Katar Moreira (N insc.) — A pobreza nédo é uma situagao. A pobreza, em Portugal, € um ciclo
vicioso, exatamente porque constitui uma heranca que passa de geracdo em geracdo e que tem sido dificil de
ultrapassar pela maioria da populagdo. Falamos de salarios baixos, de desconforto energético, de exclusao
social e habitacional, da dificuldade de acesso a habitagdo, de um emprego dignificante.

A pobreza é uma acao, ela ndo é s6 uma consequéncia. Alias, ela € uma consequéncia de uma acéo, porque
existe uma acéo de empobrecimento da populagao quando, como apontou o ultimo estudo, tanto os reformados
como os trabalhadores ou os desempregados se encontram, todos eles, em situagdes graves de vulnerabilidade
social.

Enquanto a OCDE recomenda o reforco dos apoios sociais na luta contra a COVID-19, eu recomendo que
fagamos da luta contra a pobreza a prioridade niimero um na luta contra a COVID-19 e os seus efeitos, efeitos
esses que, obviamente, serdo muito mais impactantes nos mais vulneraveis e nos mais necessitados.

O Sr. Presidente: — Para uma intervencao, tem a palavra a Sr.2 Deputada ndo inscrita Cristina Rodrigues.

A Sr.2 Cristina Rodrigues (N insc.): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados:
Os numeros relativos ao indice de transmissibilidade nao sédo tdo animadores quanto gostariamos, mas, ainda
assim, temos 0 menor nimero de internados dos Ultimos sete meses, pelo que o plano de desconfinamento se
deve manter com prudéncia.

Desde logo, o teletrabalho deve continuar a ser promovido, desde que estejam garantidas as condi¢des para
0 seu exercicio. Por exemplo, apesar da obrigatoriedade do teletrabalho, a ACT (Autoridade para as Condicdes
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do Trabalho) continua sem orientac6es sobre como devem ser calculados os custos que o empregador deve
suportar relativamente a despesas de telefone e de internet do trabalhador.

Para além disso, os portugueses tém de manter os cuidados, nomeadamente o uso da mascara e o
distanciamento social, mas o Governo também tem de fazer a sua parte, assegurando o compromisso de fazer
testagem massiva e cumprindo o plano de vacinacao.

Desde fevereiro que o Governo refere a importancia de testar em larga escala, mas s6 a 18 de marco foi
criada uma task force com o objetivo de elaborar um plano de operacionalizacao da estratégia de testagem em
Portugal. No entanto, aparentemente, ndo existe data definida para apresentar esse plano. Acontece que,
enquanto o plano sai e ndo sai, a vida continua e o Pais ndo pode parar.

No que diz respeito ao plano de vacinagdo, € necessario assegurar 0 seu cumprimento, especialmente tendo
em conta os contratempos que se tém verificado com as varias vacinas. A administracédo da vacina AstraZeneca
tem sido envolta em controvérsia e, ja agora, ha noticias de que também a vacina da Johnson & Johnson podera
estar a apresentar efeitos secundarios graves. A task force ja referiu que estas questdes ndo vao atrasar o plano
de vacinacdo, mas ha um efeito inegavel, que é o da desconfian¢a por parte da populagéo sobre a eficacia ou
os efeitos secundarios das vacinas.

Por fim, a declaracdo do estado de emergéncia deve ter um carater excecional, dadas as implicacdes
inevitaveis ao nivel da restricdo de direitos, liberdades e garantias. Devemos, por isso, evitar 0 seu
prolongamento por muito mais tempo e assegurar que enquanto se mantiver ndo se verificam abusos.

Hoje, voltarei a votar a favor da declaracao do estado de emergéncia, esperando que esta seja a Ultima vez
que o tenha de fazer.

O Sr. Presidente: — Para encerrar o debate, tem a palavra o Sr. Ministro da Administracéo Interna, Eduardo
Cabrita.

O Sr. Ministro da Administracdo Interna: — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: O tema deste debate
€ o0 15.° periodo de declaracdo do estado de emergéncia proposto a Assembleia da Republica pelo Sr.
Presidente da Republica. Temos vivido em estado de emergéncia desde o meio do passado més de novembro
e com um conjunto de medidas mais exigentes, restritivas dos direitos fundamentais, desde meados de janeiro.
E o que ouvi hoje ser manifestado por varias bancadas, por aqueles que, alias, tém contribuido para o largo
consenso nacional em torno da adocédo do estado de emergéncia, foi 0 desejo genuino de que esta possa ser a
Ultima declaracédo do estado de emergéncia.

No quadro de uma pandemia global de dimensfes Unicas, temos de compreender a dimenséo do fenédmeno
em que Portugal se integra. Houve, até hoje, 138 milhGes de pessoas infetadas em todo o mundo e atingimos,
nesta semana, duas marcas tragicamente simbdlicas: 3 milhdes de mortos a nivel mundial e ultrapassamos as
100 000 mortes na Europa.

E neste quadro que, em Portugal, fruto das medidas que discutimos ha pouco, adotadas no periodo mais
critico da resposta a esta pandemia, em janeiro e fevereiro, estamos a tracar o caminho que nos permite a
esperanca de consolidar um resultado que esta nas maos de todos nos, que depende de todos os cidadaos,
para o qual este consenso entre 6rgédos de soberania — Presidéncia da Republica, Parlamento e Governo — é
fundamental para dar confianga aos portugueses nos passos gue faltam dar neste caminho.

Aplausos do PS.

E por isso que, quando olhamos para o caminho percorrido, temos de destacar uma generalizada adeséo da
populacao, que se traduz, em Portugal, na dimenséo quase aneddtica de movimentos negacionistas ou na forma
como as forgas de seguranca tém tido uma intervencao firme na fiscalizagdo, mas, fundamentalmente, marcada
por uma dimensé&o de sensibilizagéo na sua a¢éo. E também por isso que, ao contrario do que acontece em
outros paises europeus, ao contrario do que, todas as noites, os portugueses veem nos telejornais, em Portugal,
a aplicacdo de medidas restritivas das liberdades se traduziu num quadro de profunda estabilidade social.
Traduziu-se, alias, numa reducéo dos indicadores, quer de criminalidade violenta, quer de criminalidade geral,
tal como demonstra o Relatério Anual de Seguranca Interna, recentemente apresentado, ao apontar 0s mais
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baixos indices de ocorréncia de fendmenos criminais desde 1989, isto €, desde que, ha 32 anos, este modo de
registo foi instituido.

Por isso, € também t&o importante verificar o caminho que tem sido percorrido, um caminho marcado pelo
alargamento da testagem. Nao € verdade que estejamos nos ultimos lugares de testagem. Portugal tem mais
de 9,5 milhdes de testes feitos. S6 para citarmos paises préximos, sem darmos exemplos exéticos, testamos
mais do que Espanha, testamos mais do que a Alemanha, testamos do que a Holanda, testamos mais do que a
Suica.

Aplausos do PS.

Por isso, a reabertura das escolas foi também acompanhada de um processo de testagem massiva de
professores e demais integrantes da comunidade educativa. Ainda na semana passada, foram realizados 110
000 testes em contexto escolar, tendo-se registado 125 casos de COVID-19, isto &, houve cerca de 0,1% de
detecdo de novos casos.

E neste contexto que, desde que comegamos a desconfinar, os resultados tém consolidado uma reducdo do
namero de internamentos e de internados em unidades de cuidados intensivos. S&o cerca de metade do que
eram quando, a 15 de mar¢o, comegamos a desconfinar, numa reducdo de numero de casos ativos,
independentemente da atencdo que teremos de tomar, quer a evolucdo do fator de transmissibilidade, do
chamado «R», quer relativamente a fenédmenos locais de crescimento de casos de incidéncia da doenca, que
se manifestam em algumas regides do Pais.

Quando comecamos a desconfinar, tinhamos cerca de quatro dezenas de municipios com ndmeros acima
de 120 casos por 100 000 habitantes. Estamos hoje com 22 e ndo deveriamos ter nenhum, mas este é o quadro
de uma evolucéo que, globalmente, € um sinal de esperanca.

O que marcou esta Ultima quinzena foi o facto de, pela primeira vez desde que a pandemia comegou — e,
sobretudo, de uma forma muito clara, desde que, em janeiro, foi necessario adotar medidas mais significativas
—, haver semanas inteiras sem uma Unica morte nos lares ou nas estruturas residenciais para idosos. Isso
deve-se ao que foi feito relativamente aos lares.

Aplausos do PS.

Isso deve-se a termos mais de 90% das pessoas com mais de 80 anos ja vacinadas. Portanto, sdo os mais
frageis que, felizmente, tém hoje uma incidéncia menor da doenca. E também, sobretudo, este segmento que
regista um conjunto alongado de dias sem que tenhamos de lamentar a perda de qualquer vida.

Também por isso é tdo importante prosseguir com a vacinacdo noutros setores. Como Ministro da
Administracd@o Interna, ndo estou apenas centrado na COVID ou nos niveis de prevencado da criminalidade.
Também estamos atentos a prevengado do risco de incéndio rural e, por isso, nesta semana, todos os bombeiros
estardo vacinados, com prioridade, no quadro da resiliéncia de Estado, tal como os elementos das for¢cas de
seguranca est&o ja maioritariamente vacinados. E por isso que esta medida € tdo decisiva, no momento em que
pretendemos prolongar, por mais 15 dias, 0 estado de emergéncia.

Aplausos do PS.

Mais uma vez, quero registar que mais de 80% dos Deputados, nesta Camara, irdo viabilizar a ado¢do desta
proposta do Sr. Presidente da Republica e que o Governo nao deixara, amanh&, com base em toda a informacao
cientifica disponibilizada na reunido de ontem realizada no Infarmed e em toda a informacédo disponivel até ao
ultimo momento, de adotar o justo equilibrio entre a vontade e a necessidade de desconfinamento e a absoluta
determinacéo na adocao de medidas restritivas ou de eventual suspenséo deste nivel de desconfinamento, onde
tal seja necessario. Por isso, ouvi, com satisfacéo, o PSD dizer que a estabilidade politica é importante. Sim, é
essa a determinacdo que nos leva a estar com os portugueses ao longo deste ano, o ano mais dificil da nossa
vida coletiva e, certamente, o ano mais dificil de todos aqueles que assumiram alguma vez responsabilidades
politicas.



15 DE ABRIL DE 2021 25

Aplausos do PS.

Por isso, para o Governo portugués, o Plano de Recuperacédo e Resiliéncia e o novo quadro financeiro
plurianual sdo instrumentos conjugados nesta estratégia de acorrer a emergéncia e, sobretudo, com atencéo ao
combate a pandemia, de preparar a recuperacéo da economia e o reforco da coesao territorial, de preparar um
tempo em que, no imediato, mas também no periodo que marcara a proxima década, o desenvolvimento seja
pautado pela coesdo territorial e a convergéncia seja pautada pela solidariedade. O caminho do que fazemos
hoje é um passo mais. Sao 15 dias decisivos que estdo na mao de todos 0s portugueses, com o respeito pelas
regras, na mobilizacéo coletiva para uma progressiva libertacdo e para uma recuperacao da plena liberdade, da
plena normalidade, do universo de um tempo de esperancga para as nossas vidas.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Chegamos, assim, ao fim deste debate sobre o pedido de autorizacdo de renovacao do
estado de emergéncia.

Encontram-se registados 219 Sr.2s e Srs. Deputados, pelo que, de seguida, vamos votar este pedido de
autorizagdo de renovagdo do estado de emergéncia.

Submetido a votagéo, foi aprovado, com votos a favor do PS, do PSD, do CDS-PP, do PAN e da Deputada
ndo inscrita Cristina Rodrigues, votos contra do PCP, do PEV, do CH, do IL e da Deputada n&o inscrita Joacine
Katar Moreira e a abstencédo do BE.

Do terceiro ponto da nossa ordem de trabalhos, para o qual ndo foram atribuidos tempos, consta a Proposta
de Lei n.° 77/X1V/2.2 (GOV) — Determina a cessacao de vigéncia de decretos-leis publicados entre os anos de
1986 e 1991.

Vamos, pois, passar ao ponto seguinte, do qual consta a discusséo, na generalidade, da Proposta de Lei n.°
79/X1V/2.2 (GOV) — Prorroga a isencdo de imposto sobre o valor acrescentado para as transmissoes e
aquisictes intracomunitarias de bens necessarios para combater os efeitos da pandemia da doenca COVID-19.

Para apresentar esta proposta de lei, tem a palavra o Sr. Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos
Fiscais, Anténio Mendong¢a Mendes.

O Sr. Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais (Antonio Mendonga Mendes): — Sr.
Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: A presente proposta de lei vem na decorréncia da aprovacdo que fizemos
daLein.®13/2020, que, de acordo com a autorizagao da Comisséo Europeia, permite que, na importacdo relativa
a bens necessérios para combater os efeitos do surto da COVID-19, as instituicdes publicas, as instituicdes sem
fins lucrativos e as instituicdes cientificas e de ensino superior possam gozar da isen¢do do IVA (imposto sobre
o valor acrescentado).

Quando fizemos a transposicdo desta decisdo da Comissdo Europeia para o direito interno, além das
importacdes, optamos por estender para as aquisicdes intracomunitarias e, também, para as transmissfes
internas, mantendo, entdo, um quadro de plena concorréncia. Essa isencéo foi, entretanto, prorrogada pela
Comisséo Europeia até ao dia 31 de abril deste ano e, terminando essa isencao nesse dia, a Comisséo Europeia
ja iniciou o procedimento de prorrogacdo até ao dia 31 de dezembro de 2021, sendo a nossa expetativa a de
que a aprovacdo final desta mesma prorrogacao seja feita nos proximos dias.

O Governo apresenta ja a proposta de lei por forma a garantir a confianga, a estabilidade e a seguranca
juridica aos operadores econdmicos, no sentido de que se mantenha essa isencéo do IVA tanto nas importacoes,
como, repito, nas aquisi¢cdes intracomunitarias e, também, nas transmissoes internas dos bens necessarios ao
combate a COVID-19 adquiridos quer por instituicGes publicas, quer por instituicbes de ensino superior,
instituicBes cientificas e instituicdes sem fins lucrativos.

Fico, assim, a disposi¢céo das Sr.2s e dos Srs. Deputados para qualquer esclarecimento.

Aplausos do PS.
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O Sr. Presidente: — Para uma intervencéo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Lina Lopes, do Grupo Parlamentar
do PSD.

A Sr2Lina Lopes (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Sr. Secretéario de Estado Adjunto e dos
Assuntos Fiscais: A 30 de abril do ano passado, discutimos, nesta sede, a Lei n.° 13/2020, que contemplava
duas vertentes. A primeira destas vertentes é referente ao artigo 2.°, ou seja, a isencéo do IVA nas transmissoes
e aquisicdes intracomunitarias de bens necessarios para o combate a COVID-19, destinados a distribuicao
gratuita a pessoas infetadas por COVID-19, ou expostas a esse risco, ou que participem na luta contra a COVID-
19, ao tratamento das pessoas afetadas por COVID-19 ou na sua prevencéo, que sejam adquiridos pelo Estado,
pelas regides autbnomas, pelas autarquias locais, bem como por qualquer dos seus servicos, estabelecimentos
e organismos, estabelecimentos de saulde, determinadas entidades com fins caritativos ou filantropicos,
determinadas instituicdes cientificas e de ensino superior. A segunda vertente diz respeito ao artigo 3.2, que se
refere a taxa reduzida do IVA aplicavel as mascaras de protecao respiratéria e ao gel desinfetante cutaneo.

Como sabemos, e o Sr. Secretério de Estado voltou a referi-lo, estas medidas — quer a isen¢éo do IVA nas
transmissdes e aquisi¢cdes intracomunitarias, quer a taxa reduzida do IVA nas transmissdes de mascaras e gel
— vigoram apenas até 30 de abril, isto é, até ao final deste més. A proposta de lei aqui em discusséo, a Proposta
de Lei n.° 79/XIV/2.2 (GOV), propde a prorrogacdo de ambas até ao final de 2021, isto é, até 31 de dezembro
de 2021.

Sr.2s e Srs. Deputados, Sr. Secretério de Estado, a prorrogacdo da isengdo do IVA nas transmissdes e
aquisicBes intracomunitarias fica dependente do novo alargamento do periodo de aplicacdo da Decisao (UE)
2020/491, de 3 de abril de 2020, a que alude o Governo. Desta forma, pergunto ao Governo se 0 novo
alargamento do periodo de aplicacdo desta decisdo agora em apreco se encontra devidamente autorizado. Fago
esta pergunta porque, aparentemente, ndo se encontra publicado no jornal oficial da Unido Europeia. Entao,
caso nao tenha sido aprovado, como se propde o Governo fazé-lo?

Sr.2s e Srs. Deputados, Sr. Secretario de Estado, o Grupo Parlamentar do PSD ira acompanhar esta proposta
de lei e a prorrogacéo que propde até ao dia 31 de dezembro deste ano. No entanto, ndo podemos deixar de
lamentar que o Governo nao tenha acompanhado também esta Camara aquando da aprovacdo dos apoios
sociais extraordinarios, que tiveram o apoio de todos os grupos parlamentares a exce¢édo do Grupo Parlamentar
do Partido Socialista — volto a repetir, a excec¢do do Grupo Parlamentar do Partido Socialista!

Na altura, o Grupo Parlamentar do PSD, nomeadamente o seu lider, Deputado Ad&o Silva, chamou a atencdo
para o seguinte: «O Pais vive uma hora extrema, de grande delicadeza, e é necessario encontrar solu¢gdes boas
e integradoras para as familias, empresarios e trabalhadores».

Sr.2s e Srs. Deputados, ha dois dias, no dia 12 de abril, segunda-feira, fomos confrontados com um estudo,
realizado pela Fundacéo Francisco Manuel dos Santos, intitulado A Pobreza em Portugal: Trajetos e
Quotidianos, que descreve um Pais adiado e empobrecido. Um quinto da populagdo portuguesa é pobre, um
em cada trés pobres tem emprego estavel, isto €, tem emprego, mas é pobre; ou seja, temos empregos com
salérios de pobreza. Por outro lado, diz que quase 50% dos desempregados estdo em situacdo de pobreza e
gue ataxa de pobreza infantil € persistentemente mais elevada do que a propria taxa global, sendo os agregados
onde existem aqueles em que a taxa de pobreza é mais elevada. Portanto, ndo sé a geracdo atual sofre com a
pobreza, como a mesma esta ja a marcar a existéncia das préximas geragoes.

Sr.2s e Srs. Deputados, a crise social provocada pela COVID-19 e o elevado grau de incerteza e de
desorientacdo que resultou da intensidade e da duragéo da pandemia tiveram como consequéncia o0 aumento
da pobreza e do risco de ingresso ou de reingresso nessa situacdo dos mais vulneraveis e desprotegidos.

Esta Camara tinha razao aquando da aprovagdo dos apoios sociais extraordinarios. Os dados da pobreza
falam por si!

Aplausos do PSD.
Entretanto, assumiu a presidéncia o Vice-Presidente José Manuel Pureza.

O Sr. Presidente: — Sr.2s e Srs. Deputados, muito boa tarde.
Tem a palavra, para uma intervencao, o Sr. Deputado Moisés Ferreira, do Bloco de Esquerda.
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O Sr. Moisés Ferreira (BE): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo: A proposta
que o Governo traz a Assembleia da Republica é, como ja foi explicado pelo Sr. Secretario de Estado, a
prorrogacdo de algo que, na verdade, discutimos ha poucas semanas.

Efetivamente, olhando para a evolucdo da pandemia, parece-nos que vamos ter ainda largos meses de
pandemia pela frente. Por esta razdo, todas as medidas que possam, de alguma forma, agilizar e facilitar a
compra, a aquisicao ou a transmissao de equipamentos de protecao individual e de equipamentos para se fazer
o diagndstico serdo acompanhadas por nds, tal como ja acompanhamos, no passado, propostas semelhantes.

Contudo, tanto a Unido Europeia como o Governo portugués ndo poderdo ignorar uma questao que nos
parece evidente, que é o facto de, neste momento, o grande problema ser o acesso a vacina. N&o sera,
obviamente, com uma isencédo do IVA que 0 acesso a vacina se vai resolver, porque o problema nao esta tanto
na tributacao da vacina, mas na producédo da vacina. Esse é que é o grande problema neste momento, pelo que,
apesar de acompanharmos estas medidas, € claro que elas nao o resolverao.

Era importante que a Unido Europeia e o proprio Governo portugués tomassem, pelo menos, uma posi¢cao
mais clara na auténtica guerra comercial a que estamos a assistir na industria farmacéutica, que tenta anular
outros concorrentes e que, de alguma forma, cria um monopélio na producdo de vacinas, resistindo ao
levantamento das patentes, a partilha da informacao e da tecnologia para estrangular a produ¢@o e manter os
precos elevados e a mais-valia das farmacéuticas. Esse é, realmente, o problema neste momento.

Em relacéo a isso, a Unido Europeia e o préprio Governo portugués tiveram um comportamento lamentavel
na reunido da Organizagdo Mundial do Comércio ao ndo estarem ao lado dos varios paises que defendiam o
levantamento das patentes. Portanto, o Governo, sem tomar uma posi¢do mais corajosa e, enfim, por mais
isencdes de IVA que possa trazer & Assembleia da Republica no que toca a equipamentos de protecdo
individual, a testes de diagndstico, etc., o problema néo sera resolvido.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Tem a palavra, para uma intervencao, o Sr. Deputado André
Silva, do PAN.

O Sr. André Silva (PAN): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo: A proposta
de lei que aqui discutimos é de elementar bom senso e acreditamos que, genericamente, € acompanhada por
todos. Trata-se de prorrogar até 31 de dezembro duas importantes medidas, a saber: a isencdo de IVA nas
transmissdes e aquisi¢fes intracomunitarias de bens necessarios ao combate da pandemia e a aplicacéo de
taxa reduzida as mascaras e ao gel desinfetante. Esta € uma medida justa e necessaria no atual contexto, em
gue, apesar da vacinacéo, sabemos que as mascaras e o gel continuardo a fazer parte do nosso dia a dia.

Mas nesta ocasido ndo podemos deixar de lembrar que, se Portugal é o terceiro pais da zona euro que
menos gasta no combate & crise sanitéria, isso também se deve a visdo adotada pelo Governo e pelo PS quanto
ao IVA dos equipamentos de protecdo individual.

Vejamos: no ano passado, por exemplo, Italia, Finlandia, Bélgica ou Paises Baixos abdicaram de receita
fiscal e isentaram as mascaras de IVA. Portugal preferiu abdicar apenas de parte dessa receita fiscal, mas
continua a cobrar 6% de IVA, mesmo num cenario em que as familias vivem grandes dificuldades e em que o
valor que poupavam no IVA poderia ser canalizado para, por exemplo, despesas de alimentagéo. Ou seja, para
0 Governo e o Partido Socialista, a receita fiscal e a poupanca estao acima das necessidades das familias.

Mas continuemos. Esta proposta de lei prorroga até ao fim de 2021 a aplicagdo de IVA de 6% para mascaras
e gel desinfetante e, ha umas semanas, aprovamos aqui a isencdo de IVA para as zaragatoas. O que pergunto,
Sr.2s e Srs. Deputados, € se acham mesmo que s@o apenas estes 0s equipamentos necessarios ao combate a
crise sanitéaria. Sera que, por exemplo, as luvas de uso Unico ndo sdo necessarias para a protecéo individual
das pessoas? As viseiras ndo sdo necessdrias? E as batas cirlrgicas, as toucas ou as prote¢fes de calgado
nao deveriam ser sujeitas, tal como acontece com as mascaras, a uma taxa reduzida de IVA?

A resposta para o cidaddo comum é relativamente Gbvia: devia porque, sejam mais ou menos utilizados,
estes elementos sao essenciais ao combate a crise sanitaria e, por isso, devem ser taxados como tal. O caracter
essencial destes produtos foi inclusivamente reconhecido pela Comissdo Europeia, na passada segunda-feira,
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com uma proposta onde incluiu os produtos que acabei de referir no ambito proposta de isencao de IVA dos
bens e servigos que a Comissao Europeia e os 6rgaos e agéncias da UE disponibilizam aos Estados-Membros
e aos cidaddos em tempos de crise. Ou seja, se Portugal tem davidas de que, por exemplo, umas luvas de uso
Unico sejam essenciais para combater a crise sanitaria, a Comissdo Europeia ndo tem e deixou-o claro esta
semana. Contrariamente a opinido da Comissédo Europeia, para Portugal existem equipamentos de protecao
individual de primeira e de segunda.

Mas sabem o mais curioso de tudo isto? E que, neste caso, a culpa ndo é s6 do Governo e do Partido
Socialista, uma vez que a 30 de abril de 2020 o PAN propés, aqui, que todos estes bens essenciais ao combate
a crise sanitéaria tivessem IVA de 6% e essa proposta foi chumbada com os votos contra de Partido Socialista,
PCP, CDS-PP, PEV e Chega. Portanto, neste caso, se o Governo e o PS ndo abdicam da receita fiscal é porque
esta grande coligacdo negativa o permitiu.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Tem agora a palavra, para uma intervencao, a Sr.2 Deputada
Cecilia Meireles, do CDS-PP.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados: Esta
proposta de lei que aqui, hoje, discutimos tem, na sua esséncia, exatamente a mesma analise, por parte do
CDS, que ja teve a iniciativa que lhe deu origem e que discutimos aqui em abril de 2020.

O que ela vem fazer é consagrar um regime especial de IVA para alguns dos equipamentos que estédo
relacionados com a COVID-19 e, naturalmente, o0 que nos parece é que, enquanto houver pandemia, faz sentido
gue se mantenha este regime excecional. Portanto, nada a objetar desse ponto de vista a prorrogacéo da sua
vigéncia até 31 de dezembro de 2021.

Gostava, no entanto, de deixar uma sugestdo e um alerta que tem a ver com o seguinte: esta legislagéo ndo
€ a Unica relacionada com a COVID-19. H4 muita legislag&o relacionada com a pandemia e comegamos a ver
uma grande disparidade no que toca as datas e, sobretudo, as datas previsiveis da vigéncia dessa legislagéo.

Sendo, vejamos: creio que no més passado, o Governo ja aprovou um decreto-lei que torna obrigatério o
teletrabalho e, também, o desfasamento de horarios, de uma maneira que me parece manifestamente abusiva,
até 31 de dezembro de 2021. A pergunta que me fica, Sr. Secretério de Estado, é porque € que, por exemplo, a
legislacéo respeitante a moratérias bancérias ndo termina entéo, também, a 31 de dezembro de 2021 e porque
€ que h& moratdrias a terminarem antes. Ndo podemos ter umas regras para umas coisas e outras regras para
outras.

Aproveitando a presenca do Sr. Secretério de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais — pois creio bem que
0s processos de execucao fiscal, que estiveram suspensos até ao fim do més passado, agora, ja ndo o estdo
— gostava de perguntar-lhe porque € que néo aplicou & matéria que tutela, designadamente aos processos de
execucao fiscal, a mesma légica que vem aqui propor que seja aplicada, e bem, as mascaras e a outro material
de combate a pandemia.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Tem a palavra, para uma intervengdo, o Sr. Deputado Duarte
Alves, do PCP.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo: Mais uma vez
discutimos o prolongamento da isencdo de IVA relativamente a importacdo de dispositivos necessarios ao
combate & COVID-19.

Tal como tem sido a nossa postura ao longo da crise sanitaria que enfrentamos, aprovaremos todas as
medidas que permitem remover entraves a importacdo de bens necessérios ao combate a COVID-19.

Mas se é verdade que a fiscalidade nao deve ser um entrave a grande missédo que o Pais enfrenta, que &
avancar rapidamente com o processo de vacinacdo, também é verdade que ha outros obstaculos que deviam
ser também superados. E, desde a Ultima vez que discutimos este tema, em fevereiro passado, o Governo
insiste em n&o remover esses obstéculos.

Falamos dos obstaculos que resultam da ganancia e das falhas de compromisso das grandes farmacéuticas.
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Falamos dos obstaculos que resultam da autolimitacéo, por parte do Governo, aos contratos feitos pela Uniao
Europeia com farmacéuticas que n&do tém capacidade de producdo suficiente e ndo aceitam subcontratar a
producéo de vacinas nem partilhar ou suspender as patentes.

Mesmo quando paises como a Alemanha, que, alias, fazem parte do diretério de poténcias que manda na
Unido Europeia, ja recorrem a vacinas fora dos contratos da Unido Europeia, Portugal continua amarrado a esta
estratégia desastrosa de Bruxelas na matéria das vacinas.

O Sr. Bruno Dias (PCP) — Exatamente!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — E preciso garantir a diversificacdo da aquisicdo das vacinas para que 0s
objetivos de vacinacdo sejam concretizados.

Mais uma vez, é preciso que, além destes obstaculos fiscais que agora sao removidos, também esses outros
obstaculos sejam ultrapassados, para uma rapida vacinacdo de todos os portugueses e o combate a COVID-
19, a fim de que se retome a normalidade na vida.

Sr. Secretario de Estado, aquilo que o Governo faz com esta medida é aplicar a isencao de IVA a estes
produtos antes de sair uma diretiva europeia. E faz muito bem porque, se isso é, de facto, necessério, deve
fazé-lo sem estar dependente da Unido Europeia.

Relativamente as moratérias e a proposta do PCP que foi aqui apresentada e aprovada pela Assembleia da
Republica, aquilo que tem sido colocado como grande entrave € a ideia de que ndo ha autorizacéo por parte da
Autoridade Bancéria Europeia. Aquilo que gostaria de perguntar ao Governo € que diligéncias é que tomou para
garantir que também s&o removidos os obstaculos a aplicacdo desta medida, que é o prolongamento das
moratorias, uma medida urgente perante 0 momento que vivemos atualmente.

Naturalmente, ndo resolve tudo — o que resolvera tudo serd conseguirmos a normalidade da vida para que
as pessoas possam pagar as suas prestacfes e serd também com a vacinacdo que isso poderd avangcar —,
mas a medida relativa &s moratorias precisa de ter uma rapida resolugéo e gostariamos de saber se o Governo,
nessa matéria, esta a tomar diligéncias no sentido de garantir que esta medida, quando for aprovada na sua
versao final, possa nao ter nenhum obstaculo da parte da Comissao Europeia.

Aplausos do PCP e do PEV.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Tem agora a palavra, para uma intervencgdo, a Sr.2 Deputada
Vera Braz, do Partido Socialista.

A Sr.2Vera Braz (PS): — Sr. Presidente, Srs. Deputados, Sr. Secretario de Estado: Ha mais de um ano que
fazem parte do nosso vocabulario termos como respiradores, ventiladores, monitores, mascaras ou gel
desinfetante, entre outros, dispositivos médicos ou materiais de protecao que se tornaram indispensaveis na
luta contra a COVID-19, seja na sua prevenc¢ado, seja no tratamento de pessoas afetadas por este surto.

Foram estas as nossas primeiras armas de combate a esta pandemia. Desde logo, numa concertacéo de
esforcos entre os diversos Estados-Membros da Unido Europeia, foram determinadas ac¢des conjuntas que
potenciassem os beneficios decorrentes de instrumentos excecionais disponiveis para ajudar as vitimas e com
enquadramento no atual contexto de pandemia. Naturalmente, foram adotadas medidas fiscais, nomeadamente
a aplicacdo de franquia aduaneira e isencdo total de IVA nas importagbes de bens como os que referi
inicialmente.

Em Portugal, o Governo, consciente da importancia do tratamento fiscal diferenciado para o combate a
pandemia, estendeu, e bem, essa isencédo de IVA, ndo esquecendo as hossas empresas e a exigéncia de manter
a livre concorréncia num mercado aberto.

Seguiram-se outras isencdes, como a isen¢édo do IVA para as transmissdes de dispositivos médicos para
diagnéstico in vitro da COVID-19, de vacinas e prestagdes de servigos relacionadas com estes, e nunca é demais
relembrar, porque ja foi aqui hoje referida e colocada em causa a nossa capacidade de testagem, que estamos
perto de alcancar os 10 milhGes de testes realizados e que, quanto ao plano de vacinacéo, se é certo que
gostariamos de ter um maior nimero de vacinas ja administradas, também nunca é demais ressalvar o trabalho
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inglério dos nossos profissionais de saude, que tém, de uma forma eficiente, dado uma resposta exemplar,
estando ja administrados 2,2 milhSes de vacinas.

E na prossecucao deste caminho de apoio, mas também de responsabilidade e exigéncia de n&o desperdicar
nenhuma medida que auxilie no combate a COVID-19, que o Grupo Parlamentar do Partido Socialista estara ao
lado do Governo na extensao deste prazo até 31 dezembro de 2021 e concedendo a possibilidade de um novo
prolongamento, por decreto-lei, da isengdo de IVA para as aquisi¢des e transmiss@es intracomunitarias destes
bens que continuam a ser imprescindiveis para travar esta luta, salvar vidas e recuperar a economia.

E porque foi aqui referida a questdo dos apoios sociais, gostava também de apenas relembrar que, com as
medidas excecionais para apoiar e travar a quebra de rendimento dos trabalhadores, das familias e das
empresas, ja foram alcancados 2,4 milh8es de pessoas, quase 200 mil empresas, num valor de 2500 milhdes
de euros, incluindo em deducgdes contributivas.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — A Mesa nao regista inscricbes de nenhum grupo parlamentar
para mais intervencgoes.

Dando o vosso siléncio como aquiescéncia de que assim €, avan¢amos para o0 encerramento deste debate
com aintervencao do Governo, tendo a palavra, para o efeito, o Sr. Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos
Fiscais, Anténio Mendonca Mendes.

O Sr. Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais: — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados:
Agradeco as questbes que colocaram, particularmente as da Sr.2 Deputada Lina Lopes, relativamente a questéo
de Portugal estar a legislar antes ainda de estar publicada a decisdo da Comisséo.

Sim, estamos a fazé-lo, Sr.2 Deputada. E estamos a fazé-lo por dois motivos: em primeiro lugar, para
assegurar a continuidade da medida, que acabava a isencdo no dia 31 de mar¢co — julgo que a Sr.2 Deputada
nao se opora, seguramente, a essa decisao de estabilidade — e, por outro lado, porque a propria Unido Europeia
convidou Portugal a aderir a essa mesma prorrogacéo e Portugal jA o comunicou. Por isso, estamos apenas a
espera de que seja publicado e, como o Sr. Deputado Duarte Alves colocou, e bem, estamos,
independentemente dessa decisao, ja a toma-la.

Sr.2 Deputada, a decisdo da Comisséo Europeia € sobre as importacfes. A nossa interpretacdo é a de que
s6 ha livre concorréncia no mercado Unico se essa decisdo, relativamente as importagées, for estendida, como
fizemos desde o inicio, as aquisi¢cdes intracomunitarias e as aquisi¢des internas.

Por isso, Sr.2 Deputada, nestes debates, que séo debates simples, de prorrogacdo de uma medida, julgo que
nao vale a pena estarmos a tentar distanciar-nos uns dos outros. Estamos todos a favor da medida.

A Sr2LinaLopes (PSD): — Sé quero saber se estdo ou ndo. So6 fiz uma pergunta!

O Sr. Secretéario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais: — Por isso, ndo é por termos mais tempo
para a oratOria que aproveitamos para zurzir uns nos outros, porque o que é importante, do meu ponto de vista,
€ estarmos concentrados na resolucao das questfes colocadas.

Por exemplo, os Srs. Deputados estavam a falar de moratorias e lembrei-me do despacho, que assinei antes
mesmo de vir para ca, relativamente as moratérias nos contratos de locagéo financeira, em que se colocava a
questao de saber, quando as locagdes financeiras sdo superiores a 12 meses e nao ha presta¢cdes mensais, se
seria devida, depois, a cobranca de IVA as empresas e as familias. Evidentemente que se aprovarmos uma
moratéria de 12 meses, ndo podemos, naturalmente, fazer tdbua rasa dessa moratéria e aplicar o IVA.

Assim sendo, acho que estamos todos muito empenhados na resposta que tem de ser dada e aquilo que
retiro deste debate € a unanimidade, que me parece existir, na extenséo, autorizada pela Unido Europeia, da
isencao de IVA relativamente a estes produtos até 31 de dezembro de 2021.

Aplausos do PS.
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O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Concluida a discusséo, na generalidade, da Proposta de Lei n.°
79/XIV/2.2 (GOV), passamos a reapreciacdo do Decreto da Assembleia da Republica n.° 95/XIV — Aprova
medidas especiais de contratacdo publica e altera o Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, o Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado em
anexo a Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, e o Decreto-Lei n.° 200/2008, de 9 de outubro.

Para iniciar o debate, tem a palavra, em nome do Governo, o Sr. Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros.

O Sr. Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros (André Moz Caldas): — Sr.
Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: A reapreciacdo do Decreto n.° 95/XIV exige que recordemos 0s objetivos da
Proposta de Lei n.° 41/XIV/1.2 (GOV), que esteve na sua origem, e 0 caminho que tal proposta percorreu até
aqui.

Ora, a Administracdo Publica ndo pode, com qualidade, eficacia e eficiéncia, exercer os seus fins de garante
do interesse publico e de satisfacdo das necessidades publicas e coletivas se néo for dotada de adequadas
ferramentas, designadamente juridicas.

Pretendia-se, entéo, no respeito pelo principio da boa administracdo, a promocédo da atividade administrativa
contratual sem desperdicio de tempo, de meios humanos e de recursos financeiros.

As alteracdes propostas dividiam-se, no essencial, em dois planos, unidos por um propdsito de modernizacdo
e simplificacdo da atividade administrativa e de promogé&o da publicidade e escrutinio de todos os procedimentos.
De um lado, estabelecia-se um regime especial de contratacdo publica, enderecado a alguns objetivos de
politicas publicas que necessitam de uma resposta mais célere e agil, e, de outro lado, concretizava-se uma
alteracdo ao Cdédigo dos Contratos Publicos, que, para além de promover uma série de acertos a lacunas e
insuficiéncias que a experiéncia tornou visiveis, assentava a sua maior relevancia na ado¢éo de medidas de
simplificacdo e de flexibilizacdo do regime da contratacéo publica.

O regime especial concretizava como objetivos centrais da atividade administrativa contratual a execugéo de
projetos cofinanciados por fundos europeus, de projetos integrados no @mbito do Programa de Estabilizag&do
Econdmica e Social, de promogédo da habitacdo publica ou de custos controlados, de intervengdo em imdveis
cuja titularidade e gestéo tivesse sido transferida para os municipios no ambito do processo de descentralizacao
de competéncias e de iniciativas no ambito das tecnologias de informacdo e conhecimento.

Estabelecia ainda medidas quanto aos contratos celebrados no ambito do Sistema de Gestéo Integrada de
Fogos Rurais, no que concerne a gestao de combustiveis, e no ambito da aquisicdo de bens agroalimentares
provenientes de produ¢do em modo biolégico, fornecidos por defensores do Estatuto da Agricultura Familiar ou
do estatuto de Jovem Empresario Rural.

No que concerne & alteragcdo ao Cédigo dos Contratos Publicos, era, desde logo, destacada a introducéo,
pela primeira vez, entre os principios gerais da contratagdo publica, da referéncia ao dever de as entidades
adjudicantes assegurarem que o0s operadores com que se relacionam garantem o respeito pelas normas
aplicaveis em matéria de prevencdo e combate a corrup¢do. Esta norma era, alids, concretizada mediante o
estabelecimento da obrigacdo de alguns adjudicatarios apresentarem um plano de prevencéo da corrupgéo e
de infracBGes conexas, enquanto documento de habilitacdo, bem como pela proibicdo nas consultas prévias ou
na sucessdo de consultas prévias do convite a entidades especialmente relacionadas quer por partilharem
representantes legais ou sécios quer por se encontrarem coligadas por qualquer tipo de relacao.

Valorizava-se ainda os critérios social, ambiental e cultural, no encalgo de relevar positivamente o contributo
das propostas para os objetivos de valorizagdo da economia circular e de combate as alterag@es climéaticas,
designadamente pela valorizacdo das cadeias curtas e das compras publicas de proximidade, entre outros
aspetos de inovacao, promocao da qualificacdo e dinamizacéo cultural.

Em suma, alinhava-se o regime das compras publicas as principais prioridades politicas do Pais e da Europa,
colocando-0 ao servico da satisfacdo das necessidades publicas mais urgentes e promovendo 0s principais
referenciais e boas praticas em matéria de contratagdo publica.

No momento da sua apresentacdo neste Parlamento, o Governo colocou-se a disposicdo da Assembleia
para contribuir para um aprofundado debate que contribuisse para a construcdo de um consenso alargado. Esse
debate, fortemente participado, deu origem ao texto de substituicdo que esta Assembleia aprovou e que hoje
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reapreciamos com alteracdes, fruto da mensagem que Sua Exceléncia o Presidente da Republica enderecou a
esta Assembleia aquando da devolucéo do Decreto.

O Governo continua disponivel para esse debate. O alargado consenso entre 6rgdos de soberania, que
sempre se procurou, visa reforcar a qualidade dos mecanismos subjacentes a esta intervencao legislativa, quer
os de simplificacdo quer os de fiscalizacdo e transparéncia.

As instituicbes, 6rgéos de soberania ou Administracdo devem fazer todos os esforgos para que os contratos
sejam transparentes, afastando suspei¢ces quanto aos investimentos de que o Pais precisa, precisamente
porque o Pais deles precisa e ndo pode ver-se prejudicado nem por burocracias injustificadas, nem pela
corrup¢ao, nem pela percecéo da corrupcdo. A percecdo da corrupcao, se superior aos indices verificados de
corrupgao, € um mal em si mesmo, que deteriora a confianca nas instituicées, a reputacéo do Pais e a qualidade
da prépria democracia.

As melhorias introduzidas no decreto, na versdo que hoje aqui discutimos, respondem a todas as justas
inquietacBes do Chefe do Estado e permitem credibilizar o regime especial contido na iniciativa legislativa. Com
um nivel de exigéncia acrescida aqui presente, quer em sede de fiscalizacdo do Tribunal de Contas, quer em
sede de acompanhamento pela comissédo criada para o efeito, quer ainda em sede contraordenacional, o Pais
fica seguro de que sdo muitos os olhos postos sobre estes processos e muitos os crivos pelos quais eles tém
de passar. Isto é central para a qualidade da nossa democracia e para o desenvolvimento do nosso Pais.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Para uma intervencgéo, tem a palavra o Sr. Deputado Carlos
Pereira, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Apesar da tremenda resisténcia e
resiliéncia do Pais a crise provocada pela pandemia, estou certo ser consensual que Portugal deve acelerar e
aprofundar todos 0s processos que ajudem a recuperacdo, de modo a minimizar os 6bvios prejuizos sociais e
econémicos.

Ha largos meses, a ddvida mais inquietante era saber se seria possivel mobilizar os meios financeiros
suficientes para o combate a uma crise Unica e que atingiu de rompante as familias e as empresas portuguesas.
Vale a pena sublinhar que essa legitima inquietacdo esta, em grande parte, ultrapassada. Os meios estao
disponiveis e, apesar do prolongamento da pandemia e da incerteza que a norteia, ha sélidas razbes para
mantermos a esperanca na existéncia de um financiamento adequado para as necessérias politicas anticiclicas
e para o investimento publico adequado para a recuperacgédo do Pais.

Habituamo-nos a debater, ao longo dos ultimos anos, as dificuldades de execucdo do investimento publico,
designadamente aquele financiado por fundos europeus, mas ndo apenas estes. E sabemos que, perante a
dimenséo dos meios disponiveis — seja no quadro do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia, seja no proximo
quadro financeiro plurianual — e o periodo curto que estd acordado para a sua execucao, as dificuldades
poderédo agravar-se, com consequéncias incalculaveis para o processo de recuperacéo do Pais.

Foi neste contexto que o Governo propds alteracbes ao Cadigo dos Contratos Publicos e criou um regime
especial, ndo numa profunda alteracdo da contratacdo, mas introduzindo mecanismos pontuais e com tempo
determinado, para evitar que a recuperacdo econdmica e social seja comprometida, levando talvez até a perda
de meios financeiros.

Paralelamente, e tendo consciéncia da necessidade de aprofundar o escrutinio e a transparéncia, como ja
referiu aqui o Sr. Secretério de Estado, além do combate a corrupgédo, foram introduzidas novas exigéncias para
assegurar esses Compromissos.

Foi neste contexto que o diploma foi aprovado no Parlamento e que mereceu o veto e a mensagem do Sr.
Presidente da Republica e a maior atencéo do Grupo Parlamentar do PS.

Sr. Presidente, na sequéncia da andlise que efetuamos, consideramos que deviamos acompanhar as
preocupacdes do Chefe do Estado, até porque elas correspondem as preocupacdes do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista, designadamente em matérias relacionadas com o controlo e acompanhamento efetivo por
parte do Tribunal de Contas de todos os contratos celebrados e respetivas consequéncias, mas também no
aprofundamento das incompatibilidades dos membros da comiss&o independente e a sua nomeacao.
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Termino referindo que o Grupo Parlamentar do Partido Socialista tem consciéncia de que ndo chegam as
alteracGes legislativas e que a qualidade das instituicbes, dos recursos disponiveis, além do modelo de
governanca, sdo decisivos, mas, como referi no inicio, € muito importante fazermos tudo 0 que esta ao nosso
alcance, de modo a agilizar e a remover os obstaculos, para que a recuperagdo possa contar com todos os
meios disponiveis, mas também com o rigor e a transparéncia que os portugueses anseiam.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Para o seu minuto de intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado
Joéo Cotrim de Figueiredo, do IL.

O Sr. Joédo Cotrim de Figueiredo (IL): — Sr. Presidente, Srs. Secretarios de Estado, Sr.2s e Srs. Deputados:
Mais uma vez, somos chamados a discutir este decreto, objeto de veto pelo Presidente da Republica, ecoando
esse veto a opinido que todos os partidos, menos o PS e o PSD, tém vindo a transmitir, desde o inicio, isto €, a
de que os procedimentos previstos ndo asseguram garantias suficientes de legalidade.

Estes problemas partem de uma visdo que o Partido Socialista e 0 seu Governo insistem em imprimir nas
suas propostas: para o PS, ou ha simplificagédo ou h4 transparéncia, como se fossem duas coisas incompativeis
num mesmo procedimento.

O Iniciativa Liberal discorda desta visao, até porque, em muitos paises, muitos deles liberais, a simplificacao
e transparéncia nos procedimentos coexistem com sucesso. Infelizmente, percebe-se bem porque € que o
Partido Socialista pensa o contrario.

E que os relatérios elaborados pelo Tribunal de Contas sobre este regime excecional de contratos publicos,
adotado a pretexto da pandemia, tém arrasado as entidades publicas. No Ultimo relatério, o Tribunal de Contas
escrevia mesmo que foram detetadas, e cito, «adjudicagfes/contratos publicitados no Portal BASE que ndo
foram enviados ao Tribunal de Contas e vice-versa». Metade das recomendac¢fes do Tribunal podiam, na
realidade, ser apenas um simples «recomenda-se ao Governo que cumpra a lei». Ter um tribunal a ter de dizer,
repetidamente, ao Governo para cumprir a lei é sinal do estado a que as coisas chegaram.

Ao dizer que o PS ndo acredita que possa haver um sistema que seja, a0 mesmo tempo, simples e
transparente, estamos, no fundo, a dizer que o Partido Socialista conhece demasiado bem o Partido Socialista.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado André Silva,
do PAN.

O Sr. André Silva (PAN): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo: A posi¢cao
do PAN neste debate € a mesma de sempre. Para nés, especialmente num contexto de crise como o0 que
vivemos, uma revisdo das regras de contratacdo publica ndo pode servir para ndo incrementar requisitos
ambientais, para fazer greenwashing ou para aumentar os riscos de corrup¢do num dominio onde tais riscos ja
sdo desmesurados. Estes defeitos ndo foram criticados pelo Presidente da Republica e o PS e 0 PSD aproveitam
e deixam tudo como esta para ver se passa despercebido.

Desde logo, mantém-se os regimes de exceg¢do, em que se isentam de concurso publico obras até 750 000
euros. Mantém-se o aligeiramento da fiscalizacdo do Tribunal de Contas. Damos, assim, passos largos a
reducdo da concorréncia, com provaveis encargos para o Estado, e a reducgdo da transparéncia, potenciando o
aumento de casos de corrupcdo. Houve pessoas que, inclusive, falaram deste regime como um «convite a
roubar», mas o bloco central ndo quis saber, e continua a ndo querer saber.

Vimos também reduzida a protecdo dada as entidades publicas adjudicantes — ao Estado, entenda-se —,
por via das novas regras que eliminam a exigéncia de caugao em contratos, até aqui obrigatorias. Mas o bloco
central ndo quis saber, e continua a ndo querer saber.

Mas, entdo, do que quiseram PS e PSD saber? De mera cosmeética. Insiste-se numa comissao independente,
cuja utilidade nao é percetivel, que nao se percebe como se vai articular com outras estruturas existentes. Esta
comisséo, proposta pelo PS, dard um chorudo salério aos seus membros, que sdo equiparados a dirigentes de
primeiro grau, metade dos quais muito provavelmente boys ou amigos do bloco central, sem lhes exigir
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exclusividade, sem lhes impor regras rigidas de incompatibilidades e impedimentos e sem garantir exigéncia na
prevencao de conflitos de interesses. Sao estas as grandes medidas de combate a corrupcao de PS e PSD?

Muito embora se preveja uma solucao para o caso de haver uma ilegalidade pos-inicio da execucao do
contrato e de se prever um regime contraordenacional para os infratores, o PS, apoiado pelo PSD, insiste num
caminho de desvalorizacao do Tribunal de Contas e da sua fiscalizacao. Nos termos em que a proposta esta, e
sabendo bem o bloco central da auséncia de recursos humanos e meios técnicos do Tribunal de Contas,
nomeadamente de sistemas de gestdo da informacédo adequados e modernos, vai levar a que esta fiscalizacédo
seja ineficaz e que as penalizagdes supostamente muito rigidas nunca saiam do papel.

Finalmente, temos a pressa na entrada em vigor do diploma, que o Partido Socialista quer que seja para
daqui a 16 dias, o que impedira o Tribunal de Contas de se preparar e adaptar minimamente para este novo
enquadramento. Sr.2s e Srs. Deputados do PS e do PSD, qual é a pressa? Qual é a pressa para que esta lei
entre em vigor tdo depressa, se € sabido, inclusivamente, que o PRR nem sequer esta aprovado em Portugal e
que a apreciacdo em curso pelo Tribunal Constitucional aleméo até pode atrasar o processo?

Por tudo isto, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo, o PAN votaré contra este acordo do bloco
central.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Tem agora a palavra, para uma intervengdo, o Sr. Deputado
Jorge Salgueiro Mendes, do PSD.

O Sr. Jorge Salgueiro Mendes (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados:
Na discussdo da proposta do Orcamento para 2020 o Governo sinalizou as dificuldades do processo de
contratacdo publica como um dos obstéculos para a execuc¢do do investimento publico, muito abaixo do previsto.

Pela voz de vérios ministros, mas também do Sr. Primeiro-Ministro, clamou-se pela alteragdo do
enquadramento legal da contratac&o publica.

Esta pretensédo do Governo foi, de certo modo, respaldada pela experiéncia da aplicacéo da uUltima revisédo
do cddigo da contratagdo publica, com a existéncia de lacunas e insuficiéncias que urgia resolver. A saber: a
necessidade de minimizar o nimero de concursos desertos; a necessidade de reduzir a litigancia pré-contratual
e a necessidade de moderar as discrepancias entre tribunais administrativos e fiscais e/ou entre juizes e/ou
entre acérdaos de primeira instancia e de recurso.

Em marco de 2020, Portugal sofreu os primeiros impactos da COVID-19, que obrigaram a decretar o estado
de emergéncia, hoje mesmo renovado, com efeitos na atividade econémica e na vida dos portugueses.

A contracdo da atividade econdmica resultante do impacto da COVID-19 impds, e impde, a adogédo de
medidas de dinamizacao da economia portuguesa, assumindo o investimento publico um papel estratégico no
seu relangcamento, em alinhamento com as opg¢Bes da Unido Europeia, em especial do seu Plano de
Recuperacéo e Resiliéncia.

A conjugacédo da necessidade de resolver problemas da contratagdo publica com a rapida execucéao do nosso
PRR levou o Governo a apresentar a Proposta de Lei n.° 41/XIV/1.2, em junho 2020, visando simplificar e
flexibilizar os procedimentos de formac&o dos contratos publicos, com vista ao aumento de eficiéncia da despesa
publica.

O PSD, relativamente a proposta do Governo, manifestou, de forma clara e inequivoca, perspetivas
diferentes. Nomeadamente, defendia que o regime a aprovar deveria ser somente de excecao e transitorio;
defendia que as alterag8es definitivas a inscrever no cédigo ficariam para momento posterior, apos decorrer a
respetiva avaliacdo e balanco; e defendia que deveria ser constituida uma comissdo independente de
acompanhamento e avaliagdo do regime especial e transitorio.

Em outubro de 2020, apds discussao e votacdo, em sede de especialidade, das propostas apresentadas
pelas diferentes forgas politicas, com profundas implicagfes na proposta do Governo, a Assembleia da
Republica aprovou a Proposta de Lei n.° 41/XIV/1.2, em votacéo final global, doravante designada Decreto n.°
95/XIV.

Em consequéncia, e perante o veto de Sua Exceléncia o Sr. Presidente da Republica, o PSD reafirma o que
sempre defendeu: esta disponivel para colaborar com as restantes for¢as politicas e com o Governo para
introduzir alterac6es de simplificacdo na contratacdo publica, mas com reforco da transparéncia e da
fiscalizacgéo.
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Alias, esta é, na sua esséncia, também, a avaliacdo do Sr. Presidente da Republica ao Decreto n.° 95/XIV.

E é bom que se leia o decreto e, sobretudo, o veto do Sr. Presidente da Republica, quando o Sr. Presidente
da Republica diz que o regime proposto visa simplificar e agilizar procedimentos, tendo como objetivo central
facilitar a contratacdo financiada por fundos europeus, e que é compreensivel e desejavel a necessidade de
simplificacdo e aperfeicoamento de procedimentos num contexto excecional e nos prazos muito limitados
previstos.

Mas também diz o Sr. Presidente da Republica que a simplificacdo e aperfeicoamento sup8em, como
contrapartida, uma preocupacdo atenta com o controlo, mesmo a posteriori, pelo Tribunal de Contas, e seus
efeitos.

A Assembleia da Republica, em consequéncia do veto presidencial, debate e votara as propostas de
alteracao que, estamos convictos, clarificardo e permitirdo ultrapassar as dividas existentes. A saber: os efeitos
do controlo a posteriori pelo Tribunal de Contas para adjudicante e adjudicatario — estédo propostos no artigo
17.° —, um claro reforco do papel do Tribunal de Contas, que passara a ter acesso a todos os ajustes diretos
simplificados entretanto realizados.

Se o Tribunal de Contas tem ou nao recursos humanos, técnicos ou financeiros para o fazer, terd de ser o
Governo a dar esse apoio ao Tribunal de Contas. Mas, pelo menos, da parte dos politicos desta Casa, isto esta
comprometido.

Em relacéo a definicdo, em sede do atual decreto, da composicdo e estatuto dos membros da comissdo
independente, da sua missdo e competéncias — artigos 18.° e 19.° —, é com remuneracao zero, pro bono; nao
estdo equiparados, para efeitos remuneratérios, as categorias que o Sr. Deputado do PAN acabou de referir,
com um evidente reforgo do papel da Assembleia da Republica neste dominio da autonomia dos membros da
comisséo e da propria comissao.

O PSD, nesta matéria, colaborou com o Governo com lealdade e empenho, permitindo transformar uma
proposta do verdo de 2020, ferida de morte, dadas as criticas contundentes, numa lei credivel e ajustada aos
problemas que urge resolver, dadas as circunstancias do momento e em nome do interesse nacional.

Mas, Sr.2s e Srs. Deputados, agora esta na hora de o Governo mostrar trabalho, resolver as trapalhadas do
PRR, um plano que ndo agrada nem convence.

O Governo tem ao seu dispor, com a aprovacdo do Decreto n.° 95/X1V, todos os instrumentos para uma boa
execucdo do PRR. Acabaram-se as desculpas!

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Tem agora a palavra, para uma intervencgdo, a Sr.2 Deputada
Isabel Pires, do Bloco de Esquerda.

A Sr.2 Isabel Pires (BE): — Sr. Presidente, Srs. Secretarios de Estado, Srs. Deputados e Sr.2s Deputadas:
O debate sobre o Cédigo dos Contratos Publicos, no ano de 2020, foi muito extenso e levantou — e para o Bloco
de Esquerda continua a levantar — questdes muito sérias.

Aquando da apresentacéo da proposta de lei do Governo, no ano passado, dissemos, e reiteramos, que ha
necessidade de aceder rapidamente a fundos comunitarios, como forma de impulsionar investimentos relevantes
na resposta a crise, com certeza, mas esse caminho deve ser feito mantendo a necesséria transparéncia e
capacidade de escrutinio destas decisfes.

E lembramos os alertas e propostas que foram chegando a Assembleia da Republica, das Ordens dos
Arquitetos e dos Engenheiros, da Autoridade da Concorréncia, da Procuradoria-Geral da Republica, do Tribunal
de Contas, entre muitos outros. Havia problemas de aprofundamento da opacidade de processos que se querem
transparentes e alertas varios sobre o aumento potencial de casos de corrupgdo ou similares.

Da parte do Bloco de Esquerda ndo descuramos a importancia do Cédigo dos Contratos Publicos e a sua
complexidade e, por isso mesmo, uma alteragdo com um propdsito muito especifico a este documento, que,
alids, o Governo admitiu, a determinada altura, ser temporéario, com a criacdo de um regime especial, ndo nos
parece ser a forma correta de ter estes debates.

O trabalho de especialidade foi longo, também. Quase todos os partidos da Assembleia da Republica
colocaram em cima da mesa as suas propostas, onde nos incluimos também, e optamos, da parte do Bloco de



36 | SERIE — NUMERO 55

Esquerda, por uma légica de reverter as alteracdes do Governo que prejudicavam gravemente matérias de
transparéncia, de rigor, porque entendemos que, no momento de grande exigéncia como é aquele que vivemos,
nao é compreensivel que se aligeirem procedimentos de controlo.

Praticamente todas as propostas de alteracdo do Bloco de Esquerda foram recusadas, com excecdo da
inclusao de critérios de promoc¢éo do cumprimento do Cddigo do Trabalho e convencdes coletivas de trabalho
nos contratos feitos, que sempre foi uma batalha de muitos anos.

Mas, sem prejuizo de alterac8es muito pontuais no processo de especialidade, o documento final continuava,
do nosso ponto de vista, a manter erros graves e dai 0 nosso voto contra. Alias, é de ressalvar que o documento
acabou por ser aprovado apenas com o voto a favor do Partido Socialista.

Em dezembro de 2020, o veto do Presidente da Republica chegou e foi importante para alertar para a
necessidade de ndo descurar os mecanismos de controlo e para a necessidade de clarificacdo da comisséo
independente de acompanhamento.

No entanto, este veto nao foi tdo longe quanto poderia e quanto deveria, ja que deixa, no geral, toda a légica
das altera¢Bes intacta e ndo toca nas altera¢ces que impuseram mudanc¢as na contratacdo, valores e retirada
do escrutinio.

Agora, o PS apresenta propostas de alteracdo que pretendem responder a este veto.

Excluindo algumas propostas de pormenor e de redacgdo, continua a preocupar-nos 0 que concerne ao
Tribunal de Contas: contratos abaixo de um determinado valor seréo remetidos para o Tribunal de Contas mas
sem que este tenha de avaliar previamente por obrigatoriedade, por obrigagdo. Ao mesmo tempo, 0s contratos
podem efetivar-se, mesmo que irregularidades ou ilegalidades sejam detetadas durante ou apés este mesmo
processo.

Portanto, na pratica, remete tudo para fiscaliza¢des sucessivas, dificultando, de facto, aquela que deveria ser
a fiscalizacéo preventiva. E, no geral, parece tudo muito confuso para um resultado que pode muito bem sair
completamente gorado.

Além disso, preocupam-nos também as reservas que o proprio Tribunal de Contas veio tornar pablicas sobre
a proliferacdo de institutos e mecanismos de controlo, na medida em que esta proliferagdo pode, na pratica,
significar confuséo e néo verificagcao de possiveis situac¢des irregulares. Portanto, parece-nos que deve ser um
alerta a ter em conta e obviamente que € necessario também o refor¢o do proprio Tribunal de Contas.

Sr. Presidente, por tudo isto, e por considerarmos que continuam a ndo estar garantidos os mecanismos de
controlo de fiscalizacdo e de rigor, continuaremos a ndo acompanhar, genericamente, estas propostas, porque
continuamos a achar que o equilibrio — e aqui equilibrio é a palavra-chave — entre a eficacia dos investimentos
publicos e a salvaguarda dos dinheiros publicos, ndo sendo facil, ndo pode ser descartado de maneira nenhuma.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Tem agora a palavra, para uma intervengdo, o Sr. Deputado
Bruno Dias, do PCP.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Secretarios de Estado, Sr.2s e Srs. Deputados: A proposta
de alteracdo ao Cdédigo dos Contratos Publicos que foi apresentada pelo Governo na Assembleia da Republica
em junho do ano passado, substituida pelo Governo em julho do ano passado e negociada entre PS e PSD em
outubro do ano passado, com a aprovacao dai resultante, foi vetada pelo Presidente da Republica em dezembro,
tendo sido apresentada aqui a mensagem dessa devolucdo sem promulgacdo no momento préprio.

Analisdmos, naturalmente, com atencéo essa mensagem do Presidente da Republica e a primeira referéncia
que queremos sublinhar nesta intervencéo € que as razdes de fundo que levaram, e que levam, a discordancia
do PCP face a este diploma e a este processo legislativo vao muito para além das duas questdes apontadas
nos fundamentos do veto presidencial.

As razdes da nossa discordancia e do nosso voto contra foram razées substanciais, que se mantém neste
quadro, face ao texto em apreciacao.

Estamos a falar, concretamente, de opg¢des como as medidas especiais de contratacdo publica dirigidas a
areas de especial prioridade politica — que, alias, o Sr. Secretario de Estado ja referiu na sua intervencdo —,
discriminando regimes e agravando injusticas, ou da eliminagdo do atual artigo 27.°-A do Cédigo dos Contratos
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Publicos, relativo ao procedimento de consulta prévia, ou das alteracdes que sdo operadas aos atuais artigos
43.° e 88.°no que concerne, respetivamente, ao caderno de encargos do procedimento de formacao de contratos
de empreitada e a reducéo do valor contratual para exigéncia de caucao, ou da alteracdo ao Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos, que, em decisbes sobre o levantamento dos efeitos suspensivos de uma
impugnacao, substitui o critério atual do interesse publico por uma améalgama de todos os interesses publicos e
privados em presencga.

Estas matérias, Sr. Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo, mantém-se inalteradas no texto
em apreciacdo, na medida em que quer o veto do Presidente da Republica, quer as altera¢des propostas pelo
Grupo Parlamentar do PS se dirigem a outras questdes que nao a estas.

Reafirmamos aqui o alerta que o PCP colocou no debate de julho de 2020: a consagracdo de procedimentos
especiais para contratos relacionados com financiamentos comunitarios é suscetivel de criar uma dupla
discriminacdo entre entidades que, tendo-se candidatado, obtém financiamento e outras que, néo tendo acesso
a eles, ndo s6 ndo conseguem obter financiamento como ficam sujeitas a um processo menos agil.

As alteracdes apresentadas agora pelo Grupo Parlamentar do PS néo respondem as questdes de fundo,
trazem, em alguns aspetos especificos, algumas alteragbes pontuais — e a nossa votacao sera decorrente
dessa apreciacdo, onde tal se verifique —, mas ndo podemos deixar de sublinhar que se mantém,
substancialmente, as razfes para a discordancia do PCP nas opcgdes politicas que este diploma traduz na
alteracdo ao Cdédigo dos Contratos Publicos e, bem assim, ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
tal como resultam da Proposta de Lei n.° 41/XIV/1.2,

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — A proxima interven¢éo sera do Sr. Deputado Jodo Almeida, do
CDS-PP. Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Presidente, Srs. Secretarios de Estado, Sr.2s e Srs.
Deputados: O codigo da contratagdo publica e todo o enquadramento juridico da contratacdo publica sédo
essenciais nhum Estado de direito e numa economia de mercado para avaliarmos a transparéncia, o rigor, a
concorréncia e o combate aos riscos de corrupgdo que existem, ou ndo, nesse Estado, com essa legislacéo.

Portanto, sabemos que se o regime for mais simples, obviamente, o0s riscos sdo menores, se o regime for
mais complexo, aumentam os riscos de ndo se conseguir cumprir qualquer um destes objetivos, de 0s processos
serem menos transparentes, serem menos rigorosos, respeitarem menos as regras da concorréncia e
aumentarem os riscos de corrupgao.

O mesmo se diga sobre a estabilidade ou instabilidade das normas. Se tivermos um regime estavel,
naturalmente, € mais facil que consigamos atingir esses objetivos.

Portanto, segundo este critério, temos o primeiro problema com esta alterac&o legislativa. E nada mais, nada
menos do que a 17.2 versdo do cddigo da contratacdo publica em 13 anos, ou seja, a média de alteragfes ao
codigo da contratagéo publica é superior a uma alteragéo por ano, o que €, de todo, indesejavel para um regime
juridico deste género.

Mas todo o mal fosse esse. Sabemos, desde o inicio, o que é que o Tribunal de Contas, entidade fundamental
no regime juridico da contratacdo publica, dizia sobre as altera¢cfes que se pretendia introduzir nesta matéria. E
ai deve dizer-se que, felizmente, o diploma que saiu da Assembleia da Republica, ainda assim, era muito mais
moderado do que aquilo que o Governo e o Partido Socialista queriam que fosse. Portanto, apesar de tudo,
houve um travdo ao facilitismo que o Partido Socialista e o0 Governo queriam introduzir.

Do nosso ponto de vista, esse travao nao foi suficiente, e lembro as criticas do Tribunal de Contas. O Tribunal
de Contas disse que a proposta do Governo introduzia alteracdes que eram, e passo a citar, «suscetiveis de
contribuir para o crescimento de praticas ilicitas de conluio, cartelizacdo e até mesmo de corrupcao na
contratacdo publica» e que «a atividade da contratagdo publica € um campo fértil e de risco acrescido para esse
tipo de atuacao ilicita». Perante estes alertas do Tribunal de Contas, n6s vemos que aquilo que se tem no
diploma final ndo acautela, de maneira suficiente, estas preocupacdes.

O CDS apresentou propostas na especialidade. Na altura, entendiamos que essas propostas eram
importantes para concretizar aquilo que o Tribunal de Contas tinha alertado como riscos, para concretizar o
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evitar desses riscos. No limiar dos valores inscritos no cédigo da contratacéo publica houve, de facto, algumas
redugdes, algumas delas substanciais — também para se ver o absurdo das alteragdes que aqui se propunham
e dos valores elevadissimos que vinham na proposta inicial —, mas houve outras questdes importantes que ndo
foram alteradas.

Por exemplo, quanto a um concurso publico em que todas as propostas sejam excluidas, diz-se: se todas
sdo excluidas por interesse publico — por interesse publico, e ja la vamos, também —, por alguma razéo, deve,
na mesma, aproveitar-se esse processo.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Sr. Deputado Jodo Almeida, pedia-lhe que concluisse.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Vou terminar, Sr. Presidente.

E o que se propunha? Que se fosse 20% superior ao valor mais alto podia-se adjudicar na mesma, sem
sequer ter de se invocar o critério de servico publico. Isso ficou. Nés diziamos, nho maximo, 5%, porque permitir
gque um quinto do valor seja aumentado...

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Muito obrigado, Sr. Deputado. Tem de concluir.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — ... € um dos exemplos de que este facilitismo n&o vai, de
maneira nenhuma, no sentido que devia ir e, portanto, 0 CDS continua a opor-se a este regime juridico e a esta
alteracéo.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Para uma segunda intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado
Carlos Pereira, dado que o Grupo Parlamentar do PS ainda dispde de 2 minutos e 2 segundos.
Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Ouvi com atencao todas as intervencdes e
gostaria de comentar algumas que foram feitas.

Em primeiro lugar, queria dizer ao Sr. Deputado Jo&o Cotrim de Figueiredo que o veto do Presidente da
Republica ndo refere nada daquilo que o Sr. Deputado disse. Penso que ndo leu a mensagem do Sr. Presidente
da Republica, pois ndo refere absolutamente nada daquilo que o Sr. Deputado disse.

Por outro lado, quero também dizer-lhe o seguinte: o esfor¢o que o Grupo Parlamentar do Partido Socialista
tem feito ao longo deste debate — debate longo, como, alids, todos os partidos aqui sublinharam — é
precisamente para conciliar uma contratacdo que tem de ser agil, com transparéncia e escrutinio. Esse tem sido
um esforco e esse esfor¢co esta plasmado nas diferentes propostas. Esta plasmado na proposta inicial e esta
plasmado agora, outra vez, na tentativa — que esperamos que seja aprovada — de acomodar aquilo que sao
as preocupacodes do Sr. Presidente da Republica.

A mesma coisa diria ao Sr. Deputado André Silva, que veio aqui referir que ha uma desvalorizacao do Tribunal
de Contas.

Também néo sei o que o Sr. Deputado entende por desvalorizacao, pelo Tribunal de Contas, das propostas
gue foram apresentadas pelo Partido Socialista. Muito pelo contrario, ha uma valoriza¢éo do Tribunal de Contas
e um esfor¢co para que acompanhe estas matérias.

Além disso, também néo se compreende a oposicdo as questfes da comissdo independente, porque ndo
consigo entender como é que o Sr. Deputado André Silva quer um refor¢co da fiscalizacdo sem que haja uma
comissdo independente, ainda por cima nomeada pela Assembleia da Republica. Enfim, hd uma grande
confusdo na cabeca do Sr. Deputado André Silva e, aparentemente, também na cabec¢a do Sr. Deputado Jo&o
Cotrim de Figueiredo sobre aquilo que estd em causa.

Quanto ao Sr. Deputado Bruno Dias, na verdade, estas propostas ndo respondem as preocupac¢des do PCP,
€ verdade, respondem as preocupacdes do Sr. Presidente da Republica.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — E isso! E isso!
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O Sr. Carlos Pereira (PS): — Alias, as preocupacdes do PCP vao muito mais além daquelas que aqui estao.
E de esséncia, ou seja, ndo esta de acordo com esta questio do regime especial. Portanto, ndo estamos nesse
debate, estamos noutro debate, e julgo que o Sr. Deputado Bruno Dias compreende isso mesmo.

Relativamente ao que referiu o Sr. Deputado Jorge Mendes, desde a primeira hora que fizemos um esforco
e dissemos, na Assembleia da Republica, que estavamos disponiveis para o debate, para o debate e para
acomodar todas as propostas e posi¢es de todos os partidos, porque consideravamos que era fundamental um
largo consenso da Assembleia da Republica para que este diploma resolvesse um problema que esta
identificado, que sé&o...

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Sr. Deputado, queira concluir.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Termino ja, Sr. Presidente.

... 0s obstaculos que a contratagao publica tem para a execugao do investimento publico. Isso parece-me
evidente e consensual, julgo eu, nesta Assembleia, e fizemos isso.

Quero terminar dizendo que na proposta inicial foram acomodadas propostas de todos os partidos,
precisamente no sentido de garantir esse consenso.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Muito obrigado, Sr. Deputado. Tem mesmo de concluir.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Infelizmente, os partidos n&o tiveram a mesma leitura e ndo contribuiram para
gue houvesse uma contratagéo publica que viesse a responder aos grandes desafios que o Pais tem na questao
da recuperacao de Portugal.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — O Sr. Deputado André Silva pretende intervir para que efeito?

O Sr. André Silva (PAN): — Sobre a conducéo dos trabalhos, Sr. Presidente. Queria pedir a distribuicdo de
documentos.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Faca favor de intervir, Sr. Deputado.

O Sr. André Silva (PAN): — Muito obrigado, Sr. Presidente.

O Sr. Deputado do Partido Social Democrata e o Sr. Deputado do Partido Socialista vieram aqui desmentir
aquilo que eu disse na tribuna e queria que fosse distribuido o n.° 6 do artigo 18.° da proposta de alteragdo do
Partido Socialista, que entrou...

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Muito bem. O Sr. Deputado fara chegar a Mesa...

O Sr. André Silva (PAN): — ... e que diz o seguinte: «Os membros da comissdo independente sao
equiparados a dirigente superior de 1.° grau para efeitos remuneratérios».

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Sr. Deputado André Silva, muito obrigado. Fara o favor de fazer
chegar a Mesa essa disposi¢éo legal, que é do dominio publico, mas, mesmo assim, a Mesa, com toda a
colaboragdo com os trabalhos parlamentares, fa-la-4 distribuir e certamente os Srs. Deputados saber&o ler essa
disposicéo.

Também para uma segunda intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado Bruno Dias.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: O Sr. Deputado Carlos Pereira, do PS, com um
grande espirito de abertura democratica, respondeu as criticas do PCP, dizendo que ndo estédo nesse debate.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Agora néo!
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O Sr. Bruno Dias (PCP): — Sr. Deputado, ndo estdo nesse debate mas deviam estar. Ndo estdo nesse
debate mas continua por responder — e o Governo, seguramente, podera responder agora — uma pergunta
muito simples: por que motivo é que essa tal menos complexidade, mais simplicidade, sem retirar o escrutinio,
s6 faz falta para projetos com financiamento comunitario? Sé faz falta para projetos no ambito da mal chamada
descentralizacéo, da desresponsabilizagédo do Estado para as autarquias? SO faz falta para determinadas areas
prioritarias, assim consideradas pelo Governo PS, e para o resto da vida do Pais ja ndo faz falta nenhuma?!

Essas questdes sdo, de facto, substanciais e o Sr. Deputado do PS e os outros Deputados do PSD
consideraram que ndo estao nesse debate. Mas € um debate que continua a ser necessario, €, inclusive, um
debate que continua a fazer falta, sobre a troca do interesse publico como critério por um critério mais indefinido
da ponderacéo de todos os créditos publicos e privados em presenca.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Sr. Deputado Bruno Dias, tem de concluir.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Termino, Sr. Presidente.
E por isso que eu digo que quem n&o esta neste debate devia estar. E penal

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Ainda em nome do Governo, tem a palavra o Sr. Secretério de
Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros André Caldas.

O Sr. Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros: — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs.
Deputados: N&o julgava usar da palavra, mas nao resisto a responder & interpelacéo direta que o Sr. Deputado
Bruno Dias me faz, até pelo respeito que o Sr. Deputado me merece.

Sr. Deputado, € evidente que adapta a sua leitura da proposta a construcdo da narrativa que convém a
retérica parlamentar, porque aquilo que o Governo aqui apresentou foi, por um lado, um conjunto de prioridades
que tem um regime, mas nao deixou de apresentar as outras exposi¢des simplificadoras que passam a integrar
0 cédigo, e que merecem uma discordancia circunstancial também do Partido Social Democrata e de outros
partidos, que respondem aquilo que deve ser a regra geral da contratacdo publica em matérias que, porventura,
nao sejam prioritarias. E ndo foi o0 Governo, foi esta Assembleia que acompanhou essa proposta, que veio a ser
aprovada por esta Assembleia.

Esta € a explicacdo: ha prioridades que devem ter um regime, ha outras matérias de contratacdo que devem
ter outro regime, como regra.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Terminamos, assim, este ponto da nossa ordem de trabalhos.
Apresentamos cumprimentos ao Sr. Secretario de Estado André Caldas e passamos ao ultimo ponto da nossa
agenda de hoje, que consiste na apreciacdo da Peticdo n.° 7/XIV/1.2 (Julieta Areal e Silva Calvet da Costa e
outros) — Armadilhas NAO: proibir fabrico, posse e venda de armadilhas para aves, em conjunto com os Projetos
de Lei n.°s 625/X1V/2.2 (PAN) — Promove a interdicdo do fabrico, posse, utilizacdo e venda de artefactos
tendentes a capturar aves silvestres ndo sujeitas a exploracéo cinegética e 651/X1V/2.2 (PEV) — Determina a
proibicdo do fabrico, venda, compra, utilizacdo e importacdo de armadilhas e outros artefactos utilizados para
captura ilegal de aves silvestres, na generalidade, e com os Projetos de Resolug¢édo n.°s 863/X1V/2.2 (BE) —
Recomenda ao Governo a implementacéo de medidas que visam a protecao das aves silvestres nao cinegéticas
e 994/X1V/2.2 (PSD) — Protecao das aves silvestres nao cinegéticas pelo refor¢co das medidas de monitorizacao,
sensibilizagéo e fiscalizacéo.

Para dar inicio a este debate, tem a palavra o Sr. Deputado André Silva, do PAN.
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O Sr. André Silva (PAN): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: A peticéo intitulada «Armadilhas NAO:
proibir fabrico, posse e venda de armadilhas para aves» alerta-nos para o problema da captura ilegal de aves,
iniciativa que o PAN salda.

Em Portugal, a captura de aves silvestres ndo cinegéticas para consumo ou para cativeiro € uma pratica
ilegal, mas que continua bastante ativa. Num recente estudo, elaborado pela SPEA (Sociedade Portuguesa para
o Estudo das Aves), estimou-se que cerca de 40 000 aves sdo mortas para serem utilizadas na gastronomia e
que 10 000 sédo capturadas para cativeiro.

Esta atividade é dificil de detetar e de investigar, uma vez que os meios utilizados para a sua captura ndo
sdo proibidos, encontrando-se a venda em lojas da especialidade e na internet. As principais armadilhas
utilizadas sé@o as redes, que também sao utilizadas na anilhagem, como método de investigacdo para a
monitorizacdo das espécies e habitats; as costelas ou loisas, que consistem numa armadilha de arame onde se
coloca um isco, provocando a morte imediata das aves; o visgo, uma matéria pegajosa que prende a ave ao
equipamento e gaiolas, onde sao utilizadas outras aves como chamariz.

De acordo com o estudo da SPEA, os pintassilgos, tentilhdes, pintarroxo, o pisco-de-peito-ruivo e a
toutinegra-de-barrete-preto sao as espécies mais capturadas, sendo que a maioria é utilizada na gastronomia,
como «passarinhos fritos», apesar de ser ilegal o abate ou cativeiro de aves silvestres.

Estas espécies ndo sdo sujeitas a exploragdo cinegética, encontram-se protegidas pela Diretiva Aves,
estando prevista a proibicdo da captura de espécimes vivos ou mortos, assim como de ninhos e ovos.

A captura destas espécies tem grande impacto nos ecossistemas, uma vez que, sendo maioritariamente
insectivoras, contribuem para a reducdo de pragas e a sua auséncia podera levar a uma intensificacdo na
utilizacéo de fitofarmacéuticos nas culturas agricolas, resultando no aumento da contaminagéo dos solos e dos
recursos hidricos.

E ainda de referir que a captura ilegal destas espécies compromete a sobrevivéncia de outras espécies que
se alimentam destas, nomeadamente aves de rapina. A Convencdo das Espécies Migratorias da Fauna
Selvagem (CMS) e a Convencéao de Bern concluiram que esta préatica ainda € comum nos paises mediterranicos
e que paises como Portugal ndo se encontram a tomar as devidas a¢fes para a conservacao das espécies.

A caca € uma das atividades responsaveis pela perda de biodiversidade, facto reconhecido pelo Governo,
que, através da sua Estratégia Nacional de Conservag¢do da Natureza e Biodiversidade 2030, aprovada pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio, refere, de forma clara, ndo s6 a necessidade de
travar a perda da biodiversidade no Pais como a necessidade de desenvolver esfor¢os e priorizar meios técnicos
e humanos para a preservacéo das espécies e dos seus habitats.

O que hoje debatemos ndo é um problema referente a atividade cinegética regulamentada mas uma prética
de cacga ilegal de aves que tem de ser combatida.

Por isso, torna-se imprescindivel que seja proibido o fabrico, posse e venda de artefactos que sirvam
unicamente para a captura de aves silvestres nao sujeitas a exploragdo cinegética, em lojas fisicas e na internet,
assegurando assim o compromisso e o esforco nacional para a conservagdo da natureza, a sustentabilidade
ambiental e o direito a vida e a integridade fisica destes animais.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Tem agora a palavra a Sr.2 Deputada Mariana Silva, do Partido
Ecologista «Os Verdes».

A Sr.2 Mariana Silva (PEV): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: O projeto de lei que Os Verdes
apresentam determina a proibicao do fabrico, venda, compra, utilizacdo e importacdo de armadilhas e outros
artefactos utilizados para a captura ilegal de aves silvestres.

Na Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030, aprovada pela Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio, é clara a necessidade de travar a perda de biodiversidade no
Pais e de desenvolver esfor¢os e priorizar meios técnicos e humanos para a preservagao das espécies e seus
habitats.

Apesar dos muitos alertas, estudos, legislacdo em vigor e da consciéncia global de que este planeta é sé
um, que todos os seres vivos estéo interligados e que o equilibrio ecologico é fundamental a sobrevivéncia da
prépria espécie humana e da sua qualidade de vida, a perda de biodiversidade, ao nivel global e em Portugal,
acontece a um ritmo preocupante.
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Mesmo com todos estes alertas e evidéncias cientificas e com todas as campanhas nacionais e
internacionais que tém sido realizadas, sobre a necessidade de protecdo dos habitats e respetivos
ecossistemas, continuamos a testemunhar acdes, atentados e violacdes sistematicas das leis, que tém
contribuido também para o declinio da biodiversidade, de que a avifauna nao é excegao.

Varios fatores concorrem para esta perda de biodiversidade, como sejam a destruicdo de habitats, a alteracao
do uso dos solos, a utilizacdo abusiva de fitossanitarios, a reducao da disponibilidade de alimentos, a expansao
da area de distribuicdo de espécies exdticas, que competem com as nativas, e a caca furtiva, entre muitos
outros. E, dentro da caca furtiva e ilegal, sublinhe-se a utilizacéo de artefactos e técnicas, que sdo muitas vezes
utilizados e que constituem uma ameaca para as espécies cinegéticas e para muitas outras espécies de aves,
cuja caca é proibida. Falamos da utilizacdo de armadilhas de mola, vulgarmente designadas por costelos,
esparrelas ou ratoeiras, cola destinada a captura viva de aves, armadilhas de mola de maior porte, redes
verticais para captura de aves, entre muitos outros. Apesar de ser proibida a utilizacdo destes artefactos na caca
ou captura ilegal de espécies animais, ndo € proibida a sua venda, fabrico, compra, comercializacdo ou
importacéo, o que, aliado & dificuldade em fazer uma vigilancia permanente e abrangente e a crénica falta de
meios materiais e humanos para essa fungéo, permite que se continuem a testemunhar atos de caca e captura
furtiva de animais por estas vias, dos quais as aves séo o principal grupo visado.

De acordo com a Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves, em Portugal, é estimada a captura ilegal
de 32 000 a 130 000 aves selvagens todos os anos, 0 que coloca em causa a conservacdo destas espécies,
com impactos dificeis de avaliar.

Refira-se que muitas das espécies mais atingidas sdo aves que se alimentam de insetos e que o seu
desaparecimento pode contribuir para 0 aumento de pragas agricolas.

O que hoje aqui propomos, saudando os mais de 4000 cidaddos que apoiaram a peticdo «Armadilhas NAO:
proibir fabrico, posse e venda de armadilhas para aves», a qual € acompanhada pelas diversas iniciativas, é a
elaboracao de legislacdo que possa contribuir para por fim a pratica da captura ilegal de aves silvestres e que
contribua para a salvaguarda das espécies.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza):. — Tem, agora, a palavra a Sr.2 Deputada Maria Manuel Rola, do
Bloco de Esquerda.

A Sr.2 Maria Manuel Rola (BE): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Quero também comecar por
felicitar os peticionarios, os mais de 4000 peticionarios, que trazem aqui, esta tarde, novamente, esta questao.

A captura, o abate ou a detencdo de aves silvestres ndo cinegéticas sdo préticas ilegais em Portugal. Essa
proibicdo n&o tem impedido o exterminio e aprisionamento de dezenas de milhares de aves todos os anos. E a
Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves que estima o abate de, pelo menos, 40 000 aves silvestres e a
captura de outras 10 000 em gaiolas.

A lei prevé a aplicacdo de coimas para os casos de captura, abate ou detencdo em cativeiro, mas raramente
sdo aplicadas. As aves continuam a ser capturadas e abatidas para venda e consumo ou para serem ilegalmente
comercializadas, principalmente online, em grupos de Facebook.

O estudo da SPEA, de 2014, constata, ainda, que as espécies mais capturadas e comercializadas séo o
pintassilgo, o tentilhdo, o pintarroxo, o lugre e o chamariz, e rondam cerca de 8000 aves. J4 para consumo,
falamos, anualmente, entre 8500 e 21 000 toutinegras-de-barrete-preto e entre 7500 e 19 000 piscos-de-peito-
ruivo. Nas aves de rapina, destacam-se as capturas de, pelo menos, 164 aguias-de-asas-redondas, 118
peneireiros-vulgares, 44 milhafres-pretos e 17 aguias-calcadas.

Estas estimativas, Meus Senhores, sdo conservadoras e representam os crimes contra a vida selvagem que
urge erradicar.

Nas plataformas online, entre janeiro de 2015 e marco de 2016, a SPEA contabilizou 4331 aves selvagens a
venda: pequenos verdilhdes, pintassilgos, corvos e gralhas, mas também aguias, falcées e mochos, animais
gque apenas podem ser comercializados por criadores certificados pelo Instituto da Conservagéo da Natureza e
das Florestas (ICNF).

Esta €, Meus Senhores e Minhas Senhoras, a imagem da protecao totalmente ineficaz das aves silvestres
nao cinegéticas e que decorre da facilidade de acesso a meios e formas utilizados exclusivamente para a captura
ou o abate destas aves.
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E legal possuir, utilizar e vender as armadilhas de mola e visgo (um tipo de cola artesanal que prende as
aves pelas penas) e a apanha da formiga-de-asa é também uma pratica utilizada como isco para as aves.

Sao ainda permitidos o uso e a comercializacdo de redes verticais, vulgarmente designadas por redes
invisiveis, destinadas a captura de pequenas aves. Ao contrario do que, por vezes, é propalado, estas redes
nao sao propicias para a agricultura, pois a sua malhagem é tao fina que as torna inadequadas para a protecéo
de culturas agricolas contra fendmenos climatéricos e animais predadores.

A fiscalizacdo da captura, abate ou cativeiro ilegal de aves silvestres é incipiente no territério nacional,
impedindo a protegéo eficaz destes animais. E necessario reforgar o corpo de trabalhadores e os meios das
entidades competentes, é também necessario promover campanhas alargadas de sensibilizacdo da populacao,
mas é essencial que aqueles materiais ndo possam, de facto, ser adquiridos nem estar a venda, ja que emitem
um sinal erréneo e permitem que se comercialize algo que nédo pode ser utilizado.

Num contexto de perda acelerada de biodiversidade no Pais, causada pela crise ecolégica e climatica, séo
necessarias acdes concretas e informacéo fidedigna para a protecao das aves silvestres.

Sr.2s e Srs. Deputados: Relembro que ja discutimos esta matéria em 10 de dezembro de 2020, a propdésito
de dois projetos que propunham precisamente o que o projeto de resolugéo do Bloco de Esquerda vem agora
reafirmar e que esta peticdo vem exigir.

Sabemos que ndo podemos reapresentar esse projeto de lei, mas também sabemos que a posi¢éo do PSD,
por exemplo, j& se alterou. Bem valorizamos que passe do voto contra para a apresentacdo de um projeto de
resolucdo de algo que j& poderia estar em apreciacado, na especialidade, ou publicado, se tivessem aprovado o
projeto do Bloco de Esquerda.

E importante que se consiga agora um avanco concreto. N&o foi ainda o fim do mundo, é apenas um pouco
tarde. Esperamos néo ir tarde nas tantas outras medidas que tantas vezes rejeitam e que poderiam, de facto,
proteger a biodiversidade e os ecossistemas rurais. Da nossa parte, ndo desistimos de as apresentar, pela
protecdo das aves, animais e ecossistemas.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Para uma intervencdo, tem a palavra o Sr. Deputado Jodo
Marques, do PSD.

O Sr. Jodo Gomes Marques (PSD): — Sr. Presidente, Sr.?s e Srs. Deputados: Comec¢o a minha intervencéo
por cumprimentar e agradecer aos peticionérios a apresentacdo da Peti¢cdo n.° 7/XIV/1.2, intitulada «Armadilhas
NAO: proibir fabrico, posse e venda de armadilhas para aves», com 4327 assinaturas, e alertando para as
vulnerabilidades existentes na regulacéo e fiscalizacdo deste problema.

De facto, as populagBes de aves silvestres enfrentam véarias ameacas, além da perda de habitats, em
resultado das transformag¢fes do uso do solo, mas uma ameaca mais direta prende-se com o abate e a captura
destas aves. Apesar de ser proibida por lei ha muito tempo, continua a praticar-se por todo o Pais, contribuindo
para o declinio da populacao de diversas espécies.

A Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves, a SPEA, estima que, anualmente, sejam mortas mais de
40 000 destas aves e aprisionadas mais de 10 000.

Ora, num contexto em que a protecao da biodiversidade é assumida como uma preocupacao de todos nés,
torna-se necessario desenvolver um combate mais eficaz a este problema. E que, apesar da proibi¢éo do abate,
da captura e do aprisionamento destas aves, 0s infratores conseguem, invariavelmente, escapar as autoridades
fiscalizadoras, em pleno ato, condigédo para poderem ser punidos por esta pratica ilegal.

Nestas atividades ilegais sdo utilizados artefactos como: armadilhas de mola, vulgarmente designadas por
costelos ou esparrelas; cola, vulgarmente designada por visgo; armadilhas de maior porte, utilizadas para
captura de aves de rapina; redes verticais, comummente chamadas de redes invisiveis; ou formigas de asa, que
séo utilizadas como isco.

Desta forma, todos os dias, centenas de aves, como pintassilgos, tentilhdes, pintarroxos e outros, acabam
aprisionadas em gaiolas ou no prato, em restaurantes ou cafés.
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Como as praticas sdo pouco seletivas, apanham-se aves sem valor ou interesse comercial e/ou
gastronémico, acabando por ser abandonadas na natureza com ferimentos graves ou mesmo mortas. Este
problema afeta aves de pequeno porte, mas também aves de rapina com diversos estatutos de protecao.

De salientar que estas praticas nada tém a ver com a protecao das culturas agricolas, por eventuais danos
causados por estas aves. Neste ambito, existe legislacdo, como o Decreto-Lei n.° 140/99, que define regimes
de excecado, em que, mediante licenciamento pelo ICNF, podem ser permitidos atos que visem essa protecéo,
nomeadamente quando se verificam excessos de populacao e desde que ndo existam outras alternativas.

Esta possibilidade de salvaguarda e conciliagio da atividade agricola com a protecdo das espécies silvestres
nada tem que ver com a utilizacdo dos referidos utensilios, pois estes ndo tém uma finalidade objetiva de
dissuasdo nem de protecado das culturas agricolas. As redes de protecéo das culturas agricolas, permitidas nos
casos referidos, sdo completamente diferentes das redes invisiveis, pois protegem sem pbr em causa a
integridade fisica das aves. E estas redes invisiveis, quando utilizadas para fins cientificos, como a anilhagem
de aves, feita para diversos estudos, ou as armadilhas de maior porte, quando utilizadas na atividade cinegética,
estdo devidamente enquadradas pelo Decreto-Lei n.° 140/99, ja referido, e pela prépria lei da caca, como
importantes para a regulacao da populacéo de predadores, sendo procedimentos necessarios para o equilibrio
dos ecossistemas, mesmo relativamente a espécies néo cinegéticas.

Os dados de captura ilegal apresentados pela SPEA sao de 2014, estando certamente desatualizados.

A revisdo do Livro Vermelho das Aves de Portugal, financiada pelo PO SEUR (Programa Operacional de
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos), podera em breve ajudar a compreender melhor as pressées
e ameacas sobre as populacfes de aves selvagens, sendo necessario o reforco da monitorizacdo especifica
deste problema, para se poderem identificar novas solu¢des de combate a este fendmeno ilegal.

Por outro lado, torna-se necessario reforcar as medidas de sensibilizacdo das populacdes para a
necessidade de protecéo destas espécies e, neste aspeto, pouco ou nada tem sido feito pelo Governo.

Banir préaticas ilegais é fundamental para criar valor com base nos ecossistemas e a prépria atividade
cinegética beneficia de habitats onde a diversidade biol6gica é superior.

Por isso, o PSD entende que o Governo deve desenvolver um plano de monitorizacéo dirigido ao problema
da captura ilegal de aves silvestres e ndo cinegéticas, visando a adocao de novas medidas mais eficazes no
combate a estas atitudes.

Devera, também, criar uma campanha de comunicagédo e sensibilizacdo ambiental focada neste problema,
desde logo, a partir das comunidades escolares, e disponibilizar informacdo sobre as proibicées existentes,
contactos para denuncias e outros elementos que possam contribuir para reverter esta situacéo.

Devera, ainda, intensificar a fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades sobre o uso destas armadilhas,
apresentando resultados visiveis e publicos que possam ser dissuasores destas atividades ilicitas.

Por fim, o PSD acompanha as preocupac¢fes dos peticionarios relativamente a captura de aves silvestres
ndo cinegéticas e admite um maior controlo da utilizagdo dos artefactos usados na sua captura para fins
comerciais ou gastronémicos, salvaguardando-se sempre os referidos aspetos cientificos e de produgao agricola
e cinegética.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Tem a palavra, para uma intervencao, a Sr.2 Deputada Cecilia
Meireles, do CDS-PP.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Queria comegar por saudar 0s
peticionarios, que séo aproximadamente 4300, da peticéo intitulada «Armadilhas NAO: proibir fabrico, posse e
venda de armadilhas para aves».

Os peticionarios vém chamar a atengéo para o problema da captura de aves, muitas vezes envolvendo a sua
morte, que leva a que varias populagfes de aves silvestres nao cinegéticas vejam a sua existéncia ameacada.
Ou seja, para além da perda do seu habitat natural, que é j& um problema com que estas espécies se debatem,
também a captura ilegal — porque é ilegal capturd-las — ameaca a sua existéncia. Ora, esta € a primeira coisa
a salientar: estamos a falar de uma atividade que ja é ilegal, hoje em dia.
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Qual é a solucéo que os peticionarios vém propor e que, alias, é subscrita pelos varios projetos? Atendendo
a que a atividade é proibida, mas, na pratica, ndo ha qualquer fiscalizagdo dessa proibigdo, aquilo que vém
propor é que seja proibida a detencao da forma como a atividade desta captura é feita, ou seja, das armadilhas
e do visgo — que &, digamos assim, a cola natural espalhada para tentar prender as aves.

Ora, do ponto de vista da ideia, ela parece-me ter algum sentido e n&o vejo problema nenhum em proibir-se
a posse de determinados artefactos que s6 servem para uma atividade que € proibida, ou seja, que a sua posse
seja também proibida. Do ponto de vista de principio, ndo vejo problema.

Qual é o Unico problema que estes projetos nao salvaguardam, mas que acho que é possivel ser
salvaguardado, em sede de especialidade? E que ha a possibilidade de alguns destes artefactos, sejam as
armadilhas, seja a prépria cola, serem utilizados para outras atividades que ndo as proibidas, ou seja, para
outras espécies diferentes destas. Deste ponto de vista, até quando elas séo utilizadas, sobretudo, por exemplo,
na protecdo da agricultura, ndo vejo que a mera posse destes artefactos possa ser proibida.

Se houver disponibilidade para, em sede de especialidade, resolver este problema, criar uma maneira de
excecionar aquilo que ja é permitido na lei e ndo transformar atividades permitidas na lei em atividades proibidas
devido a proibi¢do da detenc¢do das armadilhas, teremos abertura para isso. Se néo for possivel, pois, entéo, al,
sera mais dificil.

A este propésito, por exemplo, todos os projetos sdo muito genéricos, pois proibem também aquilo a que
chamam «armadilhas generalistas», ou seja, armadilhas que, muitas vezes, sdo utilizadas para a captura de
espécies que nem sequer tém nada que ver com aves. Portanto, desde que esta questao seja salvaguardada e
haja estes cuidados, ndo teremos problema nenhum relativamente a estes projetos.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Tem agora a palavra o Sr. Deputado Jodo Dias, do PCP, para
uma intervencgéao.

O Sr. Jodo Dias (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Antes de mais, gostaria de cumprimentar os
peticiondrios que trouxeram a esta Casa uma peticdo que procura proibir o fabrico, a producéo, a posse e a
venda de armadilhas para aves, a qual €é acompanhada, por arrastamento, de dois projetos de lei e dois projetos
de resolucdo.

O PCP, relativamente a esta matéria da preservacao da biodiversidade, acompanha as preocupacdes que,
no fundo, séo trazidas pelas quatro iniciativas. Ou seja, tem-se verificado a necessidade de travar a perda de
biodiversidade e de implementar medidas que visem principalmente desenvolver todos os esfor¢os para
compatibilizar e preservar as espécies e 0s seus habitats e, em concreto, as aves, de que estamos a falar hoje.

Contudo, tem havido — ainda hoje, neste debate — dados e nimeros muito discrepantes, que vao das 10
000 as 130 000 aves capturadas, o que significa uma inconsisténcia dos dados. Ora, aquilo que, desde logo,
nos apraz perguntar € por que razéo a identificacao deste tdo grande ndmero de capturas nao é acompanhada
do mesmo nimero de autos e coimas, isto €, porque é que a fiscalizagdo ndo acontece, nomeadamente no que
tem que ver com a responsabilidade e o papel dos guardas da natureza.

Naturalmente, este serd um problema a resolver, reforcando os meios e as condi¢des para se fiscalizar, mas
importa também avaliar os fatores que podem contribuir decisivamente para a perda de biodiversidade. Alias,
muito simplistas seriamos nés se considerdssemos que poderiamos resolver o problema da perda de
biodiversidade relacionada com as aves apenas com a proibicdo daquilo que j4 é proibido. Ou seja, essa
proibicdo ja existe e, por outro lado, quer-se também proibir o que néo existe, porque, em Portugal, ndo se
produz este tipo de instrumentos e aparelhos, que sdo essencialmente importados.

Um dos problemas e fatores tem que ver com o incremento da monocultura superintensiva. Se ha algo com
efeito danoso para a biodiversidade, tem sido a monocultura intensiva e superintensiva, que levou a reducao
das areas de producao de cereais e oleaginosas, que servem de alimento para estas aves, e principalmente de
insetos, que sdo também alimento para aqueles animais.

Um dos problemas mais identificados como responséavel pela grande mortalidade de aves € a colheita noturna
de azeitona. Esta € uma area na qual também temos responsabilidade e temos de intervir para reduzir o seu
efeito sobre a biodiversidade.

Existe também a necessidade de valorizar a pequena agricultura, a agricultura familiar, aquela que promove
efetivamente a diversidade cultural, o alimento e a biodiversidade, com as aves no seu meio e no seu habitat.
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N&o podemos esquecer ainda um problema que cada vez aumenta mais, nao sé no mundo rural mas também
nas zonas urbanas, e que tem que ver com as espécies de forte carater invasor. E sé ir a qualquer jardim publico
para assistirmos a presenca de animais exgticos invasores, em relacdo aos quais é preciso tomar medidas.
Estes animais devem ser capturados com armadilhas que permitam a captura em vivo, pelo que ndo podemos
proibir a existéncia e a utilizacdo destas armadilhas, que sdo fundamentais e necessarias.

Estes animais entram em competicdo com as espécies autoctones pelo alimento e pelas zonas de nidificagao
e transportam também doencas para aquelas espécies, sendo por isso importante que néo se elimine, por esta
via, a possibilidade de se proceder a captura e ao controlo destas espécies, pois s6 com 0 recurso a estes
instrumentos é possivel controlar estas populacgdes.

Para terminar, Sr. Presidente, diria que o problema relativamente as armadilhas é uma questdo nédo de
proibicdo, mas de regulacédo, que é o caminho para que nenhum dos projetos — muito menos os projetos de lei
— aponta, pelo que o PCP nédo podera acompanhar estes projetos de lei.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Para uma intervencdo, em nome do Partido Socialista, tem a
palavra o Sr. Deputado José Manuel Carpinteira.

O Sr. José Manuel Carpinteira (PS): — Sr. Presidente, Sr.2 e Srs. Deputados: A peticdo «Armadilhas NAO»,
com mais de 4300 assinaturas, que apresenta Julieta Calvet da Costa como primeira subscritora, visa proibir o
fabrico, a posse e a venda de armadilhas destinadas a captura de aves selvagens.

Em concreto, os peticionarios recomendam a proibicdo do fabrico, da posse e da venda de armadilhas de
mola destinadas a captura de aves de pequeno porte, vulgarmente designadas «costelos» ou «esparrelas»; da
cola vulgarmente designada «visgo»; e das redes verticais de captura de aves, designadas «redes invisiveis»,
exceto quando devidamente autorizadas, nomeadamente para fins cientificos.

Referem os peticiondrios que, apesar de a captura de aves selvagens ndo cinegéticas estar proibida por lei
ha mais de 20 anos, a captura e o abate intencional de aves mantém-se em numeros elevados, o que, em
grande parte, se deve a total disponibilidade destas armadilhas.

A Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves também tem alertado para a captura ilegal de dezenas de
milhares de aves por ano, o que coloca em causa a conservacao destas espécies, com impactos dificeis de
avaliar.

Sr.2s e Srs. Deputados, na Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030, aprovada
pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, é clara a necessidade de travar a perda de biodiversidade
no Pais e de desenvolver esfor¢cos, com meios técnicos e humanos, para a preservacao das espécies e seus
habitats.

Sendo a prote¢do da biodiversidade uma preocupacdo da nossa sociedade, é importante desenvolver um
combate mais eficaz a este problema, que tem varias dimensdoes.

Uma ameaca direta prende-se com a captura destas aves, que, apesar de ser proibida desde 1999, continua
a ser praticada de forma ilegal por todo o Pais, contribuindo para o declinio da populagéo de diversas espécies
que se alimentam de insetos, sendo que o seu desaparecimento pode contribuir para o aumento das pragas
agricolas.

No que concerne as legitimas preocupacdes relativamente a protecéo de culturas agricolas face a danos
causados por aves selvagens, a legislacao em vigor define um regime excecional, em que, mediante licenca do
Instituto da Conservacgéo da Natureza e das Florestas, podem ser permitidos atos como a captura e o abate de
aves, desde que nao exista alternativa satisfatoria.

Esta salvaguarda legal de harmonizagéo da atividade agricola com a protegdo das aves selvagens é muito
relevante e deve ser sempre assegurada, mas é muitas vezes contornada com as armadilhas de captura, que
ndo tém como finalidade objetiva criar uma barreira de protecdo das culturas agricolas, mas consistem numa
forma de caga ilegal.

Acabar com as praticas de caca ilegal € uma forma de valorizacao do territorio, fundamental para criar valor
com base nos ecossistemas. Tendo em consideracdo que, em Portugal, passam os maiores contingentes de
aves de migracdo, é fundamental possibilitar um combate mais efetivo a captura ilegal de aves.

Importa, por isso, intensificar a fiscalizacao por parte das entidades competentes sobre a posse e 0 uso de
armadilhas de captura de aves selvagens néo cinegéticas. E fundamental que o Instituto da Conservagéo da
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Natureza e das Florestas e o Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente, da GNR (Guarda Nacional
Republicana), possam desenvolver esfor¢cos mais articulados e dirigidos a este problema.

Sr.2s e Srs. Deputados, os projetos que hoje debatemos merecem-nos uma apreciacdo favoravel nos seus
principios subjacentes, mas consideramos que a publicacdo de mais diplomas contribuiria para a multiplicacao
de pecas legislativas. Para a resolucdo desta questdo muito especifica, parece-nos mais adequada uma
integracdo desta proibicao através de uma alteracao dos diplomas existentes sobre esta matéria.

Neste contexto, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista concorda com as recomendacdes de reforgo das
campanhas de comunicacgdo e sensibilizagdo ambiental e elaboracdo de um plano de monitorizacdo das aves
silvestres e, mais ainda, que se considere a possibilidade de avaliar a proibicdo do fabrico e da posse de
artefactos que sirvam unicamente para a captura de aves silvestres néo sujeitas a exploragéo cinegeética.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Para uma curta intervencgédo, dispondo ainda de 11 segundos,
tem a palavra a Sr.2 Deputada Maria Manuel Rola.

A Sr.2 Maria Manuel Rola (BE): — Sr. Presidente, sim, sera uma intervengdo muito curta, s6 para fazer notar
que tivemos uma alteracéo de posicfes de valor, desde 10 de dezembro.

Ha menos de seis meses, PS e PSD votaram contra um projeto de lei do Bloco de Esquerda, apesar de,
agora, até parecerem ter alguma abertura relativamente ao valor das reivindica¢gBes dos peticionarios.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Muito obrigado, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Maria Manuel Rola (BE): — Para terminar, nestes ultimos segundos, gostaria de dizer que, ha Franca,
0 método de captura com visgo foi proibido agora, em marco. Como tal, parece-nos essencial que a gente
avance também neste sentido, sendo de assinalar a diferenca entre as iniciativas baixarem a Comissdo de
Ambiente ou a Comisséo de Agricultura.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Para uma intervengédo também curta, embora um bocadinho mais
longa do que esta Ultima, tem a palavra o Sr. Deputado André Silva, do PAN.

O Sr. André Silva (PAN): — Sr. Presidente, acho que ninguém compreenderia e as pessoas ficariam
chocadas se, hoje, neste Parlamento, alguém viesse defender que fosse proibido utilizar materiais produzidos a
base de amianto, mas que pudéssemos continuar a produzi-los e a importa-los.

O problema é a regulamentacao, o problema € a fiscalizagao! Em relacéo a produzir amianto, estaria tudo
bem, importar amianto ndo teria problema nenhum, mas utilizar amianto € que seria proibido!... Portanto, o que
€ que teriamos de fazer? Teriamos de fiscalizar!

Em relagdo a posigdo do PCP, ja sabemos e ja estamos habituados, mas fico chocado com a posi¢édo do
Partido Socialista, que ndo acompanha os partidos progressistas, como o Bloco de Esquerda, o PSD e o CDS,
nesta matéria.

Risos do PS, do BE e do PCP.

O que esta em causa, Srs. Deputados do Partido Socialista — €é incrivel ouvi-los falar sobre isto! —, é a
proibicdo de artefactos cujo Unico objetivo e finalidade é a captura de animais ndo cinegéticos.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Sr. Deputado, peco que faca o favor de concluir.

O Sr. André Silva (PAN): — Isto nada tem que ver, como disse a Sr.2 Deputada do CDS, insuspeita nesta
matéria, com atividade cinegética ou agricola.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Sr. Deputado, faga o favor de concluir.
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O Sr. André Silva (PAN): — E, sim, Sr.2 Deputada do CDS e Srs. Deputados do Partido Socialista, estamos
disponiveis para, em sede de especialidade, salvaguardar as devidas excecdes que sejam evidentemente
necessarias.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Muito obrigado, Sr. Deputado.

O Sr. André Silva (PAN): — Portanto, é incompreensivel que o Partido Socialista ndo acompanhe estas
iniciativas!

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Com esta intervencédo do Sr. Deputado André Silva, damos por
concluido este (ltimo ponto da nossa ordem de trabalhos.

Antes de vos informar sobre a agenda da nossa sessédo de amanhd, tem a palavra o Sr. Secretario da Mesa
Diogo Leé&o.

O Sr. Secretario (Diogo Ledo): — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Atendendo a relagéo dos Srs. Deputados e Sr.2s Deputadas presentes por videoconferéncia, atesta-se que a
Sr.2 Deputada Sara Madruga da Costa, eleita pelo circulo eleitoral da Madeira, esteve presente através deste
meio.

E tudo, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente (José Manuel Pureza): — Muito obrigado, Sr. Secretario.

Informo, entdo, que amanha inauguraremos a pratica das duas sessdes plenarias por semana. Portanto,
haverda sessdo plendria amanhd, as 15 horas, com quatro pontos na ordem do dia, além das votactes
regimentais.

O primeiro ponto consiste na discusséo de um conjunto de iniciativas: Projetos de Lei n.°s 250/XIV/1.2 (BE)
— Consagra os crimes de violacéo, de coacéo sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia como
crimes publicos (quadragésima sétima alteracdo ao CAadigo Penal), 720/XIV/2.2 (BE) — Medidas de protecdo
das vitimas de violéncia doméstica no ambito dos direitos laborais, da seguranc¢a social e da habitacdo (nona
alteracdo ao regime juridico aplicavel a prevencéo da violéncia doméstica, a protegdo e a assisténcia das suas
vitimas, aprovado pela Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, e segunda alteracdo ao regime de concesséo de
indemnizacgdo as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica, aprovado pela Lei n.° 104/2009, de 14
de setembro) e 701/XIV/2.2 (IL) — Consagra os crimes de violagdo, de coacdo sexual e de abuso sexual de
pessoa incapaz de resisténcia como crimes publicos, que serdo discutidos na generalidade; Projetos de
Resolugdo n.°s 951/XI1V/2.2 (PEV) — Medidas para prevenir e combater o crime de violéncia doméstica e
1058/XIV/2.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que cumpra a Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
62/2019 e assegure a adocdo de um codigo de conduta adaptado & Convencado de Istambul, visando uma
adequada cobertura noticiosa de casos de violéncia doméstica e impedir um expectavel efeito de contagio;
Peticdo n.° 8/X1V/1.2 (Coletivo Mulheres de Braga) — Parem de nos matar; e, também na generalidade, Projetos
de Lei n.°s 648/XIV/2.2 (Deputada nédo inscrita Cristina Rodrigues) — Altera o Cadigo Penal, incluindo a violéncia
econdmica ou patrimonial no crime de violéncia doméstica, em respeito pela Convencao de Istambul, 702/X1Vv/2.2
(Deputada nao inscrita Cristina Rodrigues) — Altera o Codigo Penal, atribuindo a natureza de crime publico aos
crimes contra a liberdade e autodeterminacgéo sexual, 768/XIV/2.2 (CDS-PP) — Consagra a natureza de crimes
publicos dos crimes de ameaca e de coagdo, adequando-os ao crime de violéncia doméstica (quinquagésima
terceira alterac@o ao Codigo Penal), 771/X1V/2.2 (PAN) — Consagra a natureza publica dos crimes de violacao,
de coacéo sexual, de fraude sexual, de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia e de procriacéo artificial
ndo consentida e alarga os prazos de prescri¢cdo de crimes contra a liberdade e autodeterminagédo sexual de
menores e do crime de mutilagdo genital feminina, procedendo a alteracdo do Cddigo Penal e do Cddigo de
Processo Penal, e 772/X1V/2.2 (Deputada ndo inscrita Joacine Katar Moreira) — Procede a uma alteracao do
Cadigo Penal, atribuindo a natureza de crime publico aos crimes de coagdo sexual, violagdo e abuso sexual de
pessoa incapaz de resisténcia, garantindo a conformidade deste diploma com a Convencédo do Conselho da
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Europa para a Prevencédo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencao de
Istambul).

O segundo ponto consiste no debate dos Projetos de Resolucéo n.°s 831/XIV/2.2 (CDS-PP) — Recomenda
ao Governo o aumento da comparticipacdo de tratamento em doente oncolégico, e 935/X1V/2.2 (CDS-PP) —
Abordagem estratégica e medidas urgentes no combate ao cancro.

O terceiro ponto consiste no debate, na generalidade, dos Projetos de Lei n.°s 752/XIV/2.2 (PAN) — Altera o
Decreto-Lei n.° 22-D/2021, de 22 de marco, possibilitando a realizacdo de exame de melhoria de nota interna
no ensino secundario, 747/XIV/2.2 (PS) — Prorroga medidas excecionais e tempordrias para salvaguarda dos
direitos dos estudantes do ensino superior, 726/X1V/2.2 (PCP) — Medidas de apoio aos estudantes do ensino
superior publico, 760/XIV/2.2 (PSD) — Altera o Decreto-Lei n.° 22-D/2021, de 22 de mar¢o, permitindo aos alunos
a realizacdo de exame de melhoria de nota interna no ensino secundario, 769/X1V/2.2 (CDS-PP) — Altera o
Decreto-Lei n.° 10-B/2021, de 4 fevereiro, na sua redacéo atual, de modo a permitir aos alunos a realizacédo de
exames nacionais para efeito de melhoria da classificacao final, e 774/XI1V/2.2 (CH) — Altera o Decreto-Lei n.°
22-D/2021, de 22 de marco, eliminando-se a n&o realizacdo das provas finais do ensino béasico do 9.° ano de
escolaridade e dos exames finais nacionais, quando realizados por alunos internos, para efeitos de aprovagéo
de disciplinas e conclusdo do ensino secundario e eliminando a dispensa da realiza¢do de provas finais de ciclo,
Nnos casos em que a respetiva realizagdo se encontre prevista apenas para efeitos de prosseguimento de estudo.

Finalmente, o quarto ponto consiste no debate, na generalidade, dos Projetos de Lei n.°s 700/X1V/2.2 (PEV)
— Procede a expanséo do prazo para a limpeza das redes de gestao de combustiveis nos espacos florestais e
impede que as coimas previstas no Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, sejam duplicadas, 773/XIV/2.2
(PCP) — Define um regime temporario de contingéncia para as redes de faixas secundarias de gestao de
combustivel, e 775/XIV/2.2 (BE) — Capacitagdo de autarquias e revisdo de critérios para a gestdo de
combustivel.

Depois, seguir-se-ao as votacdes regimentais.

Atodas e a todos agradeco a vossa colaboragdo nesta sesséo e desejo-vos a continuacéo de uma boa tarde.

Esté encerrada a sesséo.

Eram 18 horas e 40 minutos.

Presencas e faltas dos Deputados a reuni@o plenéria.

A DIvISAO DE REDACAO.


https://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/DetalheReuniaoPlenaria.aspx?BID=257116

