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SUMARIO

A Presidente (Edite Estrela) declarou aberta a sesséo as
15 horas e 2 minutos.

Deu-se conta da entrada na Mesa dos Projetos de Lei n.*
231 a 234, 236 e 237, 239, 244 a 247, 250 e 252 a
255/X1V/1.2, dos Projetos de Resolucédo n.%® 295, 297 a 299,
301 e 304 a 312/XIV/1.2, do Projeto de Reviséo Constitucional
n.° 1/X1V/1.2 e da Proposta de Lei n.° 16/XIV/1.2.

Procedeu-se a um debate, solicitado pela Comissédo de
Assuntos Europeus, com a presenga do Governo, relativo as
prioridades da Presidéncia do Conselho da Unido Europeia,
conforme previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei

relativa ao acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de
construcdo da Unido Europeia (Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, e Lei n.°
18/2018, de 2 de maio), e a participacdo de Portugal na
Cooperacéo Estruturada Permanente, conforme previsto na
alinea k) do n.° 1 do artigo 4.° da mesma Lei. Usaram da
palavra, a diverso titulo, além dos Ministros da Defesa
Nacional (Jodo Gomes Cravinho) e de Estado e dos Negécios
Estrangeiros (Augusto Santos Silva), os Deputados Jodo
Vasconcelos (BE), Anténio Filipe (PCP), Fabiola Cardoso
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(BE), José Luis Ferreira (PEV), Jodo Pinho de Almeida (CDS-
PP), Beatriz Gomes Dias (BE), Bruno Dias (PCP), Isabel
Meireles (PSD), Constanga Urbano de Sousa (PS), Cristina
Rodrigues (PAN), Carlos Eduardo Reis (PSD) e Lara Martinho
(PS).

No encerramento do debate, usaram da palavra, além
dos Ministros da Defesa Nacional e de Estado e dos Neg6cios
Estrangeiros, os Deputados José Luis Ferreira (PEV), Cristina
Rodrigues (PAN), Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP), Anténio
Filipe (PCP), Fabiola Cardoso (BE), Sérgio Marques (PSD) e
Isabel Oneto (PS).

Foi discutida, na generalidade, a Proposta de Lei n.°
12/XIV/1.2 — Transpbe a Diretiva (UE) n.° 2017/828, relativa
a direitos dos acionistas de sociedades cotadas no que
concerne ao seu envolvimento a longo prazo. Intervieram,
além do Secretario de Estado Adjunto e das Financas
(Ricardo Mourinho Félix), os Deputados Sara Madruga da
Costa (PSD), Jodo Cotrim de Figueiredo (IL), Duarte Alves

(PCP), Mariana Mortagua (BE), Cecilia Meireles (CDS-PP),
André Silva (PAN) e Fernando Anastacio (PS).

Foi apreciada a Peticdo n.° 616/XIll/4.2 (FENPROF -
Federacéo Nacional dos Professores) — Solicitam a criagcéo
de um grupo de recrutamento da intervengdo precoce, em
conjunto com os Projetos de Resolugdo n.°s 105/X1V/1.2 (BE)
— Pela criagdo de um grupo de recrutamento de intervencéo
precoce, 173/X1V/1.2 (PCP) — Recomenda ao Governo que
crie o grupo de recrutamento na area da intervencéo precoce
e 207/XIV/1.2 (PAN) — Pela criagdo de um grupo de
recrutamento da intervengdo precoce. Produziram
intervencdes os Deputados Alexandra Vieira (BE), Ana
Mesquita (PCP), Bebiana Cunha (PAN), Ana Rita Bessa
(CDS-PP), Mariana Silva (PEV), Carla Madureira (PSD),
Lucia Aratjo Silva (PS) e André Ventura (CH).

O Presidente encerrou a sessdo eram 18 horas e 12
minutos.
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A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Antes de mais, cumprimento as Sr.2s e os Srs. Deputados, os Srs.
Membros do Governo e também as Sr.2s e 0s Srs. Funcionarios e as Sr.2s e os Srs. Jornalistas.
Vamos dar inicio a sessao.

Eram 15 horas e 2 minutos.

Peco aos Srs. Agentes da autoridade que abram as galerias ao publico.

Antes de iniciarmos a ordem do dia de hoje, a Sr.2 Secretaria Deputada Maria da Luz Rosinha tem varias
informacdes a dar.

Tem a palavra, Sr.2 Secretaria.

A Sr.2 Secretaria (Maria da Luz Rosinha): — Sr.2 Presidente, passo a anunciar as iniciativas legislativas que
deram entrada na Mesa e foram admitidas.

Refiro, em primeiro lugar, os Projetos de Lei n.° 231/X1V/1.2 (CDS-PP) — Sétima alteragao a Lei n.° 32/2006,
de 26 de junho, aumentando de trés para cinco ciclos de tratamentos de segunda linha de procriacao
medicamente assistida, comparticipados pelo Servico Nacional de Saude, que baixa a 9.2 Comisséo, n.°
232/X1V/1.2 (BE) — Garante a ndo exploracdo de novas fontes de hidrocarbonetos, que baixa a 11.2 Comisséo,
em conexdo com a 6.2 Comissao, n.° 233/X1V/1.2 (PSD) — Altera¢do da denominacao da freguesia de «Passos»,
no municipio de Fafe, para «Pagos», que baixa & 13.2 Comisséo, n.° 234/XIV/1.2 (CDS-PP) — Criagédo do grupo
de trabalho para a regulamentacéo legal das profissdes de desgaste rapido e criacdo da respetiva tabela, que
baixa a 10.2 Comisséo, n.° 236/XIV/1.2 (CDS-PP) — Altera o direito ao subsidio de doenca para os casos de
isolamento profilatico por doenga infetocontagiosa e procede a sexta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 28/2004, de 4
de fevereiro, que baixa a 10.2 Comissdo, em conexdo com a 9.2 e a 13.2 Comissdes, n.° 237/XIV/1.2 (BE) —
Altera o Regime da Procriacdo Medicamente Assistida, permitindo a inseminacéo post mortem para realizagcéo
de projeto parental claramente estabelecido (sétima alteracao a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho), que baixa & 9.2
Comisséo, n.° 239/XIV/1.2 (BE) — Pagamento a 100% do subsidio de doenca em caso de situacdes de
tuberculose ou de outros casos de isolamento profildtico por doenga infetocontagiosa, que baixa a 10.2
Comisséo, em conexdo com a 9.2 e a 13.2 Comissdes, n.° 244/XIV/1.2 (CDS-PP) — Regime de incentivos para
lusodescendentes e portugueses emigrados que pretendam frequentar instituicbes de ensino superior publicas
em Portugal, que baixa & 8.2 Comisséo.

Deram, igualmente, entrada na Mesa os Projetos de Lei n.° 245/XIV/1.2 (PAN) — Incorpora no Cédigo Laboral
as faltas motivadas por isolamento profilatico como justificadas e atribui aos beneficiarios um montante diério de
subsidio de doenga correspondente a 100% da remuneracao, que baixa a 10.2 Comissdo, em conexao com a
9.2 e a 13.2 Comissfes, n.° 246/X1V/1.2 (PAN) — Altera o Cédigo do Trabalho e a Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas, reforcando os direitos dos trabalhadores no regime de trabalho noturno e por turnos, que
baixa a 10.2 Comissao, n.° 247/XIV/1.2 (PAN) — Garante 0 acesso a gestagdo de substituicao, procedendo a
sétima alteracdo a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho (procriacdo medicamente assistida), que baixa a 9.2 Comissao,
n.° 250/X1V/1.2 (BE) — Consagra os crimes de violagéo, de coacao sexual e de abuso sexual de pessoa incapaz
de resisténcia como crimes publicos (47.2 alteracdo ao Cédigo Penal), que baixa a 1.2 Comissédo, n.° 252/X1V/1.2
(PEV) — Garante o reforgo dos direitos aos trabalhadores por turnos e noturno (Alteragéo ao Cédigo do Trabalho
e a Lei do Trabalho em Fungdes Publicas), que baixa a 10.2 Comisséo, n.° 253/X1V/1.2 (PS) — Aprova regras
de transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam representacao legitima de interesses junto de
entidades publicas e procede a criagdo de um registo de transparéncia da representacéo de interesses, que
baixa a 1.2 Comissdo, em conexdo com a 14.2 Comisséo, n.° 254/XIV/1.2 (PS) — Procede a interpretagao do
Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, clarificando o respetivo ambito subjetivo de aplicacéo, que baixa a 5.2
Comisséo, em conexdo com a 6.2 e a 9.2 Comissdes, e n.° 255/XIV/1.2 (PCP) — Refor¢a o subsidio de doenca
em caso de surto epidémico e assegura que nao ha perda de remuneracdo em situacéo de isolamento profilatico
por doenca infetocontagiosa (sexta alteracdo do Decreto-Lei n.° 28/2004, de 4 de fevereiro), que baixa a 10.2
Comisséo, em conexdo com a 9.2 e a 13.2 Comissoes.

Deram também entrada na Mesa os Projetos de Resolucao n.° 295/XIV/1.2 (PEV) — Controlo de espécies
invasoras e de infestantes na Pateira de Fermentelos e despoluicdo do rio Cértima e seus afluentes, n.°
297/X1V/1.2 (PSD) — Regulamentacéo da Lei de Bases da Economia Social, que baixa a 10.2 Comisséo, n.°
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298/XIV/1.2 (PSD) — Compromisso de cooperacao para o setor social e solidario, que baixa a 10.2 Comisséo,
n. 299/X1Vv/1.2 (PSD) — Recomenda ao Governo que promova um estudo sobre o financiamento das IPSS que
acabe com o cronico subfinanciamento do setor, atenda a modulacéo regional de forma a corrigir as assimetrias
existentes e promova a harmonizagdo das carreiras profissionais nas IPSS, que baixa a 10.2 Comisséo, n.°
301/XIV/1.2 (BE) — Recomenda ao Governo a reativacdo da Escola de Formacéo do Arsenal do Alfeite, que
baixa a 3.2 Comissao, n.° 304/XIV/1.2 (PSD) — Recomenda ao Governo o reforco da Rede Nacional de Cuidados
Paliativos e o apoio aos doentes, suas familias e cuidadores informais, em contexto especifico de cuidados
paliativos, que baixa a 9.2 Comisséo, n.° 305/XIV/1.2 (PEV) — Privilegiar a politica dos trés R, em detrimento
das solucdes de fim de linha, que baixa a 11.2 Comissao, n.° 306/X1V/1.2 (PEV) — Requalificacdo da Escola EB
2,3 Mario de Séa Carneiro, no concelho de Loures, n.° 307/XIV/1.2 (PS) — Recomenda ao Governo a adogéo de
medidas de valorizacdo das associa¢des que promovam o equilibrio de género nos seus 6rgdos sociais, que
baixa a 1.2 Comisséo, n.° 308/XIV/1.2 (CH) — Recomenda a extensao da gratuitidade dos manuais escolares
aos alunos das escolas particulares ou cooperativas, que baixa a 8.2 Comissdo, n.° 309/XIV/1.2 (CH) —
Recomenda a inclusdo do ensino de expressdes artisticas nos ensinos pré-escolar, primario e basico, que baixa
a 8.2 Comisséo, n.° 310/XIV/1.2 (CH) — Pela reposi¢do dos suplementos remuneratérios em divida as for¢as de
seguranca, que baixa a 1.2 Comissao, n.° 311/XIVv/1.2 (CH) — Pela colocacao de video-intérpretes de linguagem
gestual nos servigos publicos, que baixa a 9.2 Comissao, e n.° 312/XIV/1.2 (CH) — Pela aposta na formagéo e
contratacdo de peritos de Policia Cientifica da Policia Judiciaria, que baixa a 1.2 Comisséo.

Deram, ainda, entrada na Mesa o Projeto de Revisdo Constitucional n.° 1/XIV/1.2 (CH) — Pela defesa da
populagdo em cenarios epidémicos e a Proposta de Lei n.° 16/XIV/1.2 (GOV) — Transpde a Diretiva (UE)
2018/843, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativa & prevencao da utiliza¢éo do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo e a Diretiva
(UE) 2018/1673, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativa ao combate ao
branqueamento de capitais através do direito penal, que baixa a 1.2 Comissdo, em conexao com a 5.2 Comissao.

Terminei, Sr.2 Presidente.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo, vamos, entao, dar inicio ao
debate, solicitado pela Comisséo de Assuntos Europeus, com a participagdo do Governo, relativo as prioridades
da Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, conforme previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei
relativa ao acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de
construcéo da Unido Europeia (Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio,
e Lein.®18/2018, de 2 de maio), e a participacdo de Portugal na Cooperac¢éo Estruturada Permanente, conforme
previsto na alinea k) do n.° 1 do artigo 4.° da mesma Lei.

Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Ministro da Defesa Nacional, Jodo Gomes Cravinho.

O Sr. Ministro da Defesa Nacional (Jodo Gomes Cravinho): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Irei
abordar brevemente as prioridades da nossa participacdo na Cooperacao Estruturada Permanente, na PESCO
(Permanent Structured Cooperation) — sigla em inglés —, e dirigir-vos também algumas palavras sobre o Fundo
Europeu de Defesa.

Vivemos num contexto de grande exigéncia securitaria e a PESCO é um instrumento importante, centrado
no desenvolvimento das capacidades de defesa dos Estados-Membros da Unido Europeia (UE) e também na
ideia de promover maior cooperacao politica e industrial no dominio da defesa.

E hoje muito claro que ndo estamos a falar na criacdo de um exército europeu e é também claro que ndo
estamos a assumir nenhuma duplicacéo de capacidades, nomeadamente em relacdo a NATO (North Atlantic
Treaty Organization). Portugal tem apenas um conjunto de forcas e capacidades que devem estar ao servico do
Pais e dos seus aliados e parceiros, de forma coordenada.

A participacdo de Portugal na PESCO alterou-se substancialmente no ano passado, porque nos
candidatamos a liderar dois projetos, na terceira vaga de projetos, e fomos bem-sucedidos nessas candidaturas.
Quero, em particular, sublinhar os trés elementos que resultaram nesta melhoria da posi¢cao portuguesa.

Primeiro, foi desenvolvido um trabalho de grande valor no ambito do Grupo de Apoio a Participagdo
Portuguesa na PESCO, que cridmos no Ministério da Defesa Nacional.

Segundo, foi feita uma reavaliacdo das prioridades da nossa participacéo.
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Terceiro, foi, ainda, previsto financiamento no &mbito da Lei de Programacao Militar.

A boa experiéncia, no ambito do sistema que montamos, leva a que estejamos agora a ver como estender
esta experiéncia a participacdo portuguesa no Fundo Europeu de Defesa, sobre o qual falarei dentro de
instantes.

A situacdo atual, apOs a terceira vaga de projetos, que tem um total de 46 projetos, é a de que Portugal
participa em 10 projetos, lidera 2 deles e é observador em outros 15 projetos. Os projetos que lideramos séo o
MUSAS (Maritime Unmanned Anti-Submarine System), na area da guerra antissubmarina, e o Cyber Academia
& Innovation Hub (CAIH), na area da formacéao e da inovacgéao ciber.

Em relacdo ao MUSAS, trata-se de um sistema para a guerra antissubmarina, dedicado ao desenvolvimento
de uma arquitetura no servigco de consulta, comando e controlo para guerra antissubmarina, privilegiando a
utilizacdo intensiva de tecnologia e inteligéncia artificial. Integra o Plano de Desenvolvimento de Capacidades
da Unido Europeia para o controlo subaquatico, contribuindo para a resiliéncia no mar. O seu financiamento esta
em processo de definicdo pelo consércio.

O Cyber Academia & Innovation Hub, que também lideramos, trata de formag&o e inovagdo em matéria ciber:
integra o Plano de Desenvolvimento de Capacidades da Unido Europeia para operagbes de resposta ciber,
potencia os investimentos nacionais previstos na Lei de Programacdo Militar e a presenca da NCIA (NATO
Communications and Information Academy), em Oeiras. O financiamento nacional € de 800 000 € e o
investimento total previsto para os trés anos € de 4 milhfes de euros, incluindo financiamento europeu e da
indastria. O projeto conta ja com 40 participantes no plano da industria e das instituicdes académicas, tanto do
setor publico, como do setor privado.

A Unido Europeia encontra-se, durante este ano de 2020, a desenvolver o processo de revisdo estratégica
da PESCO, para o qual Portugal tem contribuido e que devera estar pronto até ao final deste ano. A nossa
expetativa é a de que, em funcao dessa revisao estratégica e também em fun¢éo de alguma atricdo nos projetos,
haja uma reducdo do numero total de projetos.

O segundo ponto é sobre o Fundo Europeu de Defesa. Vale a pena sublinhar que, tendo em conta as
negocia¢gbes em curso relativamente ao orgamento europeu, o pacote financeiro do Fundo Europeu de Defesa
continua em aberto, assim como continuam em aberto alguns aspetos de modalidades de participagéao.

Portugal tem contribuido ativamente para este processo, sobretudo na participacdo de pequenas e médias
empresas, que sao a esséncia da realidade nacional e, em larga medida, também da realidade europeia.

Estamos a trabalhar diretamente com as industrias da base tecnoldgica e industrial de defesa para as
informar e para as sensibilizar da importancia de integrarem redes e parcerias a escala europeia e, naturalmente,
onde for estrategicamente relevante para o Pais, alavancando essa atividade.

Na semana passada, fui a Bruxelas reunir com o Comissario Thierry Breton, responsavel pelo mercado
interno e servigos e que tem a seu cargo o futuro Fundo Europeu de Defesa. Decidimos, nessa reunido, que
ainda este ano teremos em Portugal um roadshow da Comissao Europeia sobre o Fundo Europeu de Defesa,
para que as nossas empresas possam ter um melhor conhecimento sobre as oportunidades nesse ambito.
Entretanto, do nosso lado, também montaremos um mecanismo de informacao e de apoio, a semelhanc¢a do
que fizemos com a PESCO.

Em suma, a Defesa esta a dar cumprimento ao Programa do Governo em matéria de defesa europeia e esta
a acompanhar e a assegurar a nossa plena participagdo nos processos em curso, seja no ambito politico seja
no ambito econdémico e industrial.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Inscreveram-se dois Srs. Deputados para formularem pedidos de
esclarecimento e o Sr. Ministro informou a Mesa de que deseja responder em conjunto.
Tem a palavra, para pedir esclarecimentos, o Sr. Deputado Jodo Vasconcelos, do Bloco de Esquerda.

O Sr. Joado Vasconcelos (BE): — Muito obrigado, Sr.2 Presidente.
Comeco por cumprimentar o Sr. Ministro da Defesa Nacional, o Sr. Ministro dos Negécios Estrangeiros e o
Sr. Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares.
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Sr.2s e Srs. Deputados, Sr. Ministro da Defesa Nacional, a crise do coronavirus — COVID-19 mostra como
as politicas europeias, que desviam dinheiro dos servigos publicos para os gastos em material militar, estao
erradas. E tudo para dar dinheiro a industria militar europeia, tudo para criar um negdcio para os grandes paises
europeus, deixando a Europa pior e 0s povos europeus em pior situacdo. Esse enorme erro foi criado em 2017
e chama-se Cooperacao Estruturada Permanente (CEP) na area da Politica de Seguranca e Defesa.

Na altura, o Governo portugués afirmou que a participacdo de Portugal na CEP nédo colocava em causa, e
passo a citar, «a soberania e a autonomia dos processos de decisao nacional» e que ndo produzia alteracées
no que respeita as politicas de defesa nacional. O que néo disse foi que a CEP iria tirar dinheiro dos fundos
europeus para a coesao e das politicas europeias para responder as desigualdades.

Desde o inicio, o Bloco de Esquerda recusou que o nosso Pais integrasse a Cooperacdo Estruturada
Permanente, pois isso seria mais uma perda de soberania, uma escolha que atacava 0s interesses nacionais
na distribuicdo dos fundos europeus...

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Isso néo é verdade!

O Sr. Jodo Vasconcelos (BE): — ... e um negdcio feito a medida dos interesses dos paises do centro da
Europa, contra os interesses de paises como Portugal.

Portugal ficar4 mais dependente e subserviente aos interesses bélicos europeus e sera obrigado a investir
centenas de milhdes de euros no setor da defesa em armas ou tecnologias militares, a chamada «indUstria da
guerra». E bem sabemos, apesar de jurarem o contrario, que a CEP mais ndo sera do que o embrido de um
futuro exército europeu.

Milh&es de euros esbanjados desta forma e que tanta falta irdo fazer ao investimento publico e nas politicas
de educacéo, saude e habitacdo, bem como na investigacéo e desenvolvimento tecnoldgico. Ndo havera, assim,
qualquer convergéncia social no nosso Pais a reboque da Cooperacao Estruturada Permanente.

Bem pode o Governo dizer que temos Vvarios projetos no &mbito da Cooperagéo Estruturada Permanente nos
dominios da formacdo, treino, desenvolvimento de capacidades e disponibilidade operacional, que Portugal
participara em varios desses projetos e que o nosso Pais tinha, no minimo — afirmou-o o Sr. Ministro —, 25
milhdes disponiveis para esses projetos, j& em 2020.

As questdes que queria colocar ao Sr. Ministro sdo as seguintes: ndo considera que Portugal anda a brincar
aos projetos militares e a gastar tantos milhdes ao servico da Unido Europeia e da NATO em despesas
supérfluas? Quanto prevé o Governo gastar na totalidade, em 2020? Serdo os 25 milhdes em 2020 ou ha mais
dinheiro que sera retirado dos servicos publicos para despesas em material militar?

Aplausos do BE.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Anténio Filipe,
do PCP.

O Sr. Antonio Filipe (PCP): — Sr.2 Presidente, Srs. Ministros, Sr. Secretario de Estado, o PCP sempre
manifestou oposigdo a participagdo de Portugal na chamada Cooperagéo Estruturada Permanente no ambito da
Unido Europeia, por diversas razdes aqui explicadas aquando de um debate que teve lugar na passada
Legislatura, embora nos pareca que faz todo o sentido que haja um escrutinio desta Assembleia acerca da
participacdo de Portugal nos projetos inseridos nesta Cooperacédo Estruturada. Esta foi uma aquisi¢céo da ultima
Legislatura, porque ndo era assim. A participacdo de Portugal estava a ser langada sem que houvesse
possibilidade de um escrutinio minimamente eficaz por parte da Assembleia da Republica sobre esta matéria.
Essa possibilidade de também se trazer este ponto para a discussédo das prioridades no ambito da Unido
Europeia € uma aquisicdo desta Assembleia.

Obviamente, isso ndo retira as criticas que fazemos a esta dita «cooperagao», porque o que entendemos é
que a politica de defesa nacional deve ser ditada pelo interesse nacional. Trata-se de um poder soberano do
nosso Pais, da nossa defesa e as Forcas Armadas portuguesas tém um papel fundamental na defesa da nossa
soberania, da nossa integridade territorial e ndo devem estar submetidas aos que serdo 0s interesses
estratégicos de outras poténcias, designadamente no ambito da Unido Europeia.
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Uma coisa é a cooperacdo militar entre nacdes soberanas e iguais, outra coisa sdo projetos de natureza
supranacional, através dos quais Portugal fica ligado a projetos que ndo sado ditados fundamentalmente pelo
nosso interesse, mas pelo interesse estratégico de poténcias no &mbito da Unido Europeia.

A Unido Europeia ndo tem tido uma politica de paz. Nao tem! Basta lembrarmo-nos do papel que a Unido
Europeia teve no conflito dos Balcas, que continua latente e sem fim a vista; da agressédo e desmembramento
da entdo Jugoslavia; da fabricagao de uma suposta independéncia do Kosovo, transformado em protetorado; de
toda a agressao feita contra o povo sérvio; da desestabilizacdo provocada pela Unido Europeia na Siria, na
Libia, no Médio Oriente. Ndo consideramos que o que tem sido a orientagcdo, em termos de politica externa, da
Unido Europeia seja uma politica de paz.

Portanto, o envolvimento de Portugal nesse &mbito n&o corresponde ao interesse nacional.

Depois, ha também a componente militar. Conhecemos os problemas que as Forcas Armadas portuguesas
tém, designadamente, no plano das dificuldades para que os jovens se sintam atraidos pelas Forgcas Armadas,
na degradacdao a nivel salarial — ontem mesmo, reconhecida na Comissao Parlamentar pelo Sr. Ministro — dos
quadros permanentes das For¢cas Armadas e, mesmo, das pessoas que servem as Forcas Armadas em regime
de voluntariado e contrato.

Quais séo, entdo, as prioridades do &mbito da Cooperac¢éo Estruturada Permanente? Nao tém rigorosamente
nada a ver com isso! Tém a ver com investimentos no ambito do equipamento das For¢as Armadas, que ndo
sdo, efetivamente, aqueles que correspondem as necessidades das For¢as Armadas portuguesas, mas aqueles
que sao convenientes no ambito da Unido Europeia.

Dai a questéo que coloco, Sr. Ministro da Defesa Nacional: ndo seria mais importante resolver problemas
gue ha muito se arrastam nas Forcas Armadas portuguesas, em vez de estar a alinhar em projetos no ambito
desta cooperacdo estratégica, que poderdo servir o designio estratégico de outras poténcias, mas que nao
servem o interesse nacional?

Aplausos do PCP.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para responder, tem a palavra o Sr. Ministro da Defesa Nacional, Jodo
Gomes Cravinho.

O Sr. Ministro da Defesa Nacional: — Sr.2 Presidente, Srs. Deputados, o Sr. Deputado Jodo Vasconcelos
aborda a sua conhecida posicdo antimilitarista, sobre a qual, enfim, nada tenho a dizer. Trata-se de uma
manifestacdo da posicdo do partido que representa, de tal modo desfasada das realidades com que nos
confrontamos que tenho alguma dificuldade em pegar em qualquer ponta dos comentarios que fez.

Quanto a pergunta que fez, sobre se ndo deveriamos, antes, gastar o dinheiro noutro local, a pergunta que
Ihe fago é a seguinte: se e quando Portugal for confrontado com algum desafio militar e ndo tiver Forcas
Armadas, quanto é que poderd, entdo, custar o exército de mercenarios, que, presumivelmente, é a solugdo que
V. Ex.2 oferece para a resolu¢éo dos problemas?

Quanto as questbes colocadas pelo Sr. Deputado Anténio Filipe relativamente ao interesse nacional, eu diria
0 seguinte: ha 46 projetos e participamos em 10. Os projetos em que participamos sdo escolhidos em funcdo do
interesse nacional, e participamos voluntariamente porque entendemos que ha um interesse nacional. Mais do
que isso, propomos projetos que correspondem diretamente ao nosso interesse e procuramos que haja a
participagdo de outros paises.

Portanto, alavancamos, através da nossa participacdo na PESCO, o nosso interesse nacional e nédo
submetemos a nossa capacidade, através dessa participacado, a interesses alheios.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Ministro de Estado e dos
Negdcios Estrangeiros, Augusto Santos Silva.

O Sr. Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros (Augusto Santos Silva): — Sr.2 Presidente, Sr.2 e
Srs. Deputados: Portugal revé-se inteiramente nas prioridades definidas pela Presidéncia croata do Conselho
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da Unido Europeia. Basicamente, podem resumir-se assim: prioridade ao desenvolvimento; prioridade a
conectividade; prioridade a protegdo das pessoas; e prioridade ao reforgo da influéncia global da Unido Europeia.

Cremos que estas prioridades também enquadram bem algumas das tarefas fundamentais da Unido como
tal, ditadas pela evolucédo da situagdo que a Europa conhece, quer do ponto de vista econémico, quer do ponto
de vista social, quer do ponto de vista da saude publica.

Assim, a atencdo ao desenvolvimento deve significar, necessariamente, uma atitude firme no sentido de um
compromisso positivo em torno do novo quadro financeiro plurianual, um compromisso que parte da proposta
inicialmente apresentada pela Comissao Europeia — que foi um bom ponto de partida, embora insuficiente — e
se aproxima das posicdes bem expressas pelo Parlamento Europeu.

Também no quadro da prioridade ao desenvolvimento, devemos conduzir uma politica europeia capaz de
evitar uma nova recessdo econémica na Europa e, pelo contrario, saber empenhar todos os Estados-Membros
na transicao ecolégica, na transicao digital, fazendo dai uma nova oportunidade para o crescimento da rique za
e do emprego na nossa Uniao.

Também é dificil falar, hoje, da necessidade de proteger as pessoas sem ter em conta duas urgéncias
imediatas que a Unido vive: por um lado, a urgéncia de impedir o alastramento da epidemia do coronavirus e
desenvolver as medidas necessérias para a sua contengcdo e depois para a mitigacdo e, por outro lado, a
urgéncia de construirmos, ao longo deste semestre, uma resposta europeia, uma politica europeia das
migracdes e do asilo, porque é essa a Unica capaz, favorecendo as migracdes legais e respeitando o direito
internacional humanitario, de nos providenciar respostas efetivas a problemas como aqueles que se vivem hoje
na fronteira entre a Turquia e a Grécia.

Evidentemente, também, a prioridade no refor¢o do papel da Europa no mundo tem uma leitura imediata,
agora que conhecemos o documento para a estratégia conjunta entre a Unido Europeia e a Unido Africana, o
qual a Comissado Europeia publicou ainda esta semana.

Por todas estas razdes, Portugal pensa que as prioridades definidas pela Presidéncia croata para o exercicio
do primeiro semestre de 2020 constituem um bom quadro de orientagéo para a nossa acao coletiva.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — A Mesa registou a inscri¢cdo, para pedir esclarecimentos, de cinco Srs.
Deputados, aos quais o Sr. Ministro responderd em conjunto.
Para pedir esclarecimentos, tem a palavra a Sr.2 Deputada Fabiola Cardoso, do Bloco de Esquerda.

A Sr.2 Fabiola Cardoso (BE): — Boa tarde, Sr.2 Presidente, Srs. Ministros, Sr. Secretario de Estado, Sr.2s e
Srs. Deputados.

Sr. Ministro, as prioridades para a Presidéncia portuguesa do Conselho da Unido Europeia parecem
ultrapassadas pela realidade e é sobre a realidade europeia de resposta a emergéncia da COVID que, para
comecar, gostaria de colocar algumas questdes.

Quando os 27 paises se articulam, a Europa é mais forte para se defender, para enfrentar as crises.

Resultante da videoconferéncia, de ontem, do Conselho Europeu, foram definidas prioridades essenciais:
protecéo da salde dos seus cidadaos; implementagéo de respostas integradas politicas para, juntos, limitarmos
a propagacao do virus; investimento de emergéncia para garantir a disponibilidade de material médico e reforcar
a investigacao cientifica. Até aqui estamos de acordo. Mas, quando se comeca a perceber quais as medidas
concretas que vao ser tomadas para 0 combate relativo as consequéncias socioeconémicas negativas geradas
pela COVID e para onde vao ser encaminhados os 25 000 milhdes, temos varias preocupacgoes.

As estratégias divulgadas para reduzir o impacto econémico e social da epidemia sao contrarias as boas
intencbes que foram declaradas. Em vez de anunciar linhas de apoio que permitam um investimento preventivo
em todos os servi¢os publicos, tendo a cabeca o servi¢o nacional de salde de cada pais, reforcando estratégias
de contencao e, assim, garantindo o menor impacto possivel da doenca, em vez de garantir o apoio econémico
aos Paises-Membros para que reforcem, com equipamentos e recursos humanos, 0s seus sistemas nhacionais
de saude para responderem a esta situacao, em vez de esclarecer que nenhum Estado-Membro sera perseguido
ou penalizado se nao cumprir as regras orcamentais por causa de despesas com origem no combate a esta
doencga, suspendendo claramente as regras orcamentais austeritarias durante esta crise, em vez disto, a
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Comisséo continua a colocar os tratados a frente das pessoas e afirma que as regras do tratado orcamental ja
sdo suficientemente flexiveis, o que se percebe, considerando as projecdes recentemente divulgadas, por
exemplo, pela chanceler Merkel sobre a infecao na Europa, que néo pode ser verdade.

Mais: ndo ha nenhuma medida de apoio a quem fique sem trabalho, ndo ha uma resposta social europeia
para impedir quebras de rendimento dos trabalhadores.

Sr. Ministro, o que prop6s o0 Governo portugués para responder a estas preocupacdes, para responder pelos
salarios e pelo emprego perante esta epidemia?

Aplausos do BE.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado José Luis
Ferreira, do Partido Ecologista «Os Verdes».

O Sr. José Luis Ferreira (PEV): — Sr.2 Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados, Sr.
Ministro, pelo que ouvi da sua intervencédo, estamos de acordo que a proposta de quadro financeiro plurianual
prejudica os interesses de Portugal. Por isso, a nosso ver, deve ser rejeitada com toda a firmeza pelo Governo
portugués.

De facto, esta proposta significa um corte de 12% das verbas destinadas & coesdo econOmica e social
relativamente a verba do atual quadro financeiro. Ou seja, agrava ainda mais o0 corte previsto na proposta original
da Comisséo Europeia com um dado ainda mais preocupante, que € o facto de esse agravamento incidir sobre
o Fundo Social Europeu e sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

A proposta é, portanto, muito prejudicial para Portugal e para os paises ditos da coeséo e apenas déa resposta
as exigéncias ou aos interesses das principais poténcias da Unido Europeia e, por isso, deve ser encarada como
inaceitavel pelo Governo portugués.

Mais, Sr. Ministro: se, eventualmente, houver atrasos na aprovagdo, na programacao ou até mesmo na
execucao das verbas desse quadro e esses atrasos forem, de alguma forma, utilizados como mecanismo de
pressao sobre os paises mais dependentes dessas verbas, como é o caso de Portugal, o Governo portugués
ndo pode ceder a essas chantagens e deve, a nosso ver, ndo soé rejeitar essas pressées como também néo
abdicar de nenhum mecanismo ao seu dispor para defender os interesses do nosso Pais, incluindo o direito de
veto.

Gostaria, Sr. Ministro, que se pronunciasse sobre esta matéria, sobretudo se a proposta se mantiver.

Na semana passada, a Comissdo Europeia apresentou a sua proposta sobre a designada «lei climatica
europeia». Pretende-se, com esta lei climatica, transformar o objetivo da Unido Europeia da neutralidade
carbonica em 2050 — que era, digamos, uma intencdo — num imperativo legal, com vista a ter expressao
legislativa nos ordenamentos juridicos de cada um dos Estados-Membros. E uma intencdo com vista a dar
seguimento ao compromisso politico de tornar a Europa no primeiro continente com neutralidade carbénica até
2050.

Segundo a Comissao, a transi¢cdo para o novo modelo sera gradual e justa — e ndés vamos aguardar para
ver o que vai acontecer, sobretudo no que diz respeito a sua justica —, mas, ao que parece, havera acordo para
avancar de imediato com uma avaliagdo aprofundada do impacto desta transicao econdémica e energética, o que
implicard, naturalmente, uma revisdo dos objetivos da reducéo das emissbes para 2030.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — E mais transagdo do que transic&o!

O Sr. José Luis Ferreira (PEV): — Ora, do que conhecemos desta lei climéatica europeia, ela néo reflete
algumas das preocupagdes que constam do Pacto Ecolégico Europeu, para além de apontar para metas pouco
ambiciosas e, sobretudo, por faltarem medidas concretas no curto prazo.

Ainda assim, interessava saber a posi¢cdo do Governo portugués sobre esta lei climatica europeia, pelo que
peco ao Sr. Ministro que se pronuncie em relacéo a esta matéria.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Jodo Almeida,
do CDS.
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O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr.2 Presidente, Srs. Ministros, Sr. Secretario de Estado, Sr.2s
e Srs. Deputados, Sr. Ministro, efetivamente, o debate de hoje fica dependente daquele que é também, neste
momento, o condicionamento da politica europeia. Todo o roteiro da Presidéncia croata esta condicionado pela
resposta que a Unido tem de dar imediatamente a um problema que surgiu entretanto, o coronavirus.

As questdes que queria colocar ao Sr. Ministro, sem prejuizo de outras questdes estruturais e sobre as quais
ja temos falado, tém exatamente a ver com esse tema. E que a resposta europeia corre o risco de, mais uma
vez, poder ser considerada tardia, insuficiente e vaga. Alias, a prépria reacao aquilo que foi decidido pelos chefes
de Estado tem muito a ver com isso, porque, numa matéria tdo importante, parece que a posicado europeia
passou com pouca relevancia, que, se calhar, é a que merece.

Em primeiro lugar, questiona-se porque é que a Unido Europeia s6 reline ao nivel de chefes de Estado e s6
tem uma primeira resposta suficientemente forte e articulada depois de mais de meio milhar de europeus, de
cidadaos da Unido Europeia, terem morrido em consequéncia desta epidemia. Porque é que a Unido Europeia
ndo atuou mais cedo?

Em relacé@o ao que é apresentado pela Unido Europeia como solucao financeira, como pacote financeiro, os
25 bi, vemos que o Reino Unido, que tem situagdes diferentes com que lidar porque faz o esforgo por si s6 —
ao contrario de outros Estados-Membros, a que, ao seu esforgo nacional, acresce o esfor¢o da Unido Europeia
—, apresenta um pacote de 30 bi, ou seja, superior aquele que a Unido Europeia apresentou ontem, com esta
ressalva que, naturalmente, torna a situacéo diferente. E fundamental perguntar se este pacote é suficiente —
uma pergunta que o préprio Primeiro-Ministro fez ontem.

Peco, pois, ao Sr. Ministro que comente se a Unido Europeia serd rigorosa a seguir o roteiro que define,
porque, obviamente, todos temos a preocupac¢do de que se possam repetir erros da crise de 2008, quando a
Unido Europeia comegou com uma resposta e depois alterou-a introduzindo critérios que a comprometiam
substancialmente.

O Sr. Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros: — E uma atualizag&o muito superior!

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — N&o, ndo é uma atualizacdo. Nao vamos falar sobre a
componente nacional do problema, Sr. Ministro, porque ai a exigéncia de responsabilidades é muito superior. A
diferenca € que ndés nunca negadmos o efeito externo criticando o efeito interno, nunca admitimos também que
se justificasse tudo o que aconteceu em Portugal com o efeito externo. E muito clara a nossa posigao.

Mas o que interessa agora € saber se a Unido Europeia d& garantias de ter aprendido alguma coisa com a
crise de 2008 e se isso contribuira para evitarmos um novo periodo recessivo na Unido, porque neste momento
essa preocupacdo tem de existir.

Sr. Ministro, vou colocar ainda questdes muito concretas pelo facto de a resposta ser vaga.

Sr. Ministro, um dos programas europeus mais estimulantes principalmente para as novas geracdes é 0
programa Erasmus. O que é que a Unido Europeia ja decidiu fazer, até este momento, em relacdo aos jovens
europeus que estdo fora do seu Estado de origem, que estdo, muitos deles, sem aulas, porque nao ha aulas
nos paises onde se encontram, e que ndo podem regressar aos seus paises, estando completamente
abandonados por uma Unido Europeia que teve a capacidade de criar esse Programa? Este é, provavelmente,
um dos programas que cria maior ligacdo entre 0s jovens e 0 projeto europeu e sobre isso a Unido Europeia
ndo diz nada, ndo diz absolutamente nada. O que € que deve acontecer? O que é que se deve fazer? O que é
que cada Estado-Membro deve fazer? O que € que cada estudante deve fazer? O que é que cada instituicdo de
ensino deve fazer?

A ineficicia da Unido Europeia a lidar com este tipo de problemas vé-se num caso concreto, como é o
programa Erasmus.

Por isso, Sr. Ministro, gostaria que respondesse a todas estas questdes e que, caso consiga, mostre que, de
facto, este ceticismo que temos em relacao a resposta europeia nao é justificado.

Aplausos do CDS-PP.
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A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra a Sr.2 Deputada Beatriz
Gomes Dias, do Bloco de Esquerda.

A Sr.2 Beatriz Gomes Dias (BE): — Boa tarde, Sr.2 Presidente, Sr. Ministro, Sr.2s Deputadas e Srs.
Deputados.

Sr. Ministro, neste momento, milhares de criangcas, mulheres e homens que fogem da guerra e de
perseguicdes estdo a ser recebidos na fronteira entre a Grécia e a Turquia com agressdes, gas lacrimogéneo e
balas de borracha. O seu Unico crime é a busca de uma vida mais digna e segura na Europa.

A Turquia abriu as portas a passagem de centenas de milhares de pessoas, que se acumulam em condi¢cdes
indignas e de grande vulnerabilidade em campos de refugiados que ha muito ultrapassaram a sua capacidade.

A resposta da guarda costeira grega foi atacar as embarcacfes que tentam desembarcar na sua costa,
disparando contra elas e provocando naufragios e, inclusivamente, mortes.

A chamada «crise dos refugiados» nao é mais do que a crise do modelo da Europa-fortaleza da Frontex, do
gual Portugal foi camplice — uma Europa que, ao arrepio dos principios basicos do direito internacional e dos
seus proprios principios, subcontrata a desumanidade ao assinar acordos como 0 que estabeleceu com a
Turquia.

Congratulamo-nos pelo facto de Portugal ter manifestado a sua disponibilidade para acolher menores
desacompanhados que se encontram em campos de refugiados na Grécia, mas s6 isso ndo chega. Temos de
abandonar este modelo de fechamento da Europa, que, como vemos de forma tragica, ndo esta a resultar. Dara
Portugal esse passo?

E urgente a assuncédo de medidas de partilha solidaria das responsabilidades no acolhimento e integrac&o
de pessoas refugiadas e de abandono desta politica desumana. O Governo portugués celebrou, em 2019, um
acordo com a Grécia, através do qual se disponibilizou a acolher 1000 pessoas que se encontram em campos
de refugiados naquele pais. Até agora, este acordo néo foi efetivado. Porqué? Para quando a concretizacado
deste acordo, Sr. Ministro?

Por dltimo, no ambito do programa voluntério de reinstalagdo do ACNUR (Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados), o Governo assumiu 0 compromisso de reinstalar 1010 pessoas refugiadas que se
encontram na Turquia e no Egito. Em que ponto esta este processo, Sr. Ministro?

Aplausos do BE.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para pedir esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado Bruno Dias,
do PCP.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Sr.2 Presidente, Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados, Sr. Ministro dos
Negdcios Estrangeiros, este debate sobre as prioridades da Presidéncia do Conselho da Unido Europeia vem,
no fundamental, dar continuidade as discussfes que temos realizado sobre as op¢des politicas e as orientacdes
nesta matéria e ha, naturalmente, aspetos dessas prioridades assumidas pela Presidéncia croata que importa
trazer ao debate.

Porém, tendo em conta 0 momento em que esta discussao tem lugar, ja se vai tornando apropriada uma
abordagem néo so as prioridades apontadas como, inclusive, a sua aplicagdo no concreto, huma Presidéncia
gue vai praticamente a meio.

Ora, a pergunta que se coloca é a seguinte: que balanc¢o faz o Governo da intervencéo que esta a ser feita
agora pela Presidéncia croata, em articulacdo com a Comissédo Europeia, em dossiers como o quadro financeiro
plurianual que, desde logo, face aos resultados que sem surpresa sairam do Ultimo Conselho Europeu
extraordinario, levantam aqui exigéncias reforcadas de intervencéo e de acéo em defesa do interesse nacional?

Que caminho esté a ser seguido nesta matéria ao nivel da Presidéncia da Unido Europeia e que analise faz
0 Governo dessa intervencao e dessas diligéncias?

Sobre as prioridades que foram assumidas e apresentadas, inclusive aqui na Assembleia da Republica, pelo
Estado croata, aquilo que importa, apesar de tudo, registar € uma visdo que carece, no minimo, de alguma
reflexdo sobre os caminhos que temos e as opg¢des que sdo colocadas e que se imp&e discutir relativamente a
Europa e aquilo que esté colocado na Uniao Europeia.
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No capitulo Uma Europa que se desenvolve, o documento da Presidéncia croata refere cinco prioridades no
gue diz respeito ao desenvolvimento regional — o titulo € Desenvolvimento regional equiliborado — e trés dessas
prioridades sao reforcar a Unido Econdmica e Monetaria e o euro, prosseguir o desenvolvimento da Unido dos
Mercados de Capitais e assegurar a qualidade igual de produtos nos mercados dos Estados-Membros.

Ora, do ponto de vista do desenvolvimento regional e da coesdo, estamos muito longe das respostas
necessarias as questdes que se colocam hoje em dia aos povos da Europa, aos seus paises e, nomeadamente,
ao nosso Pais.

Portanto, ha aqui preocupacdes e perplexidades que ndao podem deixar de se colocar face aquilo que esta
assumido e anunciado como programa politico ao nivel da Presidéncia croata.

Por outro lado, Sr. Ministro, é incontornavel destacar e abordar, desde ja, a situagéo da migracao na fronteira
greco-turca e a resposta dada pela Unidao Europeia.

Falamos de seres humanos que fogem da guerra e da fome, e ninguém abandona o seu lar e 0 seu pais de
animo leve.

Falamos da Uniéo Europeia, que tem uma dupla responsabilidade nesta situagcéo: primeiro, apoia e participa
na agresséo e desestabilizac@o de paises terceiros, tal como o meu camarada Deputado Anténio Filipe ja aqui
referiu, e depois a Uniéo Europeia que se arvora paladina dos direitos humanos convive hipocritamente com a
situagcdo desumana nesses campos de concentracao e faz acordos vergonhosos com paises como a Turquia.

Portanto, a questdo que se coloca e as necessidades que se impdem sdo: condenar a agressao turca a
Republica Arabe Siria, dando-lhe todo o0 apoio no combate ao terrorismo e na defesa da sua integridade territorial
e soberania no respeito pelo direito internacional; rejeitar a consolidacdo do conceito de Unido Europeia
fortaleza, que criminaliza aqueles que procuram ou oferecem ajuda; defender o direito internacional,
nomeadamente o direito de asilo; e promover politicas genuinas de cooperagédo para o desenvolvimento que
assegurem direitos, progresso social e paz. E sobre esta questdo que era importante que o Governo portugués
se pronunciasse.

Sr. Ministro, para terminar, gostaria de colocar uma questao que tem a ver com a proposta de mandato de
negociagao sobre uma nova parceria com o Reino Unido, tendo em conta que é também outra das prioridades
da Presidéncia croata. E isso esta assumido, desde logo, no seu documento.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Sr. Deputado, peco-lhe que conclua.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Termino ja, Sr.2 Presidente.

Na verdade, estd colocada a proibicdo de os Estados, no exercicio da sua soberania, negociarem e
estabelecerem relacgdes bilaterais com o Reino Unido, pretendendo atribuir o exclusivo direito de negociagdo a
Unido Europeia, o que € particularmente grave se pensarmos nas relacdes que Portugal tem desenvolvido com
0 Reino Unido e com a relevante comunidade emigrante nesse Pais. Dai que também importe que o Governo
tenha uma palavra sobre essa matéria.

Aplausos do PCP.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para responder, tem a palavra o Sr. Ministro de Estado e dos Negdcios
Estrangeiros, Augusto Santos Silva.

O Sr. Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros: — Sr.2 Presidente, comeco por agradecer as
questdes colocadas pelas Sr.2s e pelos Srs. Deputados e, se me permitirem, por uma gquestido de organizagéo
do tempo, responderei tematicamente. E foram cinco os temas colocados.

Primeiro, o tema da lei climéatica. Entendemos que a proposta apresentada pela Comisséo Europeia é um
bom ponto de partida e que agora ha muito trabalho a fazer, visto que no préprio cronograma previsto cabera a
Presidéncia portuguesa concluir este processo que implica um processo de codecisdo e aprovacgdo pelo
Parlamento Europeu.

O segundo tema, o do quadro financeiro plurianual, é evidentemente de muito relevo e de urgéncia. E
necessario, Srs. Deputados, concluir este processo o mais rapidamente possivel para que ndo haja hiato na
transicdo entre o presente quadro e o proximo quadro financeiro plurianual. Entendemos, contudo, que a
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proposta apresentada pela Presidéncia finlandesa era ma e que ma foi também a proposta apresentada pelo
Presidente do Conselho Europeu. Portanto, ela foi recusada pela larguissima maioria dos Estados-Membros e
agora estamos todos envolvidos num processo para chegar a um compromisso.

Reitero que, do ponto de vista portugués, € muito importante ter a nocao de que esse compromisso tem de
ser entre o0 ponto de partida da Comissdo Europeia e o ponto de partida do Parlamento Europeu e nédo
propriamente abaixo do préprio ponto de partida da Comissao Europeia.

Trata-se aqui, evidentemente, da questdo do volume de recursos associados a ambicao europeia, mas
também da estrutura da despesa publica. E no que diz respeito a estrutura da despesa publica nés defendemos
que nao deve haver cortes nas politicas agricola e de coesao, que séo politicas fundadoras do ideal europeu.

Em relagdo ao terceiro tema, que é o mandato negocial para a parceria futura entre a Unido Europeia e o
Reino Unido, posso descansar o Sr. Deputado Bruno Dias, se me permite, visto que o que nés aprovamos foi o
mandato relativo ao acordo entre a Unido Europeia, portanto entre os 27 e o Reino Unido. Nos temos toda a
vantagem em que esse acordo se faca, que seja um acordo econémico e comercial forte. A nossa ambicéo é
descrita nestes termos simples: queremos zero quotas, zero tarifas e zero dumping no nosso comércio com o
Reino Unido.

Portugal € um beneficiario muito evidente dos acordos comerciais que a Unido Europeia celebra com outros
paises, basta ver a evolugdo das nossas exportagfes para o Canada, desde a aprovagdo do CETA
(Comprehensive Economic and Trade Agreement). Estamos envolvidos nesse processo negocial, conduzido por
uma equipa negociadora que nds proprios escolhemos, mas que é escrutinado e enquadrado pelos Estados,
pelo Conselho Europeu desde logo e, depois, pelo Conselho da Unido Europeia.

Em relagdo ao quarto tema, o da epidemia de coronavirus, a COVID-19, queria dizer duas coisas. A primeira
€ basicamente em resposta ao Sr. Deputado Jodo Almeida, cuja compreenséo do que aconteceu em 2008 saudo
— embora tardia, é sempre bom chegar, ainda que tarde, a uma compreenséo adequada do que sao as crises
econdmicas e as respostas politicas a essas crises. Queria sossega-lo no sentido de que o ponto essencial da
intervencdo do Primeiro-Ministro no Conselho Europeu, como ele proprio explicou depois a imprensa
portuguesa, foi o de que ndo podemos voltar a ser — se me permite a expressao apenas metaforica —,
«esquizofrénicos»: num momento, aprovar que precisamos de contrariar a recessao econdmica — esse € 0
nosso objetivo essencial; e temos de p6r entre parénteses a disciplina orcamental — e, no momento seguinte,
estarmos a castigar a propria execu¢do do nosso compromisso. Isso, desta vez, ndo sucedera.

Quanto a questdo concreta que coloca em relacdo ao Programa Erasmus, os estudantes Erasmus estdo
sujeitos as regras das autoridades de saude dos paises em que se encontram. Neste momento, ha um pais, a
Itdlia, que estd numa espécie de quarentena nacional e a nossa recomendac¢do aos estudantes que la se
encontram € que cumpram essas regras. Os estudantes Erasmus nos outros paises tém a sua circulagéo livre
e se acaso ndo tém aulas podem escolher ficar nesses paises ou regressar a Portugal.

Quanto ao quinto tema — com a licenga da Sr.2 Presidente —, agradeco a saudacgéo que a Sr.2 Deputada
Fabiola Cardoso fez a posi¢do portuguesa, que me parece, alids, uma saudacao muito justificada. De facto,
Portugal tem contrariado a ideia de Europa-fortaleza e tem sido muito estrito na ideia de que a questdo dos
refugiados é uma questao de direito internacional humanitario e que, portanto, o acolhimento de refugiados é
um nosso dever; e sendo a politica das migra¢des uma politica nacional — e o Estado pode mudar e construir
e reconstruir a sua politica de migragfes —, a Europa tem toda a vantagem em ter uma resposta comum as
migracdes.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Queira concluir, Sr. Ministro.

O Sr. Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros: — Concluo ja, Sr.2 Presidente.

A Unica resposta realmente importante, estrutural, efetiva as migragfes irregulares e ao trafico de seres
humanos é a organizacéo legal das migracdes.

Portugal foi, alias, escolhido e convidado pela Organizagéo Internacional para as Migracdes para ser um dos
dois paises do hemisfério norte campedes na implementacdo do Pacto Global para as Migracdes, e foi com
muita honra e muito agrado que nds respondemos positivamente a esse convite.

Aplausos do PS.
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A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencéo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Isabel Meireles,
do PSD.

A Sr.2 Isabel Meireles (PSD): — Sr.2 Presidente, Srs. Ministros, Sr.2s e Srs. Deputados: Como sabemos, a
Croécia é um dos Estados-Membros mais recentes, que saiu da sangrenta guerra dos Balcas na década de 90
e que, justamente, apdés varios anos de negociacdes, aderiu a Unido Europeia.

Em nome do PSD, comec¢o por desejar as maiores felicidades a esta Presidéncia, bem como ao Primeiro-
Ministro Plenkovic para liderar os destinos do Conselho, num contexto de recuperacédo e respeito matuo entre
os Estados-Membros.

Vozes do PSD: — Muito bem!

A Sr.2Isabel Meireles (PSD): — A Presidéncia croata tem um mote muito forte: uma Europa num mundo de
desafios, uma Europa forte, que é mais atual do que nunca.

O Sr. Ministro dos Negdcios Estrangeiros elencou as quatro prioridades da Presidéncia croata: uma Europa
gue desenvolve, que liga, que protege e que é influente. E, numa era de transformacdes digitais, que estédo a
moldar para sempre as nossas vidas, eu diria que a Unido Europeia se depara com desafios ha economia e no
mundo do trabalho verdadeiramente importantes. Falamos, concretamente, em soberania digital, que significa
ter em conta a capacidade que a Europa deve ter para fazer as suas proprias escolhas, é evidente, mas sempre
com base nos seus préprios valores e respeitando as suas proprias regras, sobretudo numa era em que 0s
algoritmos interferem com as nossas vidas e em que as questdes de seguranca e de privacidade das pessoas
estdo também na ordem do dia. Assim, nenhum setor pode dar-se ao luxo de crescer a margem do conhecimento
tecnolégico, e agora, mais do que nunca, e sobretudo, na saude publica.

A primeira questédo é de ordem conjuntural. A Europa e 0 mundo — nao se fala de outra coisa nos uUltimos
tempos — estdo confrontados com o surto da COVID-19, que ja contaminou os mercados financeiros, as bolsas
e alastrou a mais de 100 paises. A Italia e a Frangca caminham para a recessédo técnica e o coronavirus —
perdoem-me a expressdo — ja «limpou» alguns biliées de euros das bolsas mundiais.

Sr. Ministro, teme que a Presidéncia croata possa ficar refém desta situac@o de saude publica, que é também
um teste & Unido Europeia e, obviamente, a todos os Estados-Membros?

Como espera proteger a nossa economia deste problema, que, alias, jA motivou reunides do Ministro da
Saude e da prépria OMS (Organizacao Mundial da Saude)? Vi hoje, alids, com muita satisfagéo, que o Conselho
Europeu reuniu por teleconferéncia, sendo que a equagédo tecnoldgica comeca a entrar também neste tipo de
emergéncia.

E que a crise — digo eu — atacou o Governo onde ele mais se desleixou: na satde. E n&o se pode pensar
em enfrentar uma situagdo extraordinaria com medidas meramente ordinarias.

A minha segunda questéo € de ambito politico, social e humanitério. Ja aqui foi referido que a Turquia, neste
momento, esta a fazer uma chantagem inaceitdvel com a Unido Europeia ao ameacar abrir as suas fronteiras,
fronteiras que pertencem ao territério da Unido Europeia, nomeadamente a fronteira turco-grega, quando, em
2016, recebeu montantes financeiros volumosos para combater a passagem clandestina destes migrantes para
o territério da Unido Europeia. E, atencéo, que sao cerca de 3,5 milhdes de refugiados sirios que vivem neste
momento na Turquia!

Ja foi promovido apoio financeiro a Grécia, reforco da Frontex, mas, Sr. Ministro, no caso de a Presidéncia
croata — mais uma vez vou usar uma expressdo chd — néo conseguir dar conta da «batata quente» e a passar
para a Presidéncia alemd, eventualmente ainda nos vem ter & mado no principio do préximo ano quando
exercermos a Presidéncia.

Concorda que esta é uma questdo complexa e que nao basta atirar dinheiro para cima destes problemas?

J& agora, como é que estamos em relagdo a rececdo de migrantes menores ndo acompanhados que
dissemos que iamos receber? Quantos, como e com gue meios?

Terceiro e (ltimo ponto: a convergéncia real de Portugal em relagédo a Unido Europeia.
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O Férum para a Competitividade prevé que o crescimento do PIB (produto interno bruto) abrande para 1,7%
neste ano e no proximo ano e prop8e a criagdo de um grupo de trabalho justamente para analisar os maus
resultados de Portugal face aos restantes paises da coeséo.

E contraditério e preocupante que o Governo «encha a boca» falando sistematicamente de convergéncia
real com a Unido Europeia, até porque se prevé que, em 2024, Portugal passe a ser um dos quatro paises mais
pobres da Unido Europeia.

Sabem quantas vezes é citada a palavra «convergéncia» no Programa do Governo? Dezasseis vezes! Sdo
16 referéncias a expresséo «convergéncia» no contexto da Unido Europeia e da zona euro.

E, sobretudo, em clima de crise que o Governo devera demonstrar aquilo que vale, uma vez que n&o vai
contar com a popularidade facil do periodo do «virar a pagina da austeridade», que, alias, foi feito, recorde-se
aqui, pelo Partido Social Democrata.

Em 2020 e em 2021, s6 a Espanha devera crescer menos do que Portugal, devido a uma série de
desigualdades, de falta de oportunidades, de falta de vontade politica.

E, para o Governo, este vai ser o «teste do algoddo». O «otimismo irritante» ndo passa disso mesmo, de um
estado de espirito. Portugal ndo é o Pais das Maravilhas, mas o Pais do fracasso das politicas socialistas. Para
Alice, bastava-lhe sonhar com algo mais para que esse sonho se tornasse realidade; para os portugueses, é
preciso apresentar resultados. E, desta vez, Sr. Ministro, tenho a certeza de que, se a culpa néo for do PSD, o
Governo vai rapidamente encontrar um outro bode expiatério.

Aplausos do PSD.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencéo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Constanca Urbano
de Sousa, do PS.

A Sr.2 Constanca Urbano de Sousa (PS): — Sr.2 Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs.
Deputados: A Croacia assume, pela primeira vez, neste semestre, a Presidéncia do Conselho da Unido
Europeia, cujas prioridades seriam aqui hoje debatidas — era este, pelo menos, 0 objetivo — e cujo lema, que
€ um bom lema, é «Uma Europa forte num mundo de desafios». Subjaz a este lema uma ideia de unidade,
unidade que, de facto, é necessaria para enfrentarmos os enormes e complexos desafios.

Mas a vida é o que é e, ndo obstante a ambi¢éo deste programa, a Presidéncia croata vai ficar marcada por
dois eventos: um deles, totalmente inesperado e, o outro, infelizmente esperado. O primeiro é a epidemia da
COVID-19, um evento, de facto, totalmente inesperado e que nos afeta a todos, a toda a Europa, a todo o
mundo. Ontem, realizou-se uma reunido por videoconferéncia do Conselho Europeu, onde foram tomadas
medidas importantes e urgentes. Nao podemos ignorar que esta epidemia vai por a prova a Unido Europeia e a
sua capacidade para se manter forte e unida, ndo apenas nas medidas de coordenacéo, para limitar tanto quanto
possivel a propagacéo deste virus, mas também na solidariedade imediata, no que diz respeito ao fornecimento
dos equipamentos e de tudo aquilo que seja necessario para debelar no imediato esta doenca, e também no
investimento nas medidas de mitigacdo do impacto que esta epidemia vai ter nas nossas economias.

Em relacdo a este Ultimo aspeto, € urgente que este fundo de 25 000 milhdes de euros, anunciado pela
Comisséo Europeia, chegue, e rapidamente, a economia.

Mas é também extremamente importante, Sr. Ministro, que o grau de ambi¢&o quanto a flexibilizagdo na
aplicacéo das regras europeias relativas aos auxilios de Estado e ao Pacto de Estabilidade seja real, de forma
a que os Estados-Membros que invistam nos seus sistemas de salde e que ajudem as suas empresas nao
venham mais tarde a ser penalizados por isso.

O segundo evento, que ndo € um evento inesperado, é a situacdo migratdria que se vive hoje na fronteira
externa da Unido Europeia e, em particular, na Grécia. Embora ndo tenha grande cobertura mediatica em
Portugal, estou convencida de que este vai ser o tema que vai dominar nos proximos meses a agenda politica
da Unido Europeia.

Uma das prioridades da Presidéncia croata €&, precisamente, a definicdo de uma politica de imigracéo nao
apenas baseada no reforco do controlo de fronteiras e na cooperagdo com paises-terceiros mas que também
inclua uma abordagem coerente e abrangente de todos o0s aspetos internos e externos da imigracédo, incluindo
a imigracéo legal e a reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA).
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A verdade, também, é que esta € uma prioridade reiterada nos ultimos anos. E a sensacdo que hoje temos
€ a de que a Europa, cinco anos depois, ndo esta preparada para enfrentar um fluxo idéntico aquele que teve
de enfrentar em 2015/2016.

Esta imagem dos campos de refugiados nas ilhas gregas e dos Ultimos acontecimentos reforca esta percecéo
e também mostra muito bem como a Europa esta hoje numa encruzilhada, num dilema, o dilema da escolha
entre reforcar a sua fronteira externa ou respeitar o direito de asilo e os direitos humanos.

Este é um dilema que é vivido diariamente. Recordo aqui o exemplo, da semana passada, de um comandante
de um navio de patrulha da marinha dinamarquesa que se recusou a cumprir a ordem que Ihe foi dada pelos
responsaveis da Operacdo Poseidon da Frontex para devolver 33 imigrantes que tinha acabado de resgatar. E
recusou porqué? Porque optou pelo respeito dos direitos humanos.

Mas os acontecimentos da Ultima semana também evidenciaram que a externalizacao de responsabilidades
na protecao de refugiados é um fator de extrema vulnerabilidade da prépria Europa. Apesar do alivio alcangado
na reunido ao mais alto nivel com o Presidente Erdogan, a verdade é que nédo é apenas a Turquia que pode, a
todo o momento, exercer a pressao migratoria como arma de pressao politica ou mesmo de chantagem politica.

E n&o podemos esquecer-nos de que, hoje, na vizinhanca da Unido Europeia, existem milhares, para ndo
dizer milhdes, de pessoas desesperadas, que muitas vezes néo tém outra alternativa.

N&o é s6 a Turquia que, em termos absolutos, acolhe o maior nimero de refugiados do mundo. O Libano é
um pais que, em termos absolutos, acolhe um nimero muito superior de refugiados ao de muitos paises da
Unido Europeia e que, em termos relativos, é talvez o Pais com a maior quota de responsabilidade na protecéo
de refugiados no mundo. E o Libano esta numa situacao de bancarrota, pelo que é expectavel que tal possa
também originar, a breve trecho, um enorme éxodo.

Por isso, é necessério que, finalmente, a Europa mude o seu paradigma de politica de imigracdo e ndo
internalize o medo — o medo, muitas vezes induzido na opinido publica, da imigracdo e, em geral, da
globalizagdo —, mas adote uma politica responsavel e que ndo seja baseada, Unica e exclusivamente, no
controlo de fronteiras externas, pela simples razao de que o fenémeno migratério é demasiado complexo e nada,
nada poderd jamais deter a forca das pessoas, do ser humano em desespero.

Portanto, quer queiramos quer nao, vamos acolher, nas proximas décadas, um ndmero maior ou menor de
pessoas que hao de procurar, na Europa, refugio e melhores condi¢des de vida.

Por isso, é altura de mudar de estratégia. Em vez de tentarmos parar aquilo que ndo podemos parar, vamos
gerir os fluxos regulares, em vez de «pdr todas as fichas» numa politica que ndo tem estado a dar resultados,
como se vé no nosso dia a dia, vamos mudar de paradigma e ter finalmente uma politica em que a Europa
assuma o imperativo dos seus deveres civilizacionais, de respeito pelos direitos humanos e também reconheca
gue a imigracéo nao € um mal, € inevitavel e vai sempre acontecer. E vai acontecer, primeiro, enquanto existirem
os fatores que a causam — e esses sdo conhecidos e sdo 0s mesmos ao longo da histéria da humanidade —
e, segundo, enquanto a economia europeia precisar de mao de obra para o seu desenvolvimento. E ndo nos
podemos esquecer de que hoje a economia europeia também sofre uma enorme pressdo do declinio
demografico.

Portanto, temos de organizar vias legais de imigracdo, que sdo a forma mais racional e inteligente de lutar
contra as redes de imigragéo clandestinas, que fazem do desespero humano um negécio igndébil, negécio esse
que, infelizmente, é potenciado por crescentes controlos nas fronteiras externas, que, pura e simplesmente,
aumentam — se quisermos, numa linguagem muito economicista — a margem de negdcio destas mesmas
redes.

Vamos, de uma vez por todas, na Europa, assumir esta questdo com realismo, pragmatismo e, sobretudo,
respeito pelos valores fundacionais desta nossa Europa, que continuamos a querer que continue a ser a nossa
Europa.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado José Luis Ferreira,
do PEV.
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O Sr. José Luis Ferreira (PEV): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Dois dos eixos da atual
Presidéncia, em termos de prioridades, apontam para «uma Europa em desenvolvimento» e para «uma Europa
que liga», mas quando olhamos a nossa volta 0 que vemos na Europa é pouco desenvolvimento e até uma
regressdo ao nivel do combate a pobreza. Se duvidas houvesse, bastaria olhar para o estudo da Eurofound,
recentemente apresentado, sobre a pobreza de quem trabalha. Segundo esse estudo, um em cada dez
trabalhadores na média da Uniéo Europeia esta em risco de pobreza.

Ora, um dos anunciados propdsitos da Estratégia 2020 é exatamente o combate a pobreza e a excluséo
social. Mas, a semelhanca do que é habitual na Unido Europeia, tratou-se apenas de mais um anuncio «para
inglés ver» ou, melhor, «para europeu ver» e os trabalhadores europeus continuam a ser empurrados para
situacdes de profunda privacdo material, de pobreza e de exclus&o social.

E se é verdade que a taxa de desemprego baixou, também é verdade que os empregos criados ndo
respondem ao essencial, de forma a permitir que as pessoas escapem da pobreza.

As novas relacdes laborais que se foram estabelecendo sdo absolutamente precéarias, com uma protecao
minima, quando existe, e, quanto ao salario, € quase sempre o salario minimo que acaba por imperar.

Ou seja, o desenvolvimento, enquanto prioridade, continua a ser apenas um andncio «para europeu ver»,

Quanto ao outro eixo — «uma Europa que liga» —, basta atender ao que se passa com a politica da Uniédo
Europeia para as migracdes, para ficarmos devidamente esclarecidos sobre a importancia que é dada a este
eixo.

A Uniédo Europeia assinou um acordo com o Governo da Turquia, em margo de 2016, para travar o acesso
dos refugiados imigrantes ao territorio europeu. Ou seja, a Unido Europeia hdo construiu um muro, mas alugou
uma porta que se pretendia fechada. E os resultados estéo a vista: a porta abriu e a Unido Europeia esta agora
na expectativa de que as autoridades turcas cumpram as obrigacdes que assumiram para terem acesso a um
financiamento de 6000 milhdes de euros, que é o preco da porta fechada. Ou seja, «a Europa que liga» €, afinal,
a Europa que compra portas para fechar e aluga fortalezas para levantar.

Sé&o estas as prioridades da Unido Europeia: uma Europa que se alimenta de anudncios e intencdes.

Aplausos do PCP.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencéo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Cristina Rodrigues,
do PAN.

A Sr.2 Cristina Rodrigues (PAN): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Quando estamos a menos de
10 meses do inicio da Presidéncia portuguesa da Unido Europeia, o debate sobre as prioridades da Presidéncia
do Conselho é fundamental. E falando diretamente de prioridades, esperamos que, nos proximos meses,
durante as Presidéncias croata e alema, possamos finalmente chegar a acordo para um novo quadro financeiro
plurianual.

Estamos ainda muito longe de um acordo por diversas razdes, mas a principal é a desvalorizacdo das mais-
valias que a pertenga a Unido Europeia e ao mercado Unico trazem a todos 0s povos europeus.

Esta narrativa de paises contribuintes liquidos — ou pagadores — versus paises recebedores para além de
demagodgica é falsa.

Como se vai verificar a breve prazo, com as consequéncias econémicas, financeiras e sociais do Brexit,
paises como a Alemanha ou a Holanda beneficiam muitissimo com o projeto europeu. Apesar de, formalmente,
contribuirem com mais dinheiro para o orcamento europeu do que recebem diretamente sobre os diversos
programas, o facto de todos os outros paises lhes comprarem mais produtos manufaturados, servigos
financeiros, componentes eletrénicos, entre outros produtos, bens e servicos, por via do mercado Unico, faz com
gue as suas economias sejam mais resilientes e robustas. Se os lideres politicos quisessem ou soubessem
explicar isto aos seus cidadaos, seria mais facil chegarmos a um acordo e a um orgcamento mais pujante,
equilibrado e adaptado aos desafios atuais.

Naturalmente, para nds, o maior desafio € o combate as alteracdes climaticas. Ja ndo temos, sequer, 10
anos para travar este modelo irracional de producdo e consumo.

Se a Europa néo liderar, se ndo se dotar de um or¢camento comunitario que va ao encontro da urgéncia
climatica, perdemos a oportunidade de ser o polo transformador da economia mundial e colocamos
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definitivamente em risco a nossa existéncia como espécie. Sabemos que os Estados Unidos da América e a
China apenas mudardo de rumo se pressionados geopolitica e economicamente pela Europa. E, por isso,
fundamental que a Europa esteja na lideranca. E devemos liderar também no pilar dos direitos sociais.

No inicio do proximo ano sera apresentado um plano de agdo para a implementacéo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, mas ja durante a Presidéncia croata comecardo os trabalhos preparatérios. Este Pilar foi
proclamado por todas as instituicdes em 2017 e consagra principios e direitos em trés grandes areas: a
igualdade de acesso e de oportunidades de mercado de trabalho, condicBes laborais justas e a inclusdo e
protecdo sociais.

E vital que Portugal lute pela aplicac&o préatica destes principios e que garanta todos os esforcos para tornar
realidade algo que pode melhorar definitivamente a vida de milhdes de europeus.

Mas ndo nos enganemos: atualmente, com 0s movimentos populistas de direita e de esquerda,
assumidamente anti-Europa, nada esta garantido. Esperamos que a Presidéncia portuguesa seja um motor de
desenvolvimento responsavel, de afirmacao dos direitos humanos, de mercado Unico eficiente e justo e que o
combate ao impacto das alteracdes climaticas seja o chapéu de todas as transformacges sociais e econémicas.

Também subscrevo o que ja foi aqui referido relativamente aos direitos humanos dos refugiados e ao facto
de todos os Estados-Membros deverem mobilizar esfor¢cos no sentido de garantir esses direitos. Nao podemos
ignorar as criangas que se encontram, neste momento, sujeitas a fome, ao frio e a violéncia do contexto de
guerra. Neste sentido, a minha pergunta é se, de facto, existe esta vontade politica.

No que diz respeito a Cooperac¢éo Estruturada Permanente, que foi estabelecida a 11 de dezembro de 2017,
através de uma decisdo do Conselho, temos assistido, desde entdo, ao uso desta cooperacdo como mote para
a construcéo de um exército europeu. A nosso ver, este € um caminho perigoso, que desvirtua o principio da
cooperacao europeia em matérias de defesa e seguranca. E, por detras da cortina de fumo da PESCO, os
objetivos parecem ser claros por parte da Comissao Europeia. Em Davos, a Presidente Von der Leyen comentou
gque a Unido Europeia deve reforcar a sua capacidade de agdo em termos de defesa e criar uma estrutura militar
complementar e independente da NATO.

Bem sabemos que a Presidente foi Ministra da Defesa na Alemanha e que, neste mandato, se junta ao
complexo industrial militar para reforgar dotagfes, financiamento e investigacdo em torno da expansédo desta
indUstria de morte. E é aqui que discordamos desta estratégia e destes investimentos no préximo quadro
financeiro plurianual.

Investir na maquina de guerra com o argumento pacifista, em vez de reforcarmos o financiamento de uma
transicao social, econdmica e cultural para um modelo de desenvolvimento responséavel e descarbonizado bem
antes de 2050 é cavar a nossa propria sepultura.

Os valores propostos no quadro plurianual séo claros. Na proposta da Comisséo estdo definidos 13 000
milhdes de euros para o Fundo Europeu de Defesa. Neste Fundo, 4,1 mil milh8es de euros s&o reservados ao
financiamento direto de projetos de investigacao. Para além da fase de investigacao, serao disponibilizados mais
8,9 mil milhGes de euros para complementar os investimentos dos Estados-Membros, cofinanciando as
despesas de desenvolvimento de prototipos e testes subsequentes destas investigaces militares. Ou seja, mais
vigilancia, tanques, avides, armas, mais morte e destruicdo. O militarismo no seu expoente maximo.

Sim, devemos investir na cooperagéo militar entre na¢des, mas ndo tornar prioritario o militarismo europeu.
A histéria tem-nos demonstrado, vezes e vezes sem conta, que a violéncia ndo é a resposta e a estratégia de
dividir e conquistar, tdo propensa aos movimentos populistas, brota com a criacdo de inimigos invisiveis e o0
medo generalizado.

Assim, a minha pergunta é no sentido de saber se o0 Sr. Ministro vé ou ndo esta coopera¢do como um caminho
para a organizagdo de um exército europeu.

Aplausos do PAN.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Tem a palavra, para uma intervencgéo, o Sr. Deputado Carlos Eduardo
Reis, do PSD.
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O Sr. Carlos Eduardo Reis (PSD): — Sr.2 Presidente, Srs. Ministros, Sr. Secretario de Estado, Sr.2s e Srs.
Deputados: No mundo de incertezas em que vivemos, de riscos crescentes e novas ameacgas a seguranga das
pessoas e dos seus bens, prover a seguranca é uma funcao essencial do Estado.

O terrorismo global, as ciberameagas, os riscos ambientais e financeiros, as assimetrias econdémicas, as
catastrofes naturais, a escassez de recursos, os conflitos étnicos e religiosos, as guerras civis na vizinhanca da
Unido Europeia geradoras de movimentos migratérios descontrolados, a corrupcao, a lavagem de dinheiro e o
furto de informacdes sdo desafios globais que exigem solucdes globais; sdo ameacgas mutaveis que pressupdem
respostas integradas.

As Forcas Armadas do século XXI nao podem ser apenas o garante da integridade territorial ou da soberania
nacional, tém de ser, igualmente, um agente ativo na promog¢&o da seguranca internacional e da protecdo dos
cidaddos em tempo de paz, contribuindo, por exemplo, para a estabilizacio de conflitos em regiées de Africa e
do Médio Oriente, que afetam a seguranca europeia, bem como na resposta a situacdes de emergéncia em
territério nacional, como aconteceu nos recentes episédios da queda da estrada de Borba ou dos incéndios de
Pedrégao, através do reforco de unidades militares de emergéncia.

A Cooperacgéo Estruturada Permanente € uma resposta aos desafios globais e pode, se cumprida, ser uma
solucao global. Trata-se de um desenvolvimento expressamente previsto no Tratado de Lisboa, que ndo envolve
qualquer transferéncia de soberania, mantendo um carater intergovernamental e ndo entrando em conflito com
a NATO, contribuindo mesmo para reforgar o chamado «pilar europeu da organizag&o».

Na altura da sua criagédo, o ex-Ministro da Defesa, Azeredo Lopes, afirmou que a presengca como membro
fundador era uma oportunidade Unica que surgia para Portugal e que permitia ao nosso Pais «estar dentro para
influenciar naquilo que nos interessax».

Posto isto, o importante aqui é saber o que realmente interessa a Portugal neste processo. De um conjunto
de objetivos, como o da criagéo de um quadro legal para enquadrar investimentos em seguranca e defesa, que
permita aos Estados participantes melhorarem as suas capacidades militares através de iniciativas concertadas,
Portugal pode e deve encarar isto como uma grande oportunidade. E, nessas oportunidades, o mar, com a
nossa vocacao atlantica, a lusofonia como relagéo preferencial, e a potenciacdo da nossa industria, através do
Fundo Europeu de Defesa, sdo boas areas de aposta.

O mar é o recurso estratégico mais importante do nosso Pais, mas é também aquele que mais desafios
oferece a seguranca nacional. Portugal deve intensificar relagdes com as agéncias europeias que tém como
misséo a defesa integrada dos oceanos, como é o caso da Agéncia Europeia da Seguran¢a Maritima, garante
da gestao equilibrada e sustentada dos recursos do mar. A seguranca deve, pois, também, ser uma ferramenta
de prote¢cdo ambiental.

Além do mais, a NATO valoriza o posicionamento atlantico de Portugal como um vetor estratégico para o
reforco da cooperacdo da defesa entre a América do Norte e a Europa. O nosso Pais deve, portanto, liderar, na
Unido Europeia, a defesa de uma politica externa que complemente e ndo duplique as capacidades e missfes
da NATO, promovendo o fortalecimento do elo transatlantico.

A segunda oportunidade é aquela que encontramos nos PALOP (paises africanos de lingua oficial
portuguesa). Dada a proximidade cultural e histérica com os paises da lusofonia, Portugal tem de assumir a sua
posicéo de interlocutor preferencial nas questdes que envolvam estes paises no ambito da politica comum de
seguranca e defesa.

A terceira grande oportunidade que aqui quero abordar, e que o Sr. Ministro também j& abordou, prende-se
com o Fundo Europeu de Defesa. Os 13 000 milhdes deste Fundo nao devem ficar perdidos nos grandes paises;
antes devem servir a vocacgao desta ideia de cooperacao estruturada e da criagdo de uma sociedade resiliente.

O Estado portugués deve liderar iniciativas que promovam a resisténcia e a combatividade das sociedades
modernas, como é o caso da criacdo do mecanismo europeu de protecdo civil ou da entrega da unidade de
comando da Protegdo Civil as Forgas Armadas, em consonancia com a Constituicdo da Republica Portuguesa,
que atribui este tipo de missdes as Forgcas Armadas, no n.° 6 do seu artigo 275.°.

O Fundo Europeu de Defesa deve ser explorado pelas empresas portuguesas, em articulagdo com os 6rgaos
da defesa nacional, tendo em vista refor¢ar a investigacéo e o desenvolvimento de capacidades essenciais para
as atividades de patrulha, vigilancia, fiscalizagdo, busca e salvamento maritimo, resposta a acidentes maritimos
— polui¢do incluida —, e apoio, protecdo e salvaguarda de pessoas e bens em situacdo de emergéncia e
catastrofe, desde a faixa costeira até aos limites da plataforma continental sob nossa responsabilidade.
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Srs. Ministros, Sr.2s e Srs. Deputados, um Pais que esteve na criacdo da NATO néo pode ficar na cauda da
Cooperacao Estruturada Permanente.

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Isso da NATO foi com o Salazar!

O Sr. Carlos Eduardo Reis (PSD): — Os novos riscos sao invisiveis. O facto de nédo terem rosto exige
respostas globais e integradas por parte dos agentes do Estado, mas requer uma intensificacdo da educacéo
dos cidad@os para estes riscos que geram inseguran¢a, nomeadamente no digital.

Estes novos riscos também séo imprevisiveis. Sabemos que vado acontecer e nao se podem evitar. Devemos,
pois, trabalhar na prevencao e mitigacdo dos seus efeitos no que a seguranca dos cidadaos e dos seus bens
diz respeito.

Se cumprir estes designios, a Europa vai, com toda a certeza, liderar a agenda da educacao para o risco,
envolvendo todos, através da mobilizacdo das escolas, das universidades, dos meios de comunicac¢do social,
das policias, das Forgas Armadas, da ciéncia e da inovacao.

A Cooperagéo Estruturada Permanente € um desafio e uma oportunidade demasiado grande para Portugal
prescindir de criar condi¢Bes e estar na primeira linha de defesa e seguranga, pelas pessoas, ndo fazendo a
guerra e promovendo a paz.

Aplausos do PSD.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Também para uma intervencgédo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Lara
Martinho, do PS.

A Sr.2 Lara Martinho (PS): — Sr.2 Presidente, Sr.ss e Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo: E
importante comecar por salientar, neste debate, o empenho de Portugal na construgdo da identidade europeia
de defesa e na Cooperacao Estruturada Permanente, reforcando a sua capacidade militar e, simultaneamente,
as suas industrias de defesa em complementaridade com a contribui¢cdo para a NATO, como o Sr. Ministro bem
referiu na sua intervenc¢do inicial.

Trés anos apo6s a Unido Europeia ter adotado a estratégia global no dominio da seguranca e da defesa, os
avangos nesta &rea sdo, de facto, evidentes. As prioridades estratégicas da Unido saem refor¢cadas,
designadamente na resposta a conflitos e crises externas, no desenvolvimento das capacidades de seguranca
e defesa dos Estados-Membros e na prote¢édo da Unido Europeia e dos seus cidadaos.

A Unido Europeia passou a afirmar-se como um ator decisivo na defesa do multilateralismo, da relacdo
transatlantica e de uma ordem mundial assente em regras. E essa afirmacdo revela-se cada vez mais
fundamental, desde logo, porque, na realidade, a conjuntura internacional alterou-se e continua a alterar-se.
Desde a anexacgdo da Crimeia a ameaca terrorista e a instabilidade crescente que se vive nas fronteiras, vivemos
num permanente novo paradigma de seguranca e defesa para o qual devemos ter respostas.

Mas também politicamente a realidade se altera. Veja-se, por exemplo, a posi¢do cada vez mais unilateralista
dos Estados Unidos da América na cena mundial.

N&o nos podemos esquecer ainda das novas exigéncias no ambito da ciberseguranca e da ciberdefesa, que
também contribuiram para este maior investimento na seguranca e defesa dos Estados-Membros, elevando o
nivel de cooperagédo estratégica e fazendo-o com uma clara vontade politica que se manifestou também na
rapida tomada de decisGes nestas matérias.

Sao varios os progressos concretizados no refor¢co da cooperagcao no dominio da seguranca e defesa. Para
dar alguns exemplos, veja-se a implementacdo da analise anual coordenada de defesa que monitoriza
periodicamente os planos nacionais de defesa, o reforco da vertente civil da Politica Comum de Seguranca e
Defesa da Unido Europeia, que a torna mais capaz, eficaz e flexivel, além de mais concertada, entre os Estados-
Membros, o que reforca o seu contributo para a paz e a estabilidade internacionais. Veja-se ainda a edificagcédo
da capacidade militar de planeamento e condugao no quadro do Estado-Maior da Unido Europeia, uma decisdo
muito importante que da resposta a necessidades ja anteriormente identificadas e que ajuda a tornar mais
eficazes as missbes europeias fora da Uniéo Europeia.
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Mas vejam-se também os avanc¢os que se registam no ambito da Cooperacdo Estruturada Permanente.
Foram adotados 46 projetos. Portugal participa em 10 projetos, dois dos quais lidera, e é ainda observador em
outros oito. Estes projetos, que contam com uma forte ligacao a Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa, numa
abordagem multidisciplinar que potencia uma participacdo competitiva da nossa indudstria nacional de defesa,
sdo importantes para o0 nosso Pais, sendo que, para potenciar a participacdo portuguesa na PESCO, foi criado
um grupo de apoio para definir as prioridades nacionais.

Sr.2s e Srs. Deputados, devemos dar seguimento ao aprofundamento da cooperacdo no dominio da defesa
entre os Estados-Membros, desenvolvendo conjuntamente as nossas capacidades de defesa e disponibilizando-
as de acordo com as nossas possibilidades.

No caso de Portugal, evidencia-se a internacionaliza¢éo dos centros de competéncia, entre eles o Centro do
Atlantico. Mas, em complementaridade com a PESCO, é de relevar ainda o Fundo Europeu de Defesa, de forma
a ajudar os Estados-Membros a gerir 0s seus recursos. Trata-se de um contributo fundamental para o reforgo
da autonomia estratégica da Unido Europeia e que muito representa para o desenvolvimento da nossa industria
e economia de defesa nacional e para o Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN).

Por fim, ndo podemos deixar de salientar a criacdo do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz (MEAP) e os
esforgos, com resultados concretos, que estdo a ser desenvolvidos no &mbito da mobilidade militar.

Importa, ainda, real¢ar que, a par destes desenvolvimentos, assistimos a uma cooperacdo sem precedentes
entre a Unido Europeia e a NATO com a concretizacdo de 74 agBes comuns referentes as declaracdes conjuntas
de 2016 e 2018. Estes resultados demonstram bem que o desenvolvimento de uma Europa forte ndo surge em
detrimento da Alianca Atlantica.

De facto, nos ultimos trés anos, assistimos a progressos significativos no dominio da seguranca e da defesa
da Unido Europeia. Esses séo progressos para a Unido Europeia e, simultaneamente, para Portugal e para o
mundo, onde a Europa assume a lideranca nos planos do clima, da ajuda ao desenvolvimento do comércio
internacional e, decisivamente, no plano da seguranca e defesa, entre outros.

O caminho ainda € longo, mas os resultados dos ultimos trés anos demonstram uma mudanga no curso da
Historia, em termos de cooperacdo europeia em seguranca e defesa. Contamos com a Presidéncia portuguesa
para o aprofundamento desta estratégia global da Unido Europeia e, em particular, da nova iniciativa bussola
estratégica.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencao, tem a palavra a Sr.2 Deputada Beatriz Gomes
Dias, do Bloco de Esquerda.

A Sr.2 Beatriz Gomes Dias (BE): — Sr.2 Presidente, Srs. Deputados: Combater a Europa-fortaleza é
implementar medidas que garantam a solidariedade entre os Estados, a partir de responsabilidades no
acolhimento de refugiados, de pessoas que fogem da morte e que procuram melhores condi¢cfes de vida.

A Grécia enfrenta o desafio de ser o escudo da Europa. A Europa nao precisa de um escudo, precisa de
politicas publicas que respondam a crise humanitaria que tem vindo a agudizar-se e a tornar-se cada vez mais
grave.

O acolhimento de refugiados é uma tarefa que deve mobilizar todos os Estados-Membros, de modo a colocar
a dignidade das pessoas a frente das politicas securitarias. Os campos de refugiados estédo a rebentar pelas
costuras, acolhem muito mais pessoas do que a sua capacidade e as pessoas estdo sujeitas a situacdes de
violéncia, a privagédo e ao sofrimento. E urgente dar centralidade politica ao acolhimento e a integracdo de
pessoas refugiadas, assim como combater as suas vulnerabilidades.

Tendo Portugal reconhecido esta prioridade, 0 Governo portugués estabeleceu um acordo com a Grécia, que
permite o acolhimento de 1000 pessoas refugiadas. Mas a operacionalizacdo desse acordo tarda em acontecer
e é preciso implementa-lo. Precisamos de saber como acolher os refugiados, como corrigir as caréncias que
tém sido reconhecidas pelo Governo portugués e pelas associacfes representativas de refugiados relativamente
ao acolhimento e garantir que estas pessoas tém a sua dignidade reconhecida.

Por outro lado, também é preciso entender como é que Portugal vai implementar o Programa Voluntario de
Reinstalacéo, relativamente a 1100 pessoas refugiadas, com o qual se comprometeu com o0 ACNUR.
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As pessoas refugiadas contam e ndo podem ser deixadas para tras.
Aplausos do BE.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela); — Vamos passar ao encerramento deste debate.
Para o efeito, tem a palavra, em primeiro lugar, o Sr. Deputado José Luis Ferreira, do PEV.

O Sr. José Luis Ferreira (PEV): — Sr.2 Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados: Como
Os Verdes tém vindo a afirmar, a Unido Europeia continua de costas voltadas para os interesses dos povos
europeus, pois ha muito que a sua grande preocupacéao deixou de ser os cidadaos e passou a ser a banca e os
banqueiros.

Se ja ha muito que a Unido Europeia removeu do seu vocabulario conceitos tdo importantes como o de
«solidariedade», agora, prepara mais um golpe nas politicas de coesao, que vai ter efeitos muito negativos numa
economia como a nossa, em que os fundos comunitarios assumem um papel decisivo. Por isso, esperamos a
mais firme oposicao do Governo portugués a proposta para o quadro financeiro plurianual. Alias, esta proposta
s6 vem confirmar que as causas sociais e, também, muitas causas ambientais cada vez representam menos
para a Unido Europeia.

Por um lado, o refor¢co do caminho de militarizacdo da Unido Europeia, ligado a obsessiva criagdo de um
exército comum, num quadro de servico & NATO, € mais um exemplo da secundarizacao das matérias sociais.
A cumplicidade e até a participacdo da Unido Europeia em intervencdes militares de agressao e ingeréncia nas
ultimas décadas...

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Dé la um exemplo!

O Sr. José Luis Ferreira (PEV): — ... demonstram bem a légica e as consequéncias desta politica belicista.
E um caminho que em tudo se distancia da promocé&o da paz, a mesma promogao da paz que, curiosamente,
representou o objetivo inicial da atual Unido Europeia e que estd na sua origem, com a criagdo da CECA, a
Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago, como forma de controlar as principais matérias-primas
indispenséaveis a guerra. Esta Unido Europeia, que comecou por ser construida com o objetivo de promover a
paz, esta agora transformada num sujeito ativo no que diz respeito ao financiamento militar.

Por outro lado, a perspetiva do incremento desta componente militar implica 0 aumento da despesa com
meios de defesa ou, melhor, de agresséo, retirando capacidade de investir em &reas fulcrais para o bem-estar
e para a melhoria das condi¢es de vida dos povos dos Estados-Membros.

E neste contexto que surge a designada Cooperacdo Estruturada Permanente, com o objetivo de reforcar o
dominio militar, implicando, entre outras questdes, a intensificacdo de capacidades e equipamentos militares,
uma maior despesa nesta area, a disponibilizacdo de mais unidades de combate e por ai fora.

Mas esta ndo € nenhuma prioridade para os povos da Europa,...

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Oh!

O Sr. José Luis Ferreira (PEV): — ... nem nenhuma necessidade para o povo portugués, apesar de ser um
negocio muito apetecivel para a indUstria militar, na qual, por exemplo, a Alemanha e a Franca tém interesse
convocando os demais Estados-Membros a financié-la.

Para além disso, a Cooperacao Estruturada Permanente representa mais um passo significativo para a perda
de soberania dos Estados e para a concentracéo do poder de decisdo nas grandes poténcias da Unido Europeia,
a nivel da politica externa e militar.

Por isso, Os Verdes continuam a considerar que a Assembleia da Republica deveria ter-se oposto a adeséo
do nosso Pais a Cooperacao Estruturada Permanente, indo ao encontro dos interesses do povo portugués,
nomeadamente defendendo uma Europa onde o desemprego e a pobreza deem lugar a solidariedade, que
consiga criar efetivos lagos de coesdo social, onde o servico as grandes multinacionais dé lugar ao
desenvolvimento sustentavel, com solidariedade entre 0s povos e entre os cidadaos, e onde a construcao do
arsenal de agresséo dé lugar a instrumentos de progresso que promovam a paz.
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Foi exatamente com esse propésito que Os Verdes apresentaram, em 2017, uma iniciativa legislativa para
gue esta Assembleia recomendasse ao Governo a ndo adesdo de Portugal a Cooperacdo Estruturada
Permanente. Sucede que essa proposta, como, de resto, outras, de outras bancadas, mas no mesmo sentido,
ndo tiveram acolhimento por parte do PS, do PSD e do CDS.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — Felizmente!

O Sr. José Luis Ferreira (PEV): — Seria, a nosso ver, um excelente contributo para a promogao da paz na
Europa e no mundo, mas essas bancadas ndo o entenderam assim.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Muito bem!

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencao, tem a palavra a Sr.2 Deputada Cristina Rodrigues,
do PAN.

A Sr.2Cristina Rodrigues (PAN): — Sr.2 Presidente, Srs. Deputados: Em jeito de concluséo, devemos refletir
sobre que Europa queremos, ou seja, se queremos uma Europa militarizada, ou ndo, humanitaria, ou ndo, focada
no combate as altera¢des climaticas, ou ndo. A decisédo sobre as prioridades da Presidéncia do Conselho da
Unido Europeia é, precisamente, uma dessas oportunidades de reflexao.

De facto, queremos uma Europa que desenvolve, que liga, que protege e que influencia. Portugal, a
semelhanc¢a de outros paises da Unido Europeia, enfrenta, hoje, desafios climaticos, demograficos e sociais,
que ndo devem ser menosprezados. As verbas provenientes dos fundos europeus podem e devem priorizar a
descarbonizacgdo da economia, a mitigacéo e adaptacao as alteracdes climaticas, a diminuicdo das assimetrias
regionais e a prépria promoc¢éo da paz e garante dos direitos humanos. O projeto europeu deve dar resposta a
estas preocupacdes, que ndo sdo uma realidade distante, mas, sim, o presente de todas as pessoas.

A Europa deve estar preparada ndo apenas para enfrentar as grandes catastrofes naturais que poderdo
ocorrer, e cuja frequéncia se prevé que aumente, decorrentes das alteragdes climaticas, mas também situacdes
como as que vivemos atualmente com a COVID-19, que tem impactos evidentes para a saude e, também, para
as economias nacional e global.

Termino reiterando a importancia de, apesar de cada Estado-Membro ter os seus proprios desafios internos,
nao deixarmos, por isso, de ajudar pessoas, como os refugiados, que se encontram num drama humano
inigualavel, promovendo o seu acolhimento e a existéncia de respostas humanitarias adequadas e céleres.

Aplausos do PAN.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado Jo&o Almeida, do
CDs.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr.2 Presidente, Srs. Ministros, Sr. Secretario de Estado, Sr.2s
e Srs. Deputados: O debate de hoje acabou por ficar bastante condicionado por aquela que é a realidade atual
e aresposta que a Unido Europeia esta a dar a questdo da COVID-19.

Sobre esta questao, alertamos, e continuamos a alertar, para o risco de, mais uma vez, a Unido Europeia
ndo estar a altura, como deveria, para dar uma resposta europeia complementar, e articulada com a resposta
de cada Estado-Membro, que permitisse, efetivamente, no contexto europeu, acrescentar algo.

Para isso, a resposta teria de ser mais oportuna mas foi tardia; teria de ser mais clara mas continua a ser
equivoca; teria de ser mais eficiente mas, até ao momento, ndo temos nenhuma garantia de que consiga ter
uma eficiéncia superior a que teve no passado.

Demos um exemplo muito claro, que tem a ver com um dos programas que mais relaciona as novas geracdes
com a Unido Europeia: o Programa Erasmus. Agradecemos as explicacdes do Sr. Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, no entanto, ndo podemos deixar de considerar que seria importante, a nivel europeu, haver a
capacidade de explicar as familias desses alunos, por exemplo, 0 que esta a acontecer e 0 que deve acontecer.
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Ja agora, Sr. Ministro, cada Estado-Membro — e Portugal, em concreto — deveria ter a disponibilidade para
prestar essa informacéo e para ir fazendo esse acompanhamento.

A Europa e todo o mundo deparam-se, neste momento, com desafios enormissimos, como o de conseguir
garantir a saude publica e, assim, defender a vida dos cidadaos e, depois deste, o da capacidade de proteger a
economia e evitar uma nova recessdo. Também sobre esta questéo, a resposta europeia € decisiva mas, até ao
momento, ndo vimos, tal como os mercados também néo viram até hoje, nenhuma consequéncia da resposta
europeia ou da eficiéncia que ela possa vir a ter.

Mas este debate era, a partida, sobre a Cooperacéo Estruturada Permanente e sobre a Presidéncia croata.
Sobre o primeiro ponto, queriamos dizer que, obviamente, reconhecemos como importantes as garantias que
aqui foram dadas — que, para nés, sdo essenciais para que esta politica prossiga — de que nao estara nunca
em causa a criacdo de um exército europeu. Isso é algo que rejeitamos em absoluto e que foi condicédo para
gue nos pudéssemos rever nesta politica.

Outra questado fundamental para nds é o ndo haver uma duplicacao entre a politica europeia de defesa e a
participagdo de Portugal na NATO. O que ha, do ponto de vista europeu — e isso nds defendemos —, & um
fortalecimento do pilar europeu da NATO, o que é, naturalmente, relevante ndo sé para a Europa, mas para
todos os aliados e para toda a politica de defesa em que participamos.

Salientamos um ponto importante daquilo que o Sr. Ministro da Defesa aqui referiu: estando, com o préximo
quadro financeiro plurianual, em vésperas de entrar em funcionamento o Fundo Europeu de Defesa, € importante
sabermos que ha empresas portuguesas a manifestar interesse em vir a ter projetos no ambito desse fundo.
Isso é relevante para a economia nacional e, obviamente, do ponto de vista da defesa nacional, também é
relevante ter empresas portuguesas com essa capacidade no contexto deste fundo europeu. Queriamos
salientar, ainda em matéria desta politica, a importancia da ciberdefesa, da vigilancia e do controlo oceéanico,
que sao decisivos para 0 nosso Pais.

Em relacdo a Presidéncia croata, e para terminar, refiro trés pontos importantes. Quanto ao quadro financeiro
plurianual, o Sr. Ministro dos Negdcios Estrangeiros voltou a referir que a posicdo de Portugal é a de apoiar uma
solugéo entre a posicao inicial da Comisséo e a posi¢ao inicial do Parlamento. Seria uma boa solugédo, mas ndo
tem sido esse o caminho seguido até aqui.

A pergunta € a mesma de sempre: se ndo acontecer aquilo que o Sr. Ministro dos Negdcios Estrangeiros
aqui referiu, Portugal vai, ou ndo, usar todos 0s meios que tem a sua disposi¢cdo? Concretamente, vai, ou nao,
usar o direito de veto que tem, por a solu¢do ndo estar dentro do quadro que foi previsto?

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Sr. Deputado, peco-lhe que conclua.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Vou terminar, Sr.2 Presidente.

Por fim, ainda relativamente as prioridades, quanto ao Green Deal e a transi¢do digital, € fundamental
também...

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Tem mesmo de concluir, Sr. Deputado.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — ... assegurar o interesse nacional quer nas garantias as
empresas portuguesas em relacdo a essa adaptacdo, quer na formacao profissional dos nossos trabalhadores
para que possam estar preparados para esta transicao digital.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Muito obrigada, Sr. Deputado.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Assim, defenderemos o interesse nacional e participaremos
eficientemente no projeto europeu.

Aplausos do CDS-PP.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Tem a palavra, para uma intervencdo, o Sr. Deputado Anténio Filipe, do
PCP.
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O Sr. Antonio Filipe (PCP): — Sr.2 Presidente, Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados: Quero referir
trés pontos concretos no encerramento deste debate.

O primeiro tem a ver com as consequéncias que podem decorrer da atual epidemia COVID-19. Nao
queremos contaminar o debate parlamentar com esta questao, a proposito de tudo e de nada, mas este é um
problema que ndo conhece as fronteiras da Unido Europeia, embora seja um problema muito grave para varios
paises da Unido Europeia, e também porque ndés temos um recurso proprio precioso no combate a esta
epidemia, que é o Servico Nacional de Saude. E, sobretudo, a esse nivel que temos de enfrentar esta quest&o.

Mas ha consequéncias econdmicas que seguramente vao decorrer da atual situacao, sendo imprevisivel até
onde isto ira e que consequéncias concretas ira ter. A questédo que tem de se colocar no plano europeu é esta:
se for necessario um investimento adicional de meios e recursos para fazer face as consequéncias, ndo apenas
sanitarias mas também econdmicas, sobretudo na economia real — mais do que o dinheiro virtual retido nas
bolsas, preocupam-nos as consequéncias na economia real que levem, evidentemente, a necessidade de um
investimento acrescido por parte do Estado —, qual sera a atitude do Governo portugués perante a Unido
Europeia? Se o eventual rompimento dos critérios de convergéncia estabelecidos no Pacto de Estabilidade
servirem de pretexto para uma nova agressao ao povo portugués por via austeritaria, como aconteceu na
sequéncia da crise de 2009, era importante que houvesse uma posi¢do muito clara da parte dos Governos
europeus, e particularmente da parte do Governo portugués.

A segunda questéo diz respeito aos refugiados. A crise de refugiados que se tem vindo a verificar nos dltimos
anos e que conhece agora um novo agravamento é um exemplo claro de que «quem semeia ventos colhe
tempestades». A Unido Europeia ajudou ativamente ao desmantelamento do Estado libio, tem vindo a participar
ativamente na agressao a Siria e procurou resolver o problema da catastrofe humanitaria criada com o livro de
cheques, pagando a Turquia para conter o fluxo de refugiados.

Ora bem, perante 0s novos desenvolvimentos desta gravissima crise humanitaria, € importante que a Uniédo
Europeia e Portugal, enquanto Estado da Unido Europeia, ndo deixem de assumir as suas responsabilidades
politicas, sociais, humanitarias, nesta matéria, para o acolhimento dos refugiados que procuram condi¢des de
sobrevivéncia junto das fronteiras, acedendo a paises da Uniéo Europeia para fugir a situacao catastrofica que
foi criada nos respetivos paises. Entendemos que Portugal ndo deve deixar de assumir as suas
responsabilidades.

A terceira e Ultima questao, Sr.2 Presidente, € a do quadro financeiro plurianual. H4, a partida, um consenso
muito grande, no sentido de que a proposta que estd em cima da mesa relativamente ao quadro financeiro
plurianual é inaceitavel para Portugal. E inaceitavel pela lesdo que provoca na coesdo econdmica e social,
afetando gravemente os interesses de Portugal.

Portanto, imp8e-se uma rejeicdo muito firme desta proposta, na medida em que, evidentemente, 0s recursos
a serem canalizados para a coesdo serdo insuficientes para inverter a dindmica de divergéncia que se tem
verificado e que é consequéncia do processo de integracédo na Unido Europeia, no qual se acentua a divergéncia
entre os véarios Estados, mal colmatada pelos fundos de coesdo. Assim, havendo um agravamento na politica
de coeséo, evidentemente, as assimetrias so se podiam agravar.

Importa referir que o tempo corre a favor dos inimigos da coes&o. Quanto mais conseguirem protelar um
acordo favoravel a paises como Portugal...

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Peco-lhe que conclua, Sr. Deputado.

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Vou concluir, Sr.2 Presidente.

Como dizia, quanto mais tempo conseguirem protelar, melhores sdo as condicées que tém para impor
solugBes inaceitaveis. Portanto, impde-se da parte do Estado portugués uma postura de grande firmeza, em
defesa de uma verdadeira politica de coesdo econdmica e social na Unido Europeia.

Aplausos do PCP e da Deputada do PEV Mariana Silva.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencéo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Fabiola Cardoso,
do Bloco de Esquerda.
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A Sr.2 Fabiola Cardoso (BE): — Sr.2 Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2 e Srs. Deputados: O lema
da Presidéncia croata € «Uma Europa forte num mundo de desafios». Sabemos bem que o significado desta
frase mudou ndo s6 nas Ultimas semanas, mas até nos ultimos minutos, agora que a Organizacdo Mundial da
Saude decretou oficialmente que estamos perante uma situacdo de pandemia. Esta frase e esta situacdo pdem
a prova nado so as prioridades da Presidéncia croata mas também o futuro da Europa, de uma Europa que
queremos unida, corajosa e solidaria.

A Europa enfrenta desafios inesperados, a que se soma um problema estrutural. As crises climatica e de
refugiados, somam-se agora ndo s o surto desta doenca, que ja fez centenas de mortos na Unido Europeia e
milhares de infetados, mas também a crise econdémica, financeira e social, que ensombra novamente o horizonte
a nivel mundial.

A Europa, a solidariedade europeia, € novamente colocada a prova, tal como o verdadeiro cariz das politicas
que somos capazes de desenvolver. Lembramo-nos de como a Europa salvou os bancos em 2008, mas
condenou as pessoas a austeridade. Iremos repetir esses erros com a crise atual? Deixar de fora propostas de
acdo que incluam apoios sociais que salvaguardem rendimentos e respondam a crise € novamente deixar
pessoas para tras.

Precisamos de cooperagdo? Sim. Precisamos de respostas para a economia? Sim. Mas também precisamos
de politicas que respondam pelo lado da saude, com investimento em respostas de qualidade para todas as
pessoas e em investigacao cientifica nunca antes vista, para que se alcance o conhecimento que nos permita
debelar este novo virus.

Temos de responder também com medidas que protejam as pessoas de uma crise econémica. Nao podemos
aceitar que sejam as pessoas a pagar novamente. Nao podemos responder a crise precarizando mais as
relagBes laborais ou agravando desigualdades de género, que persistem ndo s6 nos ordenados mas também
nas vidas quotidianas dos cidad&os europeus.

A Sr.2 Alexandra Vieira (BE): — Muito bem!

A Sr.2 Fabiola Cardoso (BE): — Que Europa queremos? A realidade coloca-nos a prova e serdo as
respostas que escolhermos para esta pergunta que nos definirdo para a Historia.

Olhando para as fronteiras onde os muros se levantam, como na Bulgéria, ou para os refugiados que sdo
recebidos com gas lacrimogéneo ou com balas de borracha, como na Grécia, percebemos que a Unido Europeia
esta a falhar em alguns dos seus desafios fundamentais. Uma Europa influente ndo pode ser aquela que
subcontrata a externalizacdo das fronteiras, enquanto continua a vender tecnologia militar.

A Sr.2 Alexandra Vieira (BE): — Muito bem!

A Sr.2 Fabiola Cardoso (BE): — Se, por um lado, h4 aspetos positivos, como, por exemplo, a lei do clima,
gue € um ponto de partida lancado pela Presidéncia croata e que tera conclusdo eventual na Presidéncia
portuguesa — esperamos nds —, por outro lado, fica no ar a ideia de que podemos e devemos ir mais longe.

Alias, neste momento, até se levantam questdes sobre o tamanho do passo que estamos a dar. Greta
Thunberg afirmou, ainda na semana passada, no Parlamento Europeu, que estamos a desistir, que 0 novo
Green Deal e, em particular, a lei europeia do clima s@o um retrocesso, admitindo o falhango desta proposta da
Unido Europeia.

Seremos nos capazes de atacar com a coragem e a solidariedade necessarias as mudancas? Sera Portugal
capaz de entender o seu papel neste desafio? A resposta as crises que vivemos, da COVID-19 a perspetiva de
uma crise econdmica e social, da emergéncia climética a resposta aos refugiados, definird 0 que se quer da
Unido Europeia.

Da parte do Bloco de Esquerda, j& conhecem a resposta a cada uma dessas crises: rejeitando tanto o
autoritarismo como a indiferenca, combatendo o militarismo e a Europa-fortaleza, ndo deixaremos ninguém para
tras.

Aplausos do BE.
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A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado Sérgio Marques,
do PSD.

O Sr. Sérgio Marques (PSD): — Sr.2 Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2 e Srs. Deputados: Depois
de todo o caminho percorrido no campo econdmico, a integragdo europeia faltava uma dimenséo de seguranca
e defesa, a qual se tornou mesmo imprescindivel num contexto de novas e complexas ameacas e de mudancas
importantes na situac&o internacional.

Sem a protecdo americana e da NATO, a Europa seria um continente vulneravel e indefeso. Faz, por isso,
todo o sentido que a Unido Europeia desenvolva todos os esforcos para reforgar a sua seguranca e defesa e a
protecdo dos seus cidadaos, visando a sua autonomia estratégica.

A Cooperacédo Estruturada Permanente é o mais recente passo dado com este objetivo. A CEP expressa a
vontade da UE, numa ambiciosa, mas realista, cooperacdo na area da seguranca e defesa, que ndo pode deixar
de ser feita numa logica de conciliagdo, coordenacéo e complementaridade com a NATO que leve a formacao
de um exército comum europeu.

O Sr. Adéao Silva (PSD): — Muito bem!

O Sr. Sérgio Marques (PSD): — Respeitando estes limites, alids, estabelecidos em resolucdo desta
Assembleia, Portugal fez bem em patrticipar, desde logo, neste processo de cooperagdo. Sera a oportunidade
de contribuirmos para o reforco da vertente atlantica da UE, agora desguarnecida pelo Brexit, e de pormos em
relevo 0 N0sso recurso estratégico mais relevante: o mar que preenche e circunda o nosso tridngulo territorial
— continente, Agores e Madeira.

O Sr. Adéao Silva (PSD): — Muito bem!

O Sr. Sérgio Marques (PSD): — Por outro lado, a CEP representa para Portugal uma oportunidade Gnica
de modernizacdo das nossas Forcas Armadas, no sentido do seu melhor apetrechamento e operacionalidade.
Sao, por isso, preocupantes as recorrentes noticias, algumas oriundas até do préprio meio militar, sobre uma
gritante auséncia de recursos de toda a ordem com que se debatem as nossas For¢cas Armadas.

Esta grave caréncia pode comprometer a nossa participagéo plena na CEP e o proprio cumprimento de varias
obrigacdes nela assumidas. Refiro-me a obrigacdo de aumentar o nivel da despesa de investimento e da
dedicada a investigagdo, desenvolvimento e inovagdo na area da defesa. Ficaria, deste modo, também,
comprometido 0 nosso acesso ao Fundo Europeu de Defesa e o desenvolvimento da nossa base tecnolégica e
industrial no setor da defesa, da qual resultariam mais efeitos benéficos para toda a nossa economia, pelo
envolvimento crescente de novas PME (pequenas e médias empresas) em atividades ligadas, nomeadamente,
ao cluster aeronautico, a industria de construcéo naval, a ciberdefesa, ao téxtil, etc.

Portugal ndo pode perder esta oportunidade de alavancar o seu crescimento econémico. Sim, estamos a
crescer, mas ndo o suficiente. Sim, estamos a convergir com a média europeia, mas ndo o suficiente para
evitarmos ser ultrapassados por varios paises da coeséo.

Quando temos desfrutado de condi¢8es Unicas de crescimento, a hossa ambicao de nos chegarmos a frente
na UE é poucochinha. Nos dltimos anos, a Lituania, a Eslovaquia, a Estonia e a Polonia ja nos passaram a
frente.

O Sr. Ministro de Estado e dos Negé6cios Estrangeiros: — A Eslovaquia nao!

O Sr. Sérgio Marques (PSD): — A este ritmo nao tardard muito para estarmos de novo na cauda da Europa.
E n&o se venha dizer, como fez recentemente o Primeiro-Ministro, que sdo as obriga¢cdes decorrentes da nossa
adesdo a moeda Unica que condicionam as nossas perspetivas de crescimento ou a nossa enorme divida
publica.
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Varios paises da UE crescem bem mais do que nés e os atuais juros, historicamente baixos, removeram o
grande entrave que a enorme divida publica poderia constituir. Sd0, acima de tudo, fatores endégenos, que as
politicas do Governo ndo conseguem ultrapassar, que limitam o nosso crescimento.

Revertam, por exemplo, a reforma laboral feita pelo Governo PSD/CDS, como parece exigir o Bloco de
Esquerda ao PS para restabelecer a geringonca, e vamos todos ver como vamos crescer ainda menos!

Sim, o que é imperioso reverter € este rumo de empobrecimento relativo.

Aplausos do PSD.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencao, tem a palavra a Sr.2 Deputada Isabel Oneto, do
PS.

A Sr.2 Isabel Oneto (PS): — Sr.2 Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados: O debate
que, hoje, nos reuniu ocorre no particular contexto de novos desafios para a Europa, em que a COVID-19 e a
situagdo dos migrantes da fronteira da Turquia e da Grécia emergiram na Agenda Europeia e acentuam, por um
lado, o carater global das novas ameacas e riscos e, por outro, as fragilidades decorrentes da auséncia de uma
politica europeia de migracao e asilo, o que s6 pode reforcar os apelos a consensos urgentes sobre 0 n0sso
futuro comum.

Vivemos um momento em que os Estados-Membros direcionam os recursos publicos para o setor da salde,
para a protecdo das populacdes, das empresas e das nossas economias, 0 que implica avaliar, dia a dia, o
impacto socioecondmico decorrente da propagacao do virus e impde a flexibilizagdo das regras orgcamentais
europeias de forma a mitigar os seus efeitos e a garantir que os Estados-Membros n&o serdo penalizados pelo
investimento que agora é exigido.

E neste particular momento que se revela de forma premente como apenas uma Europa solidaria e coesa,
assente nos seus valores fundamentais, pode projetar o nosso futuro. E, neste contexto, o novo quadro
financeiro plurianual € de uma exigéncia acrescida, em particular porque, se queremos uma nova visao para a
Europa para responder aos novos desafios, ndo podemos abdicar do que, em conjunto, ja construimos até aqui
e sacrificar a Politica de Coeséo e a Politica Agricola Comum.

Por isso, ndo podemos deixar de apoiar o esfor¢co que o Governo portugués tem desenvolvido na procura de
um consenso que permita um quadro financeiro plurianual que garanta o futuro que queremos para a Europa,
confiando que os encontros bilaterais, como o de hoje, com a Chanceler Merkel, possam aprofundar o caminho
para o acordo reclamado pelos 17 paises «Amigos da Coeséo», agora designados «Amigos de uma Europa
ambiciosa».

Precisamos, assim, de um or¢camento que corresponda a esta ambicdo europeia, que se traduza na
necessidade de se investir em mais investigacdo e desenvolvimento, no combate as altera¢gfes climaticas, na
transicado digital, na cooperagdo com outros continentes, na seguranca, sem prescindir do caminho ja
consolidado.

Precisamos de ultrapassar as divergéncias em matérias que sédo ainda fundamentais na Unido Europeia: a
de uma politica comum de defesa e a de um verdadeiro pacto europeu para a migracdo e asilo.

A Cooperagdo Estruturada Permanente afigura-se como um instrumento necessario da politica de defesa
europeia. Ndo podemos esquecer que a defesa das comunidades é, desde sempre, o0 traco comum a todos os
povos. E é nessa cooperacao que cada Estado reforga, também, a defesa da sua soberania, defendendo os
seus interesses mas protegendo-se das ameagas comuns.

Importa, por isso, que, no @mbito de definicdo da Cooperacéo Estruturada Permanente, haja uma definicdo
clara sobre quais as reais ameagas comuns, de forma a garantir a cooperacdo e o desenvolvimento de projetos
gue se revelem essenciais a defesa europeia. Referimos aqui também a relevancia do envolvimento dos
parlamentos nacionais no acompanhamento deste processo. E esta participa¢do parlamentar fundamental, por
um lado, para garantir o interesse europeu dos projetos comuns e, por outro, para que tais desenvolvimentos
ndo ponham em causa a soberania de cada Estado-Membro.

Termino, Sr.2 Presidente, ndo deixando de referir e assinalar todo o debate que aqui foi feito quer em torno
da Cooperacdo Estruturada Permanente, quer em torno das principais preocupac¢des da Unido Europeia neste
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momento, no sentido de termos um quadro financeiro plurianual que nos permita enfrentar os desafios do futuro
e também aquilo que € a politica de migracéo e asilo.

Estas sdo areas que nao vi serem aqui referidas, mas gostaria de salientar o empenho que o Governo
portugués tem tido e a forma como Portugal é internacionalmente reconhecido nestas areas, quer na sua politica
de migracdo, quer naquilo que tem feito ao longo destes tempos, mesmo em matérias de missdes de paz
conjuntas, saudadas pela NATO, pela ONU, pela Unido Europeia.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Peco-lhe para concluir, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 |sabel Oneto (PS): — Vou ja terminar, Sr.2 Presidente.

E aqui também devemos uma palavra aqueles nossos militares da Guarda Nacional Republicana e da
Autoridade Maritima, que defendem a paz e estabilizam, muitas vezes, o que esta na origem dos problemas que
dao seguimento, muitas vezes,...

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Tem de concluir, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Isabel Oneto (PS): — ... aquilo que depois vemos no campo da migragao.

Por isso tenho de referir que, se a Europa tem, nesta matéria, um percurso a fazer em comum, Portugal,
desde ha muito, com este Governo, sabe qual o caminho a seguir.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Ministro da Defesa, Jodo
Gomes Cravinho.

O Sr. Ministro da Defesa Nacional: — Sr.2 Presidente, Srs. Deputados: A nossa soberania e 0s n0ssos
interesses promovem-se da melhor forma através da colaboracgéo estreita com 0s nossos aliados, com 0s n0ssos
parceiros.

A ideia do «orgulhosamente s6s» — ideia triste e com os resultados desastrosos que se conhecem — nao é
imaginavel nos tempos em que vivemos. Nés ndo podemos promover o exercicio da nossa soberania,...

Protestos do Deputado do PCP Bruno Dias.

. ndo podemos promover 0s nNossos interesses se ndo for em cooperagdo com o0s paises que nos sao
préximos.
A Assembleia da Republica estabeleceu, na resolu¢do que aprovou a nossa participacdo na Cooperacao
Estruturada Permanente — e bem —, que isto hunca poderia ser um passo para a criagdo do exercito europeu.
Nao é um passo para a criacdo de um exercito europeu.

O Sr. Anténio Filipe (PCP): — Isso ndo é mau!

O Sr. Ministro da Defesa Nacional: — Portugal rejeita totalmente essa ideia e estd muitissimo bem
acompanhado nessa medida por uma grande maioria dos paises europeus.

N&o tem, portanto, a ver com isso, mas com o entrosamento de Portugal com mecanismos de seguranca
cooperativa num mundo cada vez mais complexo, cada vez mais contestado, cada vez mais interligado. Portugal
ndo tem a opc¢éo de se retirar do mundo e ir viver para uma ermida, como se fosse um monge em retiro espiritual.
Essa ndo é uma opcao que tenhamos. Pelo contrario, o paradoxo do nosso tempo é que a nossa soberania e
0S nossos interesses defendem-se melhor quando estamos aliados e em colabora¢do com outros.

A participacé@o de Portugal na PESCO, na Cooperagdo Estruturada Permanente, € um dos mecanismos que
existem para desenvolvermos e promovermos 0S N0Ssos interesses e é nesse espirito que nos envolvemos no
reforco das nossas capacidades e no refor¢o das capacidades de defesa europeia. Entendemos que o reforco
das capacidades de defesa europeia contribuem para a identidade europeia de defesa, que, por sua vez,
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contribui para a seguranca de Portugal. Em simultdneo, entendemos que a PESCO representa um veiculo
através do qual se pode reforcar o pilar europeu da NATO. E, por fim, entendemos também que as nossas
indUstrias de defesa, que sdo cada vez mais uma parte importante do nosso tecido econémico nacional, devem
participar nesse processo.

Os desafios que temos pela frente requerem novas capacidades, mas 0os mecanismos tradicionais e as
capacidades que temos de desenvolver sdo adequados para lhes corresponder. Temos duplo uso de muitas
das nossas capacidades militares e muitas das capacidades a serem desenvolvidas, no ambito da PESCO, tém
a ver com a possibilidade de duplo uso.

Portanto, a PESCO representa uma referéncia fundamental para a nossa capacidade de nos defendermos
quer seja do ponto de vista militar, quer seja do ponto de vista do conjunto de ameacas que afetam a populagéo
portuguesa.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para encerrar este debate, tem a palavra o Sr. Ministro de Estado e dos
Negdcios Estrangeiros, Augusto Santos Silva.

O Sr. Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros: — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados:
Terminado este debate, € forcoso constatar uma caracteristica muito positiva do sistema politico portugués, que
€ o amplo consenso que, em matéria de politicas de defesa nacional, de constru¢do europeia e de politica
externa em geral, é evidente.

Da minha parte, queria acentuar trés pontos essenciais que estruturam esse consenso face as questdes mais
draméticas que hoje vivemos. Comecando pela resposta a, agora, pandemia COVID-19, é evidente a vantagem
que retiramos da concertacéo europeia nesta fase de contencao, de primeira resposta, sendo também evidente
a importancia das decisbes ja tomadas pelo Conselho Europeu no que diz respeito ao refor¢o da investigacao
cientifica, porque dela esperamos, a breve prazo, a descoberta de uma vacina e de outros meios de combate a
este novo virus, mas também de reforco das capacidades dos sistemas de salde europeus. Também ai se vé
a importancia de um elemento essencial do modelo social europeu, que é a existéncia de sistemas publicos
fortes, nao privatizaveis,...

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Ja ouvimos essa conversa!

O Sr. Ministro de Estado e dos Nego6cios Estrangeiros: — ... que sdo uma resposta da coletividade, como
tal, aos problemas de seguran¢a humana que, em cada momento, enfrentamos.

Foram colocadas algumas questdes acerca de consequéncias financeiras. Os gastos adicionais que vamos
ter no combate ao coronavirus ou a COVID-19 sao tipicamente, a luz das proprias regras da Unido Econémica
e Monetéria, despesas chamadas on-off, despesas temporérias, particulares, singulares, que, como tal, ndo
contam para a determinacéo das regras de disciplina orcamental que séo as nossas.

Também queria, se me permitem, corrigir um pouco, visto que, nas decisdes do Conselho Europeu de ontem,
sdo também evidentes as preocupacdes com o alastramento do virus e com as consequéncias para a economia
europeia, em particular para o setor das viagens, do turismo e para setores industriais que dependem de cadeias
globais, na medida em que, dessas consequéncias, nao resulte perda em matéria de rendimento das familias,
de emprego e de salario. Justamente, as decisdes que temos tomado também ao nivel nacional tém essa
preocupacéo essencial.

Portanto, Sr.2s e Srs. Deputados, se me permitem, ndo fagamos do coronavirus uma oportunidade para
combate politico a este ou aquele, muito menos para desgaste politico do Governo, porque esta € uma
responsabilidade nossa, € um problema nacional e europeu, que sé em conjunto podemos debelar.

Aplausos do PS.

O Sr. Duarte Marques (PSD): — E pagamos todos!
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O Sr. Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros: — Esta hora que se vive na Europa também
reforca a importadncia — como muito bem disse a Sr.2 Deputada Cristina Rodrigues — da lideranga europeia no
mundo, na definicdo do seu modelo social, na forma como preza a investigacao cientifica e os sistemas publicos
de saude, mas também as prioridades claras que tem a Presidéncia portuguesa, que ja sdo conhecidas e que
bem a expressam.

Portanto, esteja descansada a Sr.2 Deputada, porque justamente o pilar europeu dos direitos sociais, a
agenda social, a consciéncia clara de que sé a Europa social pode vencer o desafio da transicdo ecoldgica e da
transicdo digital serdo uma linha de rumo fundamental da nossa Presidéncia no Conselho da Unido Europeia.

Finalmente, as questdes relativas a politica de migracdes e de acolhimento dos refugiados. Ha um elemento
gue me vao também permitir corrigir, porque se trata de dois factos: os refugiados, as pessoas que hoje
abandonam de novo regifes da Siria, como o Idlib, ndo sdo perseguidas pela Unido Europeia, estdo a fugir de
bombardeamentos indiscriminados do regime sirio, incluindo bombardeamentos a escolas e hospitais. E preciso
ter clareza nisso, porgque, sendo, parece que € a Unido Europeia que provoca refugiados, que é a Unido Europeia
gue comeca guerras e que é a Unido Europeia que desafia as regras do Direito Internacional.

Também néo é verdade que o acordo feito em 2016 entre a Unido Europeia e a Turquia fosse para evitar a
passagem clandestina de migrantes. Ao contrario do que disse a Sr.2 Deputada Isabel Meireles, o essencial
desse acordo é para apoiar as organiza¢des nao-governamentais nos seus programas de apoio e integracéo de
refugiados. E para isso que os 6000 milhGes de euros que nds pedimos aos contribuintes europeus sdo usados.

E justamente esta tatica do Presidente da Turquia, usando como arma politica as pessoas, 0 que quer é
retirar a l6gica desse programa, que nés devemos manter, revendo 0s aspetos que seja indispensavel rever.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Pec¢o-lhe que conclua, Sr. Ministro.

O Sr. Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros: — Vou concluir, Sr.2 Presidente.

A posigdo portuguesa foi saudada por varias bancadas, e eu agradeco essa saudacao, porque a posicao
portuguesa, em nenhum momento, ofereceu alguma duvida ou manifestou alguma ambiguidade.

Sim, Portugal foi um dos cinco paises europeus que primeiro disseram «sim» ao acolhimento das pessoas
gue estdo em circunstancias mais vulneraveis nesta crise, isto €, menores ndo acompanhados, «sim», sempre
o dissemos, a todos os esforcos da Comissédo Europeia no sentido de distribuir pelos Estados-Membros
migrantes resgatados no mar Mediterraneo, e «sim» temos cumprido e vamos continuar a cumprir todos 0s
compromissos que assumimos, quer do ponto de vista do acolhimento de refugiados, que € uma obrigacéo legal,
quer do ponto de vista da constru¢éo de politicas de migracao, que, como bem disse a Sr.2 Deputada Constanca
Urbano de Sousa, devem servir para organizar a migracéo e, por iSso mesmo, porque organizam a migracgao,
combatem as redes e combatem os traficantes.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Srs. Deputados, vamos passar ao segundo ponto da ordem do dia, que
consiste na apreciagéo, na generalidade, da Proposta de Lei n.° 12/XIV/1.2 (GOV) — Transp®e a Diretiva (UE)
n.° 2017/828, relativa a direitos dos acionistas de sociedades cotadas no que concerne ao seu envolvimento a
longo prazo.

Para abrir o debate, tem a palavra o Sr. Secretério de Estado Adjunto e das Financas, a quem aproveito para
cumprimentar.

O Sr. Secretario de Estado Adjunto e das Financas (Ricardo Mourinho Félix): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e
Srs. Deputados: A crise financeira revelou insuficiéncias na governagdo das empresas a que importa dar
resposta. Se € importante evitar a assungao de riscos excessivos pelas empresas € também essencial assegurar
remuneracdes claras e transparentes aos seus gestores, remuneragfes essas que tenham correspondéncia no
seu desempenho a médio e a longo prazos.

E também fundamental assegurar um maior envolvimento dos acionistas na vida das empresas, assegurar
gque os acionistas exercem os seus direitos e dispdem de toda a informacéo necessaria para o fazer. Ora, tal
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nem sempre aconteceu e, muitas vezes, as acdes sdo detidas através de intermediarios financeiros ou de
investidores institucionais.

O governo das empresas deve ser melhorado e contribuir para a sua sustentabilidade e os acionistas tém ai
um papel absolutamente fundamental.

A proposta de lei que hoje apresentamos transpde a diretiva dos direitos dos acionistas, promove um maior
envolvimento entre as empresas e 0s seus acionistas, refor¢ca o controlo sobre a remuneracéo dos gestores e
impde maior transparéncia. As empresas cotadas passam a conhecer, de forma clara, os seus acionistas e a ter
acesso a informagéo relevante sobre o seu relacionamento com a empresa.

Esta proposta assegura também uma maior troca de informacéo entre as empresas cotadas e 0s seus
acionistas, que passam a estar mais informados.

Os intermediarios financeiros, como, por exemplo, 0s bancos, passam a transmitir obrigatoriamente
informacdes aos acionistas, que a empresa é obrigada a fornecer para o exercicio de direitos destes acionistas,
mas esses intermediarios passam também a ter a obrigacdo de transmitir as empresas as posicdes dos seus
acionistas no exercicio dos direitos, nomeadamente dos seus direitos de voto.

Os investidores institucionais, como, por exemplo, as companhias de seguros, mas também os intermediarios
financeiros e os gestores de ativos, passam a estar obrigados a divulgar a politica de envolvimento com os
acionistas, nomeadamente o envolvimento destes na sua estratégia de investimento, e a prestar contas sobre a
forma como aplicam essa politica e essa estratégia, nomeadamente através da divulgacéo do seu sentido de
voto nas assembleias gerais, quando o fazem em nome dos acionistas.

As transagdes relevantes com partes relacionadas que ndo tenham a ver com a atividade da empresa ou
ndo sejam feitas em condi¢cdes de mercado passam a estar sujeitas a divulgacdo da sua aprovagdo pelo
conselho de administracéo, responsabilizando desta forma os administradores e 0s seus gestores.

As empresas cotadas passam a adotar obrigatoriamente uma politica remuneratéria dos membros dos seus
conselhos de administracao que é aprovada pela assembleia geral e que tem um carécter vinculativo. Alids, esta
foi uma opg¢éo nacional por contraposi¢do a possibilidade de a posicdo da assembleia geral ser meramente
consultiva.

A proposta que vos apresentamos determina ainda a divulgagéo do relatério anual que proporcionard uma
visdo global das remuneracdes dos gestores, incluindo todos os beneficios, independentemente da sua forma.
O desempenho dos gestores é decisivo para o sucesso das empresas e também por isso a politica remuneratoria
tem de se adaptar a um quadro de maior transparéncia na prestacao de contas.

Os acionistas devem determinar as remuneracdes dos gestores que escolhem, pois tal assegurara uma
ligacdo mais clara entre a remuneracao e o desempenho, favorecendo estratégias empresariais orientadas para
o longo prazo. A politica remuneratéria deve refletir os interesses dos acionistas, promover a sustentabilidade
das empresas e ser, por isso, aprovada pela assembleia geral.

A empresa deve ter a possibilidade de exigir a restituicdo da remuneracao variavel aos gestores que nao
prossigam os objetivos definidos de forma sustentavel, passando, por isso, também a haver maior escrutinio,
nomeadamente sobre as remunerac¢des varidveis, 0s beneficios e os regimes de pensao, e o relatério sobre as
remuneracgdes passara a estar disponivel no site das empresas cotadas durante um periodo de, pelo menos, 10
anos.

A transposi¢céo da diretiva dos direitos dos acionistas torna mais facil aos acionistas dos paises da Unido
Europeia participarem e votarem em assembleias gerais de empresas de outros Estados-Membros, promovendo
0 investimento em todo o espago europeu e sendo, por isso, mais um passo na integracdo europeia, na
promog¢éao da poupanca, na promogao do investimento e do crescimento econémico, inclusive, e do emprego de
qualidade.

Sr.2s e Srs. Deputados, os acionistas devem ter um papel decisivo na definicdo da governacéo, na definicao
da estratégia das empresas e na definicdo do seu papel social e ambiental, assim como na remuneracao dos
gestores.

S6 assim se promove o investimento sustentavel e a orientacdo das empresas para objetivos de longo prazo.

Aplausos do PS.
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A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencao, tem a palavra a Sr.2 Deputada Sara Madruga da
Costa.

A Sr.2 Sara Madruga da Costa (PSD): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Em todos os dominios da
sua atuacao, temos objetivamente um Governo fora de prazo, um Governo que chega sempre atrasado e a mas
horas e que, por isso, é constantemente obrigado a correr atras do prejuizo. Assim acontece, igualmente, em
matéria de financas.

Sr.2s e Srs. Deputados, esta é a quinta — repito, a quinta — proposta de transposic¢ao de diretiva que ocorre
fora de prazo. Recorde-se que a transposicao da diretiva que hoje debatemos, conhecida como a Diretiva dos
Acionistas Il, ja deveria ter entrado em vigor no dia 10 de junho de 2019.

E pena que tal ndo tenha acontecido, uma vez que as preocupacdes e os objetivos dela constantes, que
versam sobre matéria de governo das sociedades cotadas em bolsa, sdo da maior atualidade e da maior
relevancia. E porqué, Sr.2s e Srs. Deputados? Porque nos recordam que, para fazer face a uma crise financeira,
€ necessario ter uma estratégia, é necessario adotar as melhores politicas, € necessario incentivar a pensar
mais a longo prazo e menos em objetivos de curto prazo — alias, tudo isto se aplica em matéria de governo das
sociedades como se deveria aplicar diariamente ao Governo da Republica.

Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Facilitar a identificagdo dos acionistas, simplificar o exercicio dos
seus direitos, melhorar a transparéncia nas relag6es com investidores e refor¢ar o controlo acionista sobre a
politica remuneratéria dos administradores sédo os objetivos presentes nesta diretiva que vdo no sentido
preconizado.

A transposicéo desta diretiva €, no contexto presente, muito relevante, como ja referimos. No entanto, o que
0s portugueses, neste momento, esperam e desejam ndo é apenas a mera transposi¢do destas regras do
governo societario mas que o Governo replique aquelas que séo as suas preocupac¢des na sua governagao em
matéria de estratégia e de medidas sustentaveis e de longo prazo para fazer face a inesperadas e eventuais
crises.

Sr.2s e Srs. Deputados, 0 que os portugueses esperam e desejam é que o Governo o faga quanto antes e
nao volte a chegar atrasado.

Aplausos do PSD.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencgéo, tem a palavra o Sr. Deputado Jo&o Cotrim de
Figueiredo.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, Srs. Secretarios de Estado:
Um «Minuto Liberal» um pouco mais conciliatério, hoje, dada a natureza da matéria e a emergéncia de saude
publica que estamos a viver.

A transposicdo desta diretiva e esta proposta de lei, tratando de colmatar deficiéncias em coisas t&o
importantes como a identificacdo de acionistas, transparéncia dos investidores, controlo acionista da politica
remuneratoria, transacfes entre partes relacionadas, vai merecer o nosso acordo, ndo sem antes fazer dois
comentarios: aqui e além, esta Diretiva e a proposta de lei que a transpe mostram que as pessoas que a
escreveram tém muito pouca no¢do do que € uma grande empresa, homeadamente uma grande empresa
cotada, porque ha vérias medidas que aumentam desmesuradamente as necessidades de reporte e a
burocracia sem aumentar em coisissima nenhuma o controlo e a participacdo dos acionistas. A melhor ilustragédo
disto sdo os artigos que se referem a politica remuneratoria, que ndo vao contentar ninguém exceto, talvez,
aquela categoria especial de voyeurs de salarios.

Finalmente, uma pergunta: por que € que a redacao final de varios artigos do Cadigo dos Valores Mobiliarios
e do Regime Geral dos Organismos de Investimento Coletivo ndo acolheu as sugestbes da Associacdo
Portuguesa de Fundos de Investimento, Pensdes e Patrimonios, prejudicando desta forma os agentes locais
portugueses vis-a-vis 0s seus congéneres europeus? Porqué ir além da diretiva e prejudicar os agentes locais?

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervenc¢édo, tem a palavra o Sr. Deputado Duarte Alves.
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O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr.2 Presidente, Srs. Deputados, Srs. Membros do Governo: A Proposta de
Lei n.° 12/XIV/1.2, como, alias, a diretiva que transpde, proclama um conjunto de boas intencdes, mas de boas
intencdes esta o inferno cheio!

Nada temos contra a criacdo de maiores condi¢cdes de participagdo dos acionistas na governacdo das
sociedades e nada nos obsta a que haja maior transparéncia entre gestores e acionistas. Ndo seremos nos a
opor-nos a que haja alguma limitagédo a remuneracao dos titulares dos 6rgdos de administracéo e de fiscalizagéo,
nem sequer contestamos que haja necessidade de uma perspetiva de mais de longo prazo na gestdo das
empresas, 0 problema é que a proposta de lei ignora que, muitas vezes, sdo, precisamente, 0s acionistas que
querem uma estratégia que assegure lucros de curto prazo.

Outro problema é que estamos a falar de um universo muito limitado de empresas. Sdo apenas 55 as
entidades cotadas em bolsa e é a esse universo que esta proposta de lei se dirige. Ficam de fora grandes
empresas como a TAP, a Brisa, o Banco Montepio, entre muitas outras, empresas essas que ndo dispensam,
por ndo serem cotadas, alguma disciplina em matéria de governacao.

O que agora se pretende dispor em matéria de remuneracdes de gestores assenta no principio da procura
do alinhamento dos interesses de longo prazo da sociedade e dos seus acionistas. Quer isto dizer que, quando
acionistas e gestores estejam alinhados, como é frequente, no Unico objetivo de produzir os maiores lucros
possiveis no mais curto prazo possivel, podem continuar a existir pacotes salariais estelares, desde que
decididos em assembleia geral.

Cria-se a obrigacdo de ter cddigos de conduta, mas quais os efeitos praticos disso? A questdo de fundo é
outra e prende-se com a esséncia do capitalismo globalizado, a livre circulac@o de capitais e as desigualdades
crescentes na distribuicdo do rendimento e sobre isso nem a diretiva europeia nem esta proposta de lei alteram
nada de substancial.

Entrando no campo da fantasia, a exposi¢cdo de motivos afirma que esta proposta de lei vai «promover o
crescimento e a criagdo de emprego».

Srs. Deputados, Srs. Secretarios de Estado, o alcance do que aqui se propde é tdo limitado que o mais certo
€ ndo ter efeito nenhum, nem no crescimento, nem no emprego, muito menos naquilo que é determinante: uma
redistribuicdo mais justa da riqueza criada.

Aplausos do PCP.
A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencéo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Mariana Mortagua.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Sr.2 Presidente, Srs. Secretéarios de Estado, Sr.2s e Srs. Deputados: A
proposta de lei que o Governo nos traz acrescenta algumas regras de transparéncia na relagéo entre acionistas
e administradores e a administracdo de empresas cotadas, mas € s6 isso — fim de conversa! A proposta nédo
altera o sistema e ndo servira, certamente, para aquilo que diz servir e, portanto, ndo vai, certamente, impedir
estas empresas de serem conduzidas por l6gicas de curto prazo, que visam apenas sugar das empresas 0s
Seus recursos ou, alternativamente, gerir estas empresas para que elas produzam um maior valor em bolsa para
potenciar ganhos de curto prazo.

Essa é a esséncia do sistema financeiro, essa é a esséncia do sistema econdémico tal como ele esta
desenhado hoje: muitos investidores investem em empresas ndo com vista a sua producao daqui a 30 anos,
ndo com vista ao interesse da empresa, da economia e da manutencéo de postos de trabalho daqui a 30 anos,
mas, sim, com vista ao lucro de hoje em bolsa, e para isso tanto faz se esse lucro é conseguido com melhores
perspetivas de producéo ou se é conseguido com operacdes de alavancagem e de empolamento de lucros. E
para isso mesmo que sao geridas as empresas.

Por isso, embora registemos que ha avancos positivos em matéria de transparéncia, que, como ja foi dito, se
aplicam unicamente as empresas cotadas, deixando de fora grandes empresas que nao o sdo, vamos ser
realistas sobre os propositos desta diretiva e as suas hipdteses de bom sucesso.

E esta proposta que vai evitar que fundos de investimento internacionais, fundos abutres, que querem apenas
ter lucros num cabaz e num portefélio alargado de empresas, suguem as empresas portuguesas ou quaisquer
outras empresas cotadas? E esta proposta que vai impedir que os CTT distribuam dividendos, que ndo tém,
indo ao proprio capital e as reservas dos CTT para agradar aos seus acionistas? Era esta proposta que iria
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impedir Ricardo Salgado de utilizar a PT, condicionando as suas operacdes, para conseguir ter lucros e salvar
o seu império? N&o é. N&o é e convém que tenhamos essa nogao, assumindo com realismo que sdo propostas
importantes no campo da transparéncia mas que sédo sé isso mesmo e nao vao alterar, de forma alguma, as
regras de funcionamento do sistema capitalista financeirizado.

Aplausos do BE.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencao, tem a palavra a Sr.2 Deputada Cecilia Meireles,
do CDS.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr.2 Presidente, Srs. Secretérios de Estado, Sr.2s e Srs. Deputados, o
Governo apresenta uma proposta de lei para a transposi¢cdo de uma diretiva, desta vez dizendo respeito ao
governo das sociedades, e a primeira coisa que gostava de registar € o seguinte: sobretudo nesta area financeira
e fiscal, temos discutido transposicdes de diretivas em nimero que nédo é pequeno, neste inicio de Legislatura.
Percebendo eu que ha prazos para a transposi¢céo de diretivas — mas também, enfim, € o Governo quem
escolhe fazer as transposi¢cdes sempre em cima do prazo —, é bom percebermos, sobretudo em matérias
complexas como estas, que o facto de o estarmos a fazer discutindo as transposi¢cdes na especialidade em
catadupa ndo vai ajudar a que a discusséo na especialidade seja bem feita. Pelo contrério, vai dificultar, pois a
pressédo do tempo e o facto de coincidirem muitas discussdes na especialidade nédo vai levar a que as coisas
sejam feitas da melhor forma.

Em segundo lugar, estamos obviamente de acordo com os objetivos que o Governo identifica, mas o que é
necessério perguntar — e dai a minha preocupacédo com a especialidade — é se o que o Governo vem propor
sdo as medidas mais eficazes para chegarmos a estes objetivos. Da nossa parte, temos as maiores dividas de
gque a excessiva regulamentacéo, eu diria mesmo a hiper-regulamentacao, em matéria financeira seja a melhor
forma de conseguir controlar os abusos.

Todos temos no¢do de que muita coisa correu de forma que ndo deveria ter acontecido e por isso h4 a
tentacé@o de prevenir todos os casos atraves de legislagdo, mas o que pergunto € se esta tentacdo natural, que
reconheco, sera a melhor forma de impedir algumas mas préticas.

Por outro lado, os pareceres que acompanham a proposta de lei demonstram que algumas preocupacoes,
quer técnicas, quer com litigancia — nestas matérias a litigancia tem sido excessiva e, mais uma vez, a hiper-
regulamentacdo nao é boa conselheira —, tém de estar acauteladas. Portanto, da nossa parte havera,
obviamente, concordancia com os objetivos do Governo, total abertura para discutir tecnicamente as solu¢des
e esperemos que, na especialidade, se possa chegar ndo apenas as melhores solugfes mas também as
solugBes mais simples.

Aplausos do CDS-PP.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencéo, tem a palavra o Sr. Deputado André Silva, do
PAN.

O Sr. André Silva (PAN): — Sr.2 Presidente, Srs. Membros do Governo, Sr.2s e Srs. Deputados: Hoje
discutimos a transposicéo da segunda diretiva dos direitos dos acionistas das sociedades cotadas, um tema
complexo mas com muita importancia para a sustentabilidade da economia portuguesa.

Importa lembrar que esta diretiva e a proposta de lei que pretende a sua transposi¢cdo procuram, por via de
um maior envolvimento dos acionistas nas sociedades cotadas, evitar a repeticdo dos erros ocorridos aquando
da crise econémica e financeira de 2008, em que a falta deste envolvimento trouxe um foco excessivo em ganhos
de curto prazo, o que trouxe consequéncias gravosas amplamente conhecidas.

Ainda que isto represente um avanco, € ébvio para o PAN que esta visao nao é suficiente e que, de certa
maneira, é naif. Dizemo-lo porque é ilusério achar que, do dia para a noite, os acionistas vao deixar de olhar
para as suas ac¢des como ativos patrimoniais que querem rentabilizar a curto prazo, passando a ser os garantes
da sustentabilidade da empresa, pelo que a opcao do legislador europeu deveria ter ido no sentido de assegurar
um maior envolvimento dos credores e dos trabalhadores.
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Contudo, importa aqui deixar duas notas. Por um lado, temos de sublinhar que nesta proposta de lei sdo
feitos alguns avangos no tocante ao aprofundamento das obrigagcfes de transparéncia das sociedades cotadas
e, em particular, a introducdo de regras de transparéncia relativas a investidores institucionais, a gestores de
ativos e a consultores em matéria de votacéao.

Nesta matéria, destacamos em particular os avancos que se ddo quanto aos consultores, os chamados
«proxy advisors», que, com a proposta do Governo, ficam sujeitos a supervisdo da CMVM (Comisséo do
Mercado de Valores Mobiliarios) e ao dever de elaboracao e divulgacdo publica dos cddigos de conduta por si
adotados, de relatorios relativos a sua aplicacdo e de relatérios anuais quanto aos procedimentos e métodos
adotados na sua atividade.

Por que é isto importante? Porque colmata riscos associados a estes consultores e identificados por
estudiosos, ha anos, tais como sejam o excesso de discricionariedade de que dispdem, a suscetibilidade de
conflitos de interesses e a opacidade dos seus procedimentos e métodos, que, em Ultima andlise, podem levar
a distor¢des concorrenciais e a falta de qualidade da consultoria. Portanto, uma vez que o Governo concretiza
bem a diretiva nestes dominios e adota uma perspetiva de aprofundamento da transparéncia, pode, nesta como
noutras matérias em que adote esta perspetiva, contar com o PAN.

Por outro lado, esta proposta de lei introduz ainda altera¢gdes no controlo acionista sobre as politicas
remuneratérias dos administradores das sociedades cotadas, o que naturalmente é positivo. Contudo, o
Governo poderia ter sido mais ambicioso e procurado abrir a discusséo sobre a forma de implantar mecanismos
de combate aos desequilibrios salariais existentes entre trabalhadores e administradores das sociedades
cotadas, um debate que j& se vai fazendo noutros paises.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Pec¢o-lhe que conclua, Sr. Deputado.

O Sr. André Silva (PAN): — Concluo ja, Sr.2 Presidente.

Em 2018, os CEO (chief executive officer) das sociedades cotadas ganhavam 52 vezes mais do que 0s seus
trabalhadores, o que representa uma perversidade que tem de ser combatida e o Governo poderia ter
aproveitado para a combater nesta proposta de lei. Infelizmente, tal ndo aconteceu.

Aplausos do PAN.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencgdo, tem a palavra o Sr. Deputado Fernando
Anastécio, do PS.

O Sr. Fernando Anastacio (PS): — Sr.2 Presidente, Srs. Deputados: Na sequéncia do debate, penso que
serd legitimo tirar a ilacdo de que ha uma concordancia, pelo menos, a volta do principio, sem prejuizo de alguns
de nés poderem ter divergéncias do ponto de vista da abordagem conceptual relativamente a questdo em
concreto. Na perspetiva do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, a iniciativa legislativa em causa é um passo
importante a considerar face aquilo que se pretende, que é uma maior transparéncia nas sociedades.

Como disse, a presente proposta de lei tem um enfoque muito especial na transparéncia e pretende,
designadamente: facilitar a identificacdo dos acionistas das sociedades cotadas, com um inerente interesse na
simplificacdo do exercicio dos direitos dos acionistas e na necessaria transmissdo de informacdo; aumentar as
regras de transparéncia relativas aos investidores institucionais, gestores de ativos e consultores em matéria de
votacao; reforcar o controlo acionista sobre a politica remuneratéria, o que, como ja foi referido e evidenciado,
€ um ponto importante; e introduzir um regime de controlo acionista sobre transacdes relevantes com partes
relacionadas.

Com esta transposicéo visa-se, pois, colmatar insuficiéncias do governo das sociedades cotadas na Unido
Europeia, refor¢cando os direitos dos acionistas e procurando incentivar o seu envolvimento na gestdo das
sociedades com um foco que ndo seja o do mero curto prazo, ou seja, promovendo que eles tenham uma
perspetiva de sustentabilidade e procurando com isto resolver algumas das questdes que se evidenciaram com
a recente crise financeira.

A proposta tem incidéncia no Codigo dos Valores Mobiliarios, bem como no Regime Geral dos Organismos
de Investimento Coletivo e no Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, com alguns



12 DE MARCO DE 2020 37

objetivos que gostaria de destacar de forma muito sucinta. O primeiro é o de criar mecanismos que facilitem as
sociedades cotadas saberem quem s&do 0s seus acionistas, nomeadamente informacdes relativas a sua
identidade, ao numero de acdes que detém, desde quando, bem como obrigar os intermediarios financeiros a
prestar este servigo de registo de informac&o e a transmitir aos diferentes acionistas as informacdes que sédo
relevantes.

Um outro objetivo é o de colmatar insuficiéncias no governo destas sociedades, reforcando os direitos dos
acionistas e procurando o seu envolvimento numa perspetiva de sustentabilidade e de longo prazo.

Segue-se a abordagem da tematica da remuneracao dos administradores, matéria que sera extremamente
importante. E importante ficarmos com a nocdo de que estas matérias poderéo e deverdo ser tratadas nas
assembleias gerais das sociedades.

Um altimo aspeto, tendo presente que as transacfes com partes relacionadas podem prejudicar as proprias
sociedades, € o da necessidade de criar mecanismos de salvaguarda que protejam os interesses dos acionistas
e das sociedades.

Termino com a seguinte referéncia muito particular: estou ciente de que esta iniciativa ja recebeu pareceres
de um conjunto de entidades e, portanto, a expectativa do Grupo Parlamentar do Partido Socialista é a de que,
na especialidade, possamos aprimorar este regime, se tal for necessario, e, assim, dotar 0 nosso ordenamento
juridico de normativos mais eficazes e transparentes.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para encerrar este debate, tem a palavra o Sr. Secretario de Estado
Adjunto e das Financgas, Ricardo Mourinho Félix, que disp6e de 2 minutos.

O Sr. Secretario de Estado Adjunto e das Financas: — Sr.2 Presidente, Srs. Deputados: Desde j4, parece-
me que ha um entendimento comum em relacdo aquilo que trazemos, ou seja, melhoramos o papel dos
acionistas na direcdo e governagcdo das empresas, numa maior transparéncia, na definicdo das remuneracdes
dos gestores. Isso é algo que partilhamos.

Depois, temos, obviamente, diferencas de perspetiva. Muitos dos Srs. Deputados acham que se ficou aquém,
gue se deveria ser mais intrusivo e ter mais informacgédo, mas outros referiram os custos de reporte e até um
certo voyeurismo sobre as remuneracgoes.

Penso que a proposta que trazemos € equilibrada, no sentido em que aumenta a informacéo sem expor a
vida das sociedades e o segredo comercial, que é essencial preservar, sendo nessa base que se desenvolvem
as sociedades ao nivel do investimento.

Esta & uma proposta que promove o investimento, seguramente. Diréo: «N&o é uma revolugdo.» Porém, ndo
se fazem revolugdes por via da lei, apresentam-se reformas. E sim, ao longo dos ultimos tempos temos discutido
muitas diretivas e transposi¢cdes das mesmas, mas é precisamente esse corpo de propostas de lei que enquadra
o funcionamento dos mercados no sistema financeiro, ao nivel dos seguros, ao nivel dos bancos, ao nivel do
mercado de capitais. E da interacido desse quadro de regulagdo que induzimos os incentivos para que as
empresas tenham cada vez mais uma perspetiva de longo prazo, mas nao se decreta que as empresas tenham
perspetivas de longo prazo. Isso resulta de incentivo e de olhar para aquilo que correu mal, sim, para que no
futuro ndo volte a acontecer o mesmo tipo de problemas.

O que apresentamos € uma moldura que pretende dar regulacéo e incentivos corretos. Aquilo que tem a ver
com a prevencao de crimes e a prevencao de praticas fraudulentas € dada resposta através de um conjunto de
projetos que também temos apresentado relativamente ao branqueamento de capitais e ao combate do
financiamento do terrorismo.

No que diz respeito a orientacéo de longo prazo do Governo — sim, o Governo tem uma orientacédo de longo
prazo! —, as medidas que tomamos de estabilizacdo do sistema financeiro e de consolidacéo estrutural das
contas publicas sdo isso mesmo, uma perspetiva de médio e longo prazo. Essa é uma orientacdo que este
Governo tem e que prevalecera.

Aplausos do PS.
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A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Concluimos assim o segundo ponto da ordem do dia, referente a
discusséo da Proposta de Lei n.° 12/XIV/1.2 (GOV).

Passamos ao terceiro ponto, com a apreciacdo da Peticdo n.° 616/XIIl/4.2 (FENPROF — Federacdo Nacional
dos Professores) — Solicitam a criacdo de um grupo de recrutamento da intervenc&o precoce, em conjunto com
os Projetos de Resolucéo n.°s 105/XIV/1.2 (BE) — Pela criacdo de um grupo de recrutamento de intervencao
precoce, 173/XIV/1.2 (PCP) — Recomenda ao Governo que crie o grupo de recrutamento na area da intervengao
precoce e 207/XIV/1.2 (PAN) — Pela criacdo de um grupo de recrutamento da intervencao precoce.

Para apresentar o Projeto de Resolucdo n.°s 105/X1V/1.2 (BE), tem a palavra a Sr.2 Deputada Alexandra
Vieira.

A Sr.2 Alexandra Vieira (BE): — Sr.2 Presidente, salldo a FENPROF e os 4000 peticionarios, em particular
0s pais e as maes, por trazerem a este Plenario um tema esquecido e negligenciado, o da intervengéo precoce,
através desta peticao que pretende criar um grupo de recrutamento préprio para os docentes e educadores que
trabalham nesta area.

O grande mérito da peticdo — justissimo, no nosso entender — é o de evidenciar a necessidade de encarar
a intervencao precoce como sendo essencial dentro do sistema educativo, ndo sé pelo apoio que docentes e
educadores prestam aos jardins de infancia e as creches mas também pelo apoio e trabalho que podem
desenvolver junto das familias. E sabido, e a neurociéncia demonstra-o, que é nesta idade que se verifica, com
maior intensidade, o desenvolvimento fisico e intelectual da pessoa. Nesse sentido, a intervencdo precoce é
essencial para o caso das criancas que revelam dificuldades de desenvolvimento que vdo mostrar-se impeditivas
Nno seu percurso escolar e na sua vida auténoma.

A intervencao precoce em criangas ocorre até ao momento em que entram no primeiro ciclo do ensino basico.
A neurociéncia tem vindo a demonstrar, também, que quanto mais cedo se fizer a intervenc¢éo junto das criangas
e com as familias mais podem ser minimizadas e trabalhadas muitas das probleméticas com reflexo positivo na
restante vida da pessoa, nomeadamente no percurso escolar.

A intervencao precoce resulta da articulacdo entre trés Ministérios — da Seguranc¢a Social, da Saude e da
Educacdo —, que se articulam numa Comissao Nacional e em varias Subcomissdes Regionais. A Comisséo
Nacional prevé um conjunto de medidas de apoio integrado centrado na crian¢ca e na familia, de natureza
preventiva e reabilitativa, no caso de criangas que, até aos 6 anos, tenham um quadro limitado nas fungdes e
nas estruturas do corpo, com risco no atraso do seu desenvolvimento integral.

Ha muito que nao ha orientacdes do organismo nacional. No entanto, este servigo essencial tem funcionado
aguém das necessidades, sejam materiais, sejam de recursos humanos. Mais uma vez, um servi¢o publico é
sustentado pela generosidade de quem nele trabalha muito para la das suas horas de servi¢o e até mantendo-
se contactavel apés o final do dia de trabalho.

Discordamos do que afirmou o PS, na semana passada, sobre a criagdo de um grupo para a docéncia dos
professores de teatro, ao afirmar que fazé-lo seria pulverizar a carreira docente. Consideramos até um
argumento bastante surpreendente, pois, a todo o momento, ha essa necessidade e é normal que assim suceda,
como aconteceu com o ensino artistico, por exemplo, e até tendo em conta a autonomia e a flexibilidade
curriculares.

No momento atual, o Grupo de Recrutamento 900, da Educacéo Especial, integra o 910, o grupo de apoio a
criangcas no dominio cognitivo e motor, perturbacdes da personalidade e da multideficiéncia; o 920, o grupo de
apoio a criancas com problemas de audicéo; e o grupo 930, o grupo de apoio a crian¢cas com problemas de
visdo. Ora, os docentes e os educadores de intervencdo precoce tém de ser colocados no grupo 910, o que é
desadequado, pois a intervencao precoce € muito abrangente e exige formacao especifica, que ja existe.

Além disso, verifica-se muitas vezes que € qualquer docente, de qualquer outra area, quem se disponibiliza
para integrar a equipa de intervencdo precoce e, muitas vezes, isso até ocorre por convite da equipa
multidisciplinar.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Pec¢o que conclua, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Alexandra Vieira (BE): — Termino ja, Sr.2 Presidente.
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De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, a educacdo € um servigco publico que deve ser
prestado a todos os cidaddos e a todas as cidadas. Nao se compreende como o Estado portugués continua, em
primeiro lugar, a ndo consagrar este direito as criancas com menos de 6 anos.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela); — Tem de concluir, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Alexandra Vieira (BE): — Termino ja, Sr.2 Presidente.

E, em segundo lugar, como continua a cercear esse direito, ao ndo criar as condi¢des para que, 0 mais cedo
possivel, estas problematicas possam ser trabalhadas no sentido de uma vida auténoma e para que ocorra um
percurso escolar com sucesso.

Aplausos do BE.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencé@o de apresentacdo do Projeto de Resolucéo n.°
173/X1Vv/1.2, do PCP, tem a palavra a Sr.2 Deputada Ana Mesquita.

A Sr.2 Ana Mesquita (PCP): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: O PCP salda a FENPROF
(Federacdo Nacional dos Professores), a APEI (Associacdo de Profissionais de Educac¢do Infancia), a APD
(Associacao Portuguesa de Deficientes), a CNOD (Confederac&o Nacional dos Organismos de Deficientes) e a
CGTP-IN (Confederacéo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional) pela dinamiza¢édo da
peticdo que reivindica a criacdo de um grupo de recrutamento para a intervencdo precoce, bem como as mais
de 4000 pessoas que a subscreveram, possibilitando a sua discussao hoje, em Plenério.

E preciso assinalar por que razdo a intervencgao precoce € tdo importante e justifica, efetivamente, a criagdo
de um grupo de recrutamento. Assim é porque falamos de uma acéo preventiva e reabilitativa que conjuga a
educacdo, a saude, a ag¢ao social.

A intervencéo precoce é dirigida ao apoio as criancas dos 0 aos 6 anos de idade, mas também as suas
familias, muitas vezes até nas suas préprias casas, fora de horas, sendo esta uma questdo que tem de ser
assinalada e que é muito importante. E um trabalho muito especifico, muito intenso pela natureza das tarefas
que tém de desenvolver, pelo que tem de contar com professores e educadores que tenham formacéo
especializada nesta area.

Se isto parece 6bvio e evidente, a verdade é que, hoje em dia, muitos dos docentes que trabalham na
intervencado precoce ndo tém qualquer especializacdo ou formacéo adequadas precisamente porque, la est4,
néo existe grupo de recrutamento, situacéo que o Governo do Partido Socialista tarda — e muito — em resolver.

Alias, recorde-se, que, na audi¢éo dos peticionarios em Comissao, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista
argumentou com a inexisténcia de uma avaliacdo do que ocorre no terreno para ndo assumir a necessidade
efetiva de criagdo do grupo de recrutamento. Mas, Sr.2s e Srs. Deputados, entdo, o Governo ndo teve ja tempo
para conhecer o que se passa no terreno? Nao esta agora a pegar neste assunto pela primeira vez! A pergunta
gue fazemos é se ndo sabe ainda ou, entdo, se j& sabe e esta em condi¢bes de assumir a sua posicao aqui,
hoje, por inteiro. E temos de perguntar mais: porqué? Porqué? Porque é que a criacdo deste grupo de
recrutamento foi sempre rejeitada pelo Ministério da Educacgéo? Até porque esta € uma medida que ndo implica
qualquer acréscimo de despesa.

O Sr. Jo&o Oliveira (PCP): — E um facto!

A Sr.2 Ana Mesquita (PCP): — Por que razdo esta a fazer esta resisténcia a sua criacdo? O que se passa
no tal terreno, onde as organizacdes que dinamizaram esta peticdo, bem como outras, estdo diariamente, é que
continuam a ser convidados professores e educadores sem formacgéo especializada para a atividade ou, entéo,
a falta de alternativa, a atribuicdo da intervencéo precoce é feita a qualquer docente do Grupo de Recrutamento
910, da educacao especial, ainda que a sua especializa¢do nao seja neste dominio. Mas por quanto tempo mais
isto ir4 acontecer?!

O PCP traz hoje a discussdo um projeto para que, de uma vez por todas, esta situacéo seja resolvida, com
a criacdo do grupo de recrutamento da intervencdo precoce, melhorando a resposta publica desta area e
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garantindo os direitos ndo s6 de quem trabalha mas também de quem esta, neste momento, no sistema
educativo e precisa deste apoio fundamental.

Aplausos do PCP.
Entretanto, assumiu a presidéncia o Presidente, Eduardo Ferro Rodrigues.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para apresentar a iniciativa do PAN, a Sr.2 Deputada Bebiana Cunha.

A Sr.2 Bebiana Cunha (PAN): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Gostaria de dizer, antes de mais,
que saudamos a FENPROF e as demais entidades que dinamizaram esta peticao, assim como os mais de 4000
peticionarios que lhe deram corpo.

Saudamos e trazemos aqui um projeto de resolucdo nesse sentido, porque a intervencao precoce é um tipo
de intervencéo especializada que requer toda a nossa atencédo, destinando-se ao apoio de criangcas até aos 6
anos de idade que se encontrem em risco de desenvolvimento ou que manifestem algum tipo de necessidade
especifica.

Todos os aqui presentes sabem que a detecdo precoce de alteragbes no desenvolvimento das criangas —
na linguagem, na aprendizagem, motoras, entre outras — é, de facto, fundamental para podermos intervir, tal
como é fundamental o planeamento e a programagcéo de interven¢des adequadas a cada crianca, a cada familia,
garantindo que sdo dadas as melhores respostas de estimulagdo, de aprendizagem, de reabilitacéo,
minimizando os efeitos e as dificuldades existentes em todo o processo desenvolvimental destas criangas.

Para isso, Sr.2s e Srs. Deputados, as politicas educativas para a inclusdo devem, de facto, prever
intervencdes que possam acontecer o0 mais cedo possivel, possam ser especializadas, garantindo a estas
criangas a tentativa clara de correcéo das limitagBes funcionais que possam existir e a tentativa clara de que se
intervém no sentido da participagdo autbnoma destas criangas na vida social.

A relevancia, a especificidade e a complexidade destas intervencdes exige, de facto, conhecimentos e
competéncias especializadas de profissionais integrados nas equipas multidisciplinares. Mas o cenario que
temos atualmente, Sr.2s e Srs. Deputados, mostra que podem ser integrados docentes sem qualquer formacao
ou especializagdo nesta area de intervencdo precoce, podendo a integracdo de professores a nivel da
intervencao precoce ser feita através do grupo de recrutamento da educacao especial, 0 Grupo de Recrutamento
910, ou, entdo, através de um convite realizado a um determinado docente.

Sr.2s e Srs. Deputados, o cenério atual ndo da resposta ao que anteriormente elencamos e, por isso, trazemos
aqui uma proposta de recomendacdo ao Governo que, no fundo, visa um reconhecimento claro da importancia
da intervencdo precoce e garante que se intervenha com profissionais dotados de conhecimentos
especializados, de competéncia técnica adequada em matéria de desenvolvimento infantil e de altera¢gfes do
desenvolvimento das criang¢as, visando técnicas de apoio especificas as crian¢as e suas familias.

Aplausos do PAN.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.2 Deputada Ana Rita Bessa, do Grupo Parlamentar do CDS-PP,
para uma intervencao.

A Sr.2 Ana Rita Bessa (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Comeco por saudar os mais de
4000 peticionarios desta peti¢ao.

Como ja aqui foi dito, a intervengéo precoce da apoio a criancas entre os 0 e 0s 6 anos de idade e, muito
importante, da apoio as suas familias, muitas vezes em situacdes de grande vulnerabilidade, pois encontram-
se muito perdidas sobre o que devem fazer em relacdo as noticias que recebem e aos filhos que tém em casa.

A intervencgédo precoce esta organizada em trés areas de apoio multidisciplinar, na salde, na educagéo e na
seguranca social, e esta estruturada no Servi¢co Nacional de Intervencédo Precoce na Infancia, o chamado SNIPI,
cuja moldura legislativa se encontra no Decreto-Lei n.° 281/2009.

As equipas de intervencao precoce desenvolvem um trabalho fundamental com estas criangas, com as suas
familias e, como aqui foi dito, muitas vezes até no seu domicilio. Para que os trabalhos sejam proveitosos e para
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que haja potenciais ganhos de desenvolvimento nas vidas destas criancas, ha, de facto, uma janela de
oportunidade que tem de ser aproveitada com técnicas especializadas e, portanto, com recursos humanos
também especializados.

Na anterior Legislatura, o grupo de trabalho das necessidades educativas especiais — que me lembre, ainda
cé estdo a Sr.2 Deputada Joana Mortagua e a Sr.2 Deputada Diana Ferreira, para além de mim — fez varias
visitas ao terreno e, nessas visitas, tornou-se muito claro que havia, por um lado, falta abrangente de
profissionais nestas equipas e, por outro, um problema especifico na area da educacao, que tinha, de facto, que
ver com o tipo de professores colocados nestas equipas, muitas vezes educadores de infancia, com uma
associacdo muito linear em relacdo a faixa etaria, e professores de educacéo especial do Grupo 910, que tem
algum treino para trabalhar esta area mas nao o treino especifico que esta janela de oportunidade de que ha
pouco falava exige.

Portanto, a educacdo especial, neste momento, do ponto de vista do recrutamento e da colocacdo de
professores, tem trés dominios: o 910, que tem que ver com a area cognitiva e motora; o0 920, que tem que ver
com a surdez e com perturbagBes da comunicacdo; o 930, que tem que ver com baixa visdo e cegueira. Mas,
na verdade, a intervencéo precoce na infancia, pela sua especificidade e pelas exigéncias concretas que as
criangas tém, ndo cabe e ndo pode estar diluida em nenhuma destas areas. Por isso, merece ter um grupo de
recrutamento proprio e auténomo, algo que o CDS também defende.

Aplausos do CDS-PP.
O Sr. Presidente: — Para uma intervencéo, tem a palavra, por Os Verdes, a Sr.2 Deputada Mariana Silva.

A Sr.2 Mariana Silva (PEV): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Os Verdes saldam todos os
peticiondrios que nos trazem, mais uma vez, as injusticas que podemos encontrar ha contratacdo de professores
e educadores.

O Sistema Nacional de Interven¢&o Precoce na Infancia consiste num conjunto organizado pelas entidades
institucionais e é de natureza familiar, visando, sobretudo, garantir condi¢cdes de desenvolvimento para criangas
com fungbes ou estruturas do corpo que limitam o crescimento pessoal, social e a sua participacdo nas
atividades proprias para a idade, assim como para criangas com risco grave de atraso no desenvolvimento.

A sua coordenagéo cabe aos Ministérios do Trabalho e da Solidariedade Social, da Salde e da Educagéo,
tendo em consideracao o envolvimento das familias e da comunidade. Esta intervencéo aplica-se as criangas
entre os O e 0s 6 anos, aumentando a sua relevancia.

Os profissionais envolvidos, professores e educadores de infancia, sdo ou convidados ou colocados pelo
Ministério da Educacéo, dependendo das escolas. Quando séo colocados através do concurso de recrutamento,
sdo-no através do Grupo de Recrutamento 910, para a educagao especial, que se destina ao apoio a criangas
e jovens com graves problemas cognitivos, com graves problemas motores, com graves perturbaces da
personalidade ou de conduta, com multideficiéncia e, também, para o apoio em intervengéo precoce na infancia.

Ora, sempre que um docente concorre neste grupo de docéncia ndo sabe se ira trabalhar na intervencao
precoce ou ho apoio a outras criancas, de acordo com o ambito de abrangéncia do préprio grupo de
recrutamento. Quando a colocacdo é feita por convite, qualquer professor pode disponibilizar-se para trabalhar
na intervencgédo precoce na infancia, mesmo que as suas habilitacdes ndo sejam adequadas para trabalhar nesta
area. Todos compreendemos que as criancas que dela necessitam ndo podem continuar a ficar & mercé destes
mecanismos e 0s profissionais merecem ser colocados de acordo com a sua habilitagdo, visto que existe
formacao especifica nesta area, pelo que nada justifica que estes docentes continuem integrados num grupo de
recrutamento tdo abrangente. E sera aceitavel que as criangas que necessitam de intervengéo precoce estejam
sujeitas ao apoio de docentes sem formacao na area?

Os Verdes defendem ser urgente a criagdo de um grupo de recrutamento para estes professores,
devidamente habilitados com formacdo especializada, e a correspondente coloca¢do por concurso. Por isso,
acompanhamos os projetos que recomendam ao Governo iniciar um processo negocial com vista a criacao de
um grupo de recrutamento na area da intervengdo precoce.

Aplausos do PEV e de Deputados do PCP.
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O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra, para uma intervencéo, a Sr.2 Deputada Carla Madureira, do
Grupo Parlamentar do PSD.

A Sr.2 Carla Madureira (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Comecamos por saudar os
signatarios e promotores desta peticdo, que tem em vista a criagdo do grupo de recrutamento da intervencao
precoce.

Deixamos aqui também um cumprimento especial a todos aqueles que trabalham na intervencao precoce e
que dao um apoio tdo importante as criancas e as respetivas familias.

A intervencéo precoce assume um papel fundamental no desenvolvimento das criangas até aos 6 anos de
idade, com alteracdes ou em risco de apresentar alteraces nas estruturas ou fungdes do corpo.

Esta intervencgédo deve ser proporcionada o mais precocemente possivel e deve criar condigGes propicias ao
bom desenvolvimento da crianga com uma abordagem centrada na sua familia, maximizando as oportunidades
de aprendizagem da crianga, apoiando os pais e garantindo que os mesmos dispdem dos recursos de que
precisam para cuidarem da crianca.

A intervencéo precoce, assumindo este papel importante no desenvolvimento da crianga, e tendo em conta
a sua especificidade, deve ser assegurada, preferencialmente, por um conjunto de profissionais devidamente
especializados.

Embora haja um leque de docentes com especializa¢@o na area da intervengéo precoce, hormalmente séo
os professores do Grupo 910, o grupo da educagdo especial, dominio cognitivo e motor, a trabalhar com estas
criangas.

Mas a intervengcdo precoce na infancia ndo se cinge unicamente a este dominio. A educacdo especial
engloba, também, o dominio da surdez e da comunica¢éo e o da baixa visdo e cegueira.

Entendemos, pois, que a intervengdo precoce na infancia deve considerar a formagéo especifica do
professor. E sabemos que o Partido Socialista concorda connosco e também pensa assim. Ora, vejamos: 0
préprio Programa do Governo diz que «O ensino € um dos setores em que a especializacéo e a formacao dos
profissionais séo criticas para os resultados obtidos».

Por isso, consideramos que € ao Governo, através do Ministério da Educacéo, que compete organizar os
concursos de docentes e definir os grupos e as formas de recrutamento, até porque esta medida, em concreto,
ndo tera impacto significativo no Orcamento do Estado. Nao o fazendo agora, entendemos que o Partido
Socialista 0 deverd fazer no ambito do compromisso que assumiu, em sede de Orcamento do Estado, de
elaborar um diagnéstico sobre o modelo de recrutamento e a colocagéo de professores e um plano que tenha
em conta as varias mudangas na sociedade portuguesa.

O Partido Social Democrata ficara atento a atuacéo do Governo e do Ministro da Educacao, esperando que
cumpram as suas promessas e que nao voltem a falhar com os seus compromissos, como ja aconteceu no
passado.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Ainda para uma interven¢éo, tem a palavra a Sr.2 Deputada Lucia Aradjo, do Grupo
Parlamentar do PS.

A Sr.2 Lacia Araujo Silva (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Comego por saudar 0s
peticionarios.

A peticao e os projetos de resolucdo em apreciacdo, na area da intervengéo precoce, que abrange criancas
dos 0 aos 6 anos, levam-me a recordar que os docentes colocados na intervencao precoce, independentemente
do grau de ensino da sua proveniéncia, sdo docentes com formacao especializada na educacao especial.

A intervencédo que é requerida aos docentes que trabalham com a intervencao precoce na infancia insere-se
no conjunto de competéncias formativas especificas, adstritas ao Grupo de Recrutamento 910, de educacédo
especial, de acordo com o decreto-lei em vigor que define 0s grupos de recrutamento.

Recordo ainda que o Decreto-Lei n.° 281/2009, atualmente em vigor, garante a resposta as necessidades
identificadas, criando o Sistema Nacional de Intervencdo Precoce na Infancia, com um conjunto de medidas de
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apoio integrado, centrado na crianca e na familia, incluindo acdes de natureza preventiva e reabilitativa, no
ambito da educacéo, da salide e da acéo social, com a coordenacgdo das areas governativas do trabalho, da
solidariedade e seguranca social, da salde e da educacéo.

A area governativa da educacéo compete organizar uma rede de agrupamentos de escolas de referéncia
para a intervencdo precoce na infancia que integre docentes desta area pertencentes aos quadros, que podem
solicitar mobilidade estatutaria, consideradas as especificidades da lecionagdo na area da intervengéo precoce,
ou contratados por parte das escolas, as quais tém como critério especifico a formacdo especializada na
educacéo especial.

Relativamente a criacdo de um grupo de recrutamento para a area em discussédo, o Governo é sensivel a
criacdo de novos grupos de recrutamento. Recordo, a titulo de exemplo, o grupo de recrutamento de Lingua
Gestual Portuguesa, criado pelo XXI Governo Constitucional (Decreto-Lei n.° 16/2018), apds um trabalhoso
processo de estudo desenvolvido previamente.

Relativamente a criacdo do grupo em causa, esta matéria envolve sempre uma rigorosa analise prévia,
implicando um estudo profundo da estrutura do ensino, com avaliagdes quer nas areas curriculares, quer no
ambito dos recursos humanos e materiais necessarios, néo se podendo concluir & data pela criagdo de um grupo
de recrutamento.

Sublinho, ainda, a especial atencdo que o Governo tem dado ao tema da educacgéo inclusiva, com a sua
aprovacdo juridica no Decreto-Lei n.° 54/2018 e o aumento dos recursos humanos, materiais, técnicos e
pedagodgicos, tendo em vista dar resposta as necessidades decorrentes da implementagdo do novo regime, nos
quais se destacam: mais de 6000 docentes de educacédo especial nos trés grupos de recrutamento respetivos,
0 que traduz um aumento de mais de 1000 docentes; o reforco de um assistente operacional por grupo nos
jardins de infancia da rede publica; e o reforco de mais de 200 assistentes operacionais para suprirem
dificuldades acrescidas de criancas que apresentem grande dependéncia de adultos.

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para uma intervencao, o Sr. Deputado André Ventura.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente e Srs. Deputados, tivemos mais uma vez um exemplo do Partido
Socialista no seu melhor: sensivel ao problema, a considerar que temos um quadro legal suficiente, a saudar os
peticionarios, mas a entender que o Governo nao vai fazer absolutamente nada sobre esta matéria porque ja
temos lei que chegue, o que importa € avaliar os meios no terreno e ver como funciona.

Sr.2 Deputada Lucia Aradjo, arrisco-me a dizer que, em termos de intervencgdo precoce, Portugal tem dos
piores dados da Unido Europeia e isto deveria, pelo menos, fazer-nos pensar sobre o que ndo estamos a fazer
bem.

Quando confrontado com o grupo de recrutamento para a intervencdo precoce, o Partido Socialista
respondeu: «Ainda ndo, estamos a avaliar as condi¢cdes no terreno.»

Em junho de 2018, foi pedido um estudo ao Conselho Nacional de Educacado. Onde é que estdo os resultados
disso, meu Deus?!

Protestos da Deputada do PS Lucia Aradjo Silva.

Precisamos de quanto tempo? Dois anos, trés anos, vinte anos para conseguirmos chegar a conclusdes
sobre a intervencgéo precoce?!

E verdadeiramente incrivel que, numa matéria que é consensual, numa matéria que toca nas dificuldades
mais basicas das familias e das criangas, ndo consigamos chegar a um consenso e as respostas do Partido
Socialista sejam: «Estamos a analisar, estamos a ver, um dia veremos como funciona.»

A verdade é esta: esta medida ndo teria impacto ou teria um impacto muito reduzido, repito, muito reduzido,
do ponto de vista orcamental. Ndo ha motivo nenhum sendo alguma cegueira ideolégico-pragmatica para que o
Partido Socialista a queira impedir. Por isso, sim, a medida faz falta, é fundamental e custa muito que aquele
partido que, quando estava na oposicao, falava da importancia da intervencédo precoce, falava da importancia
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das necessidades educativas especiais, agora diga, simplesmente, «vamos ver, vamos analisar, obrigado por
terem vindo, até a proxima.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, chegamos, assim, ao final da nossa ordem de trabalhos.

A préxima sesséo plenaria realizar-se-a amanhd, as 15 horas, e estara na ordem do dia a Interpelacéo ao
Governo n.° 2/X1V/1.2, requerida pelo BE, sobre a crise no servigo postal e a recuperacao do controlo publico
dos CTT.

Muito obrigado, até amanha e boa tarde a todos.

Esté encerrada a sesséo.

Eram 18 horas e 12 minutos.

Presencas e faltas dos Deputados a reunido plenaria.

A DiIvisAo DE REDACAO.
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