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Assunto - Envio de Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 1148/X11l/4.2

Por determinagdo superior, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia, o Parecer
elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da Republica,
em articulagdo com o Conselho Superior do Ministério Piblico, sobre o Projeto de
Lei n.° 1148/X11/4.2 - 322 alteracdo ao Cédigo de Processo Penal, impedindo a
recusa de depoimento por parte da vitima de violéncia doméstica e proibindo a
suspensdo provisdria dos processos por crime de violéncia domestica.
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PARECER

[PROJETO DE LEI N.° 1148/Xil1/4.% 32.* ALTERAGAO AO CODIGO DE PROCESSO PENAL,
IMPEDINDO A RECUSA DE DEPOIMENTO POR PARTE DA VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA
E PROIBINDO A SUSPENSAO PROVISORIA DOS PROCESSOS POR CRIME DE VIOLENCIA
DOMESTICA]

1§ INTRODUCAO

A Assemblela da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior do Ministério PUblico a emissdo de
parecer a respeito do projeto legislativo supra assinalado, o qual visa introduzir duas

especificas e muito relevantes alteragdes ao Codigo de Processo Penal.

Pretende-se, como ¢ dito na Exposigdo de Motivos, introduzir modificagdes ao Codigo de
Processo Penal em dois concretos institutos face a sua manifestagdo no fendémeno criminal da
Violéncla Doméstica, ou seja, no direito a recusar depoimento por parte daqueles a quem lhes
é reconhecido e facultado e, simultaneamente, eliminar a possibilidade de se fazer uso do
instituto da suspensdo proviséria do processo. E, as razdes que justificam esse

empreendimento juridico-processual sdo:

(..} Em projeto de lef auténomo de alteracéio ao Cédigo Penal o PSD propds, entre outras medidas,
a elevagdo em um ano do limite méximo da penalidade do crime de violéncia doméstica, passando-
o de cinco para sels anos de prisdo. Esta alteragdo ao artigo 152.° do Cédigo Penal tem como
consequéncia necessdria passar os processos por crime de violéncia doméstica a serem julgados,
em regra, por tribunal coletivo, permitir a possibilidade de aplicagéio da priséo preventiva aos crimes
de violéncia doméstica (atualmente isso s6 é possivel se a conduta dolosa se dirigir contra a
integridade fisica du vitima de violéncia doméstica) e impedir a possibilidade de aplicactio a este
crime do instituto da suspensiio proviséria do processo. Portanto, em decorréncia da elevagiio da

moldura penal do crime de violéncla doméstica para seis anos de priséo (cfr. projeto de lef
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auténomo apresentado pelo PSD), fica excluida a possibilidade de suspenséo proviséria do processo
em relagéio a este tipo de crime, o que prejudica necessariamente o disposto no atual n.° 7 do artigo
281.° do Cédigo de Processo Penal, razdo pela qual é proposta nesta sede a respetiva revogagdo.

Na linha do que vem sendo defendido por diversas entidades, impede-se ainda a possibilidade de a
vitima de violéncia doméstica poder recusar o depoimento nos termos do artigo 134.° do Codigo de

Processo Penal,

Com esta linha argumentativa, o projeto prevé eliminar o contetido normativo do atual n.° 7
do artigo 281.°, do Cédigo de Processo Penal e acrescentar ao artigo 134.°, do mesmo diploma
legal, um n.° 3, com a seguinte redagdo: a recusa de depoimento nos termos do n.° 1 néo é

admissfvel em processos por crime de violéncia doméstica em que a testemunha seja vitima.

Com o devido respeito que nos merece qualguer iniciativa legislativa, cremos que a relevancia
das propostas justificaria um maior empreendimento justificativo daquilo que subjaz a cada
uma das modificagdes pretendidas, designadamente para que se compreendam as
consequéncias positivas e negativas de cada uma no impacto do tratamento juridico-penal do

crime de violéncia doméstica.

Sem nos vincularmos a uma posicdo definitiva quanto ao (de)mérito das propostas,
procuraremos, isso sim, contribuir para melhor debater solugdes que sdo assaz complexas e
que ndo sdo suscetiveis de cabal compreensdo face ao contelido sumario da respetiva

exposicdo de motivos.

25 ANALISE
A discussido que se desenvolverd seguird a ordem de racioc/nio compreendido na exposicdo

de motivos, isto é, em primeiro lugar, a proposta de eliminagdo da possibilidade de se fazer
uso do instituto da suspensdo proviséria do processo no processo por crime de violéncia
doméstica. E, depois, a questdo do direito de recusa de depoimento consagrado no artigo

134,°, do Cédigo de Processo Penal.
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2.18 SUSPENSAO PROVISORIA DO PROCESSO

Para o Grupo Parlamentar autor (PSD), tudo se parece resumir a “causa-efeito” que decorre da
solucdo plasmada num outro projeto legislativo que perspetiva que a moldura penal do crime
base, estabelecido no n.® 1, do artigo 152.%, do Cédigo Penal, seja elevada para 6 anos de priséo

no seu limite méaximo.™

No entendimento defendido, se o instituto da suspensdo proviséria do processo apenas é
aplicavel aos crimes cujo limite maximo € de 5 anos, com a proposta, fica irremediavelmente

afastada a sua utilizacio, @

Como € bom de ver, e ressalvado o devido respeito, trata-se de argumentagdo que ndo colhe.

E assim € porque a suspensdo proviséria do processo apesar de, em regra, apenas ser de
aplicar aos crimes cuja moldura penal abstrata ndo ultrapasse os 5 anos de prisao, ainda assim,
como qualquer regra, comporta exce¢des. Excecdes que ndo podem, ndo devem, ser
desvalorizadas dada a sua importancia e complexidade valorativa face aos bens jurfdicos

tutelados e a respetiva adequacéo da utilizagdo do instituto,

Referimo-nos, como é consabido, & possibilidade de ser aplicdvel a suspensdo proviséria do
processo por crimes contra a liberdade e autodeterminacéo sexual de menores néo
agravados pelo resultado, cujas molduras penais ultrapassam a regra geral contida no n.° 1

do artigo 281.°, do C6digo de Processo Penal, os assinalados 5 anos de prisdo.

Para melhor compreensdo, transcrevem-se as regras que estabelecem essa realidade

normativa:

1 Objeto do Projeto de Lei n.° 1147/XII1/4.2, do mesmo Grupo Parlamentar proponente.

@ 0 mesmo sucedeu em 1995 quando se deixou de aplicar este instituto processual penal com o
agravamento da medida méaxima da pena do crime, de 3 para 5 anos de prisdo, tendo voltado a ser aplicavel
em 1998 com o alargamento do dmbito de aplica¢do da suspensdo proviséria do processo para crimes

puniveis com pena de prisdo até 5 anos. Qu
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No Codigo Penal:

Artigo 178.°
Queixa

1-(..)

2-(.)

3-(.)

4 - Nos crimes contra a liberdade e autodeterminagdio sexual de menor néio agravados pelo
resultado, o Ministério Ptiblico, tendo em contua o interesse da vitima, pode determinar a
suspensdio proviséria do processo, com a concord@incia do juiz de instrugéio e do arguido,
desde que niio tenha sido aplicada anteriormente medida similar por crime da mesma
naturezo.

5 - No caso previsto no niimero anterior, a duragéo da suspenséio pode ir até cinco anos.

No codigo de Processo Penal:

Artigo 281.°
Suspensdo provisdria do processo
(..}
8 - Em processos por crime contra a liberdade e autodeterminagao sexual de menor nio
agravado pelo resuftado, o Ministério Piblico, tendo em conta o interesse da vitima,
determina a suspenséio proviséria do processo, com a concordéincia do juiz de instrugéio e do

arguido, desde que se verifiquem os pressupostos das alineas b) e c) do n.* 1.

E os crimes suscetivels de integrar a sua aplica¢do sdo os de abuso sexual de criangas (artigos
171.%), abuso sexual de menores dependentes (artigo 172.°), recurso a prostituicdo de
menores (artigo 174.°) e lenocinio de menores (artigo 175.°), ou seja, [licitos cujas molduras

enais abstratas nos seus limit axi Casos, preved alidades de 8 e 10 anos

de priséo.
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Rebatido o principal e, diga-se, o tnico argumento explicativo contido no projeto legislativo,
cremos, face & importancia vital que o instituto da suspensdo proviséria do processo detém
no tratamento massificado do fenémeno da violéncia doméstica, que se deverd assumir uma
veemente oposicdo a possibilidade do mesmo vir a ser eliminado para o crime de violéncia

doméstica, ndo agravado pelo resultado.

Inclusivamente, e desde logo, quando se trata dum recurso processual que esti Unica e
exclusivamente ao dispor da vitima do crime, porquanto é esta que compete requerer a sua

aplicagdo.

Teresa Plzarro Beleza ® equaciona, a prop6sito da natureza publica do crime de violéncia
doméstica e da “maior facilidade - por comparagdo com o regime geral do instituto no que
respeita aos seus pressupostos - de suspensdo proviséria do processo”: (...) “Mas a situagéio de
mulheres vitimas de violéncia doméstica é, num certo sentido, a mais paradoxal: deve proteger-se
uma vitima contra a sua prépria vontade? Deve presumir-se que uma mulher adulta tem liberdade
real de decisio sobre a responsabilizagio criminal do seu agressor? Ou o legislador deve considerar
que a seriedade dos factos e a dificuldade em os impedir aconselha que o levar a sério do crime
implica o seu cardcter publico? E a esta pergunta que o legisiador tem de responder, e a partir de
2000 efectivamente respondeu optando pela publicizagdo do processo, ainda que com a “vdivula

de seguranga” da possibilidade de suspensdo proviséria.”

Na medida em que o projeto legislativo, como se disse, é particularmente poupado na
respetiva fundamentagdio explicativa sobre o funcionamento do instituto, parece-nos
Importante, ainda que sumariamente, descrevé-lo na sua dimensdo normativa para que se
compreenda o que o mesmo comporta para fazer face a uma resposta eficaz quanto ao crime

de violéncia doméstica.

A suspensdo provisoria do processo é uma decisgo que, findo o inquérito ou finda a fase de

instrugdo do processo penal, tendo sido recolhidos indicios suficientes da existéncia de crime

@ Violéncla Doméstica”, 2008, Revista do CEJ, 1° semestre 2008, p4gs. 287/288.
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e de quem foi o seu autor, Impde ao arguido, com a sua concordancia, injun¢des e regras de
conduta capazes de responder as necessidades de preven¢do presentes no caso concreto, cujo
cumprimento é condi¢do da sua n3o submissdo a julgamento. A disciplina deste instituto esta

definida nos artigos 281.°, 282.° e n.° 2 do 307.°, todos do Codigo de Processo Penal.

As injuncdes e regras de conduta est3o elencadas na lei e ndo podem violar a dignidade do

arguido:

a) Indemnizar o lesado;

b) Dar ao lesado satisfacdo moral adequada;

¢) Entregar ao Estado ou a instituicdes privadas de solidariedade social certa quantia ou
efetuar prestacéo de servigo de interesse publico;

d) Residir em determinado lugar;

e) Freguentar certos programas ou atividades;

f) Nd&o exercer determinadas profissdes;

g) Nao frequentar certos meios ou lugares;

h) N&o residir em certos lugares ou regides;

i) N&o acompanhar, alojar ou receber certas pessoas;

) Nao frequentar certas associagdes ou participar em determinadas reunides;

k) Nao ter em seu poder determinados objetos capazes de facilitar a pratica de outro
crime;

[) Qualguer outro comportamento especlalmente exigido pelo caso.

Como regra, é aplicavel aos crimes punivels com pena de prisdo ndo superior a 5 anos ou com

sancdo diferente da prisdo, e a duragdo da suspensdo pode ir até 2 anos.

No caso da violéncia doméstica, a lei estabelece desde o ano 2000 um regime especial que faz
depender a suspensio proviséria de “livre requerimento da vitima®, aplicavel apenas ao
crime ndo agravado pelo resultado, ou seja, as condutas descritas nos n.°s 1 e 2 do artigo 152.°

do Cédigo Penal.
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A exclusiva concessdo a vitima da legitimidade para impulsionar a aplicagdo deste instituto é
contemporénea da atribuicdo de natureza publica ao entdo crime de maus tratos entre
codnjuges, entre quem conviva em condi¢des analogas as dos cénjuges ou contra progenitor de
descendente comum em 1° grau, cuja perseguicdo criminal do agressor deixou entao de estar

dependente da vontade da vitima .

O n.° 7 do artigo 281.° do Cddigo de Processo Penal condiciona a suspensdo proviséria ao
“requerimento livre e esclarecido da vitima” e a verificacdo dos seguintes pressupostos:
concordancia do arguido e auséncia de condena¢do anterior ou da aplicacdo anterior de

suspensdo provisoria do processo por crime da mesma natureza,

O Ministério Pdblico e o juiz de instrug¢do ndo podem, a nosso ver, afastar a aplicagdo da
suspensdo provisoria do processo por ter havido um grau de culpa elevado, desde que: (a) a
vitima o requeira sem que existam ddvidas sobre a liberdade da sua decisdo e sobre o
esclarecimento quanto ao seu alcance; {b) e o arguido, ndo tendo antecedentes criminais ou
beneficiado de anterior suspensdo por crime da mesma natureza, concorde com o
cumprimento das injun¢bes e regras de conduta que o Ministério Plblico (ou o juiz de

instru¢do, se a suspensdo ocorrer na fase de instrugdo) lhe impuser.

Este regime deve ser entendido como uma das principais concretizacdes do principio da
autonomia de vontade da vitima, compatfvel com a natureza publica do ¢crime e ainda do
préprio principio do consentimento. ¢

E a defini¢do das obriga¢Bes impostas ao arguido tera de resultar de um esforgo de conciliagdo

entre os objetivos de prevengéo inerentes ao instituto e a vontade da vitima.

@ Principio da autonomia da vontade (artigo 7.° da Lei n.° 112/2009), que assegura o integral respeito pela
vontade da vitima exceto no que respeita a aplicagdo das normas de direito penal e processual penal que
se lhe imponham, na decorréncia de o crime de violéncia doméstica ser de natureza publica, o que significa
que ainstaurac¢do e o prosseguimento do processo penal ndo depende, em regra, da sua vontade e principio
do consentimento (artigos 9.° e 10.°%), segundo o qual “qualquer interveng&o de apoio & vitima deve ser efetuada

apds esta prestar o set consentimento livre a esclarecido”, que pode em qualquer altura “revogar livrernente”.,
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Quando aplicada a este ilicito penal, a duragéo da suspensdoc pode Ir até 5 anos,

A verificagdo da inexisténcia de anterior suspensdo proviséria por crime da mesma natureza é
efetuada por consulta da Base de Dados da Procuradoria-Geral da Republica sobre a
Suspensdo Proviséria do Processo, onde essas decisdes sdo registadas. Atendendo as sentidas
exigéncias acrescidas de prevengdo da pratica deste ilicito criminal, o prazo de caducidade de
tal registo é de 5 anos (também aplicado aos crimes contra a liberdade e a autodeterminagdo

sexual de menor), mais elevado do que o prazo geral de 3 anos,

A Diretiva n.° 172014, de 15 de janeiro, da Procuradora-Geral da Reptiblica ), sobre a aplicagdo
pelo Ministério Pablica da suspensdo provisdria do processo, dedica um capitulo ao crime de

violéncia doméstica, no qual é determinado que:

1) No crime de violéncia doméstica, a aplicagiio da suspensdo provisdria do processo depende
de requerimento livre e esclarecido da vitima.

2) O Ministério Publico, quando, em face da prova recolhida nos autos, entender que se mostra
adequada ao caso concreto a suspens@o proviséria do processo e o vitima ndo a tenha
requerido, deve tomar a iniciativa de a informar pessoalmente de que pode formular aquele
requerimento, de a esclarecer sobre este instituto, os seus objetivos, as medidas que podem
ser impostas ao arguido e sobre as consequéncias da sua aplicagiio,

3) Recebido o requerimento da vitima, o magistrado titular do inquérito certificar-se-d se aquele
foi por ela apresentado de forma livre e esclarecida, ndo prescindindo do contacto pessoal
com a vitima.

4) O Ministério Publico, na adequagdo das injungdes e regras de conduta ds carateristicas do
caso concreto, deve atender as motivagGes da vitima ao requerer a suspensdo proviséria do
processo, por forma a que se satisfacam as exigéncias de prevengdo no respeito pela sua

autonomia de vida.

&) Acessivel em http:/
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5) Quando se mostre adequado o afastamento do arguido em relagdo a vitima, o recurso @
vigildncia eletrénica pode ser determinado se se concluir ser imprescindivel para a prote¢éo
da vitima, nos termos do n°1 do art® 35° da Lei n°112/2009, de 16 de Setembro. O Ministério
Publico solicitard & DGRSP informagdio nos termos do art® 26° da Lei n® 33/2010, de 2 de
Setembro, e a sua aplicabilidade depende niio s6 da concordéncia do arguido e da vitima
mas também do consentimento das pessoas a que se referem o n°2 do art® 36° da Lei
n°112/2009 e o n°4 do art® 4° da Lei n® 33/2010.

6) Nos casos em que corram termos procedimentos judicials ou outros no émbito do direito da
famflia e das criangas por factos relacionados com os que estfio o ser investigados no
inquérito, a definicGo das injuncbes e regras de conduta serd precedida da obtengdo de
informagdo sobre as decisdes e medidas tomadas naqueles, tendo em vista a harmonizagéo
de umas e outras. Com este objetivo, devem o magistrado titular do inquérito e o magistrado
que representa o Ministério Publico nagueles outros procedimentos estabelecer contacto
pessoal tendo em vista a troca de informacdes e a coeréncia das intervengdes.

7} O Ministério Publico deve promover, [no dmbito de cada Procuradoria-Gerral Distrital], DIAP
ou comarca, o desenvolvimento de parcerias, formas de articulogio e canals de
comunicacdo com os servigos da Dire¢Go Geral de Reinsercéio e Servigos Prisionais, do
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, do Instituto da Seguranca Social e
do Sistema Naclonal de Saide, com a Comisséio para a Cidadania e Igualdade de Género,
com as instituicbes de ensino e os centros de investigacdo cientlfica e as instituicdes de
solidariedade social cuja atividade Incida sobre agressores ou vitimas ou sobre qualguer
vertente relevante para a compreensdo e interveng@io nas situagdes de violéncia doméstica,

tendo em vista o apoio & definicdio e & execugdio das injungdes e regras de conduta, ”

E no anexo da referida Diretiva é apresentado o programa da Direcdo-Geral de Reinsercdo e
Servicos Prisionais denominado “Programa para Agressores de Violéncia Doméstica (PAVDY",

que pode ser aplicado no dmbito da suspensdo proviséria do processo.

A propésito dos n.°s 2 e 3 acima citados, em que é enfatizado o contacto pessoal do magistrado
com a vitima, € de sublinhar o que é afirmado no Estudo Avaliativo das Decisdes Judiciais em

Matéria de Violéncia Doméstica, realizado pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de
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Coimbra / Observatério Permanente da Justica: “{pJor um lado, o “contacto pessoal com a vitima”
constitui um meio importante de apurar elementos da maior relevancia sobre 0s factos, 0s riscos e
as solu¢ces mais adequadas; por outro lado, a importdncia simbélica do momento, no quadro das
funcées de soberania dos tribunais, constitui um dispositivo de confianca, de seguranga, de
legitimidade e de verdade que, a ndo verificar-se, compromete as dimensdes materiais e ficcionais

do Estado de direito."

Os pressupostos e regime de aplica¢do deste instituto processual penal ao crime de violéncia
doméstica respeitam o disposto no n.°1 do artigo 48.° da Convengdo de Istambui, que
determina que: “As Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem
necessdrias para proibir 0s processos alternativos de resolugio de conflitos obrigatdrios, incluindo
a mediagdo e a conciliagio em relagio a todas as formas de violéncla abrangidas pelo émbito de
aplicagio da presente Convengio.” O Relatério Explicativo, no ponto 252, reafirma o que ja é
claro no texto da Convencdo: que este preceito prolbe apenas a “participacdo obrigatdria em
qualquer processo de resoluctio alternativa de conflitos”, Como ha se assinalou, a aplicagdo da
suspensido provisoria do processo no crime de violéncia doméstica depende sempre de

requerimento livre e esclarecido da vitima, @

® violéncia Doméstica, Estudo avaliativo das decisdes judiciais (2016), Concei¢do Gomes, Paula Fernando,
Tiago Ribeiro, Ana Oliveira, Madalena Duarte; consultores: José Manuel Mendes, Rui do Carmo; CIG - Colecdo
estudos de género 12, pag. 129.

@ £m Portugal a mediagdo penal ndo é admissivel quanto ao crime de violéncia doméstica. Claudia Cruz
Santos questiona; "0 argumento mais relevante para fundar a admissibilidade da mediagiio penal nos casos de
violéncia doméstica prende-se, porém, com a verificagéio inequivoca de que muitas das suas vitimas ndio querem
a resposta que seria dada pela justica penal. Ndo pretendem a puni¢do do agente do crime, mas sim uma
oportunidade para condicionar uma alteragdo do seu padrdo de comportamento. A pergunta que se deve fazer é
portanto, se é admissivel retirar a possibifidade de mediag@o penal a essas vitimas que ndo desejam a condenagdo
do ogente, mas antes uma coisa diversa da resposta dada pela justica penal. Julga-se que a resposta s6 pode ser
negativa.” (Violéncia doméstica e mediagdo penal: uma convivéncla possivel?”, Julgar n.° 12 especial,
Seternbro-Dezembro 2010, Coimbra Editora, pag 71). Também sobre o debate quanto a utiliza¢do dos
mecanismos da justica restaurativa nos casos de violéncia doméstica, cf. "Violéncia Doméstica e Justica

Restaurativa’, de Frederico Moyano Marques, em Miscellanea APAV n.° 0, dezembro 2015, pag. 13/20.
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E para que se compreenda a eficacia do instituto quando aplicado ao crime de violéncla

doméstica, atente-se na realidade judicéria a que tem sido aplicada. ®

Nos anos de 2015 e 2016 a suspensdo proviséria do processo foi aplicada pelo Ministério
Publico, a nivel nacional, na fase de inquérito, na fase preliminar do processo suméario e em
sede de processo abreviado, em 37032 situagBes (em 2015) e em 36623 situagbes (em 2016),

num total de 73655 casos.

O exercfclo da agdo penal por aplicagdo de suspensdo proviséria do processo corresponde a
uma percentagem de cerca de 36,34% do nUmero total de processos em que o Ministério

Publico exerceu a agdo penal.

Os crimes em que a aplicagdo da suspens&o provisoria do processo teve maior expressao
continuaram a ser os crimes de Condug&o de veiculo sob influéncia de alcool (27,99% em 2015
e 25,92% em 2016), de Condugao sem habilitagdo legal (12,66% em 2015 e 11,23% em 2016),
de Violéncia doméstica contra conjuge ou analogos (6,95% em 2015 e 6,7% em 2016), de
Desobediéncia (4,75% em 2015 e 5,22% em 2016), e de Ofensa a Integridade fisica simples
(4,71% em 2015 e 4,82% em 2016).

O que equivale a dizer que no ano de 2015, a suspensdo provisdria foi aplicada em 2778

processos de violéncia doméstica e em 2016, em 2674 casos,

No mesmo sentido, atente-se nas solu¢des legals constantes do Regime Geral do Processo Tutelar Civil, as
quais determinam a Iinadmissibllidade do recurso a mediag3o (e também & audi¢do técnica especializada)
nos processos tutelares civels quando: “a) for decretada medida de coag¢do ou aplicada pena acesséria de
proibigdo de contacto entre progenitores; ou b) estiverem em grave risco os direitos e a seguranca de vitimas
de violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar, como maus tratos ou abuso
sexual de criancas” (artigo 24.°-A).

® Dados disponiveis no Relatério Sintese referente aos anos de 2015 e 2016, disponivel em
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Real¢a-se a incidéncia de aplicagéio de injungdes direcionadas a reparagdo dos danos causados,
patrimoniais e/ou morais sofridos pela vitima com a pratica do crime (v.g. as trés primeiras
injungdes elencadas), e as injungdes especialmente orientadas a dar resposta a um
determinado comportamento do arguido (v.g. a frequéncia de certos programas ou

atividades).

Destacando-se, quanto ao crime de violéncia doméstica, os seguintes resultados:

Injungdes 2015 || 2016

Indemnizar a vitima @ 97 ” 124

Dar 3 vitima a adequada satisfacio moral 196 " 210

Entregar ao Estado ou a IPSS certa quantia ou efetuar servico de 1016 || 910

interesse publico ¢

Frequentar certos programas ou atividade 1434 | 1342

Qualquer outro comportamento especialmente exigido pelo caso 1288 ([ 1294

Finalmente, como critéric de avaliagdo e medi¢do da eficacia do instituto, atente-se na
sequéncla do processo apbs decurso do prazo de suspenséo - arquivamento/prosseguimento

do processo (Ultimos 4 anos), onde o nimero de inquéritos arquivados apds o decurso do

1 0s dados registados, para a toda a criminalidade, permitem conclulr gue entre os anos de 2015 e 2016
se verificou um ligeiro aumento da aplicagdo da injungdo de indemnizar a vitima com a pratica do crime,
numa percentagem de cerca de 3,87%. O que revela uma tendéncia positiva quanto a aplicagdo de injun¢Bes
adequadas ao crime concretamente em causa, as exigéncias de prevencdo e de reposi¢do da paz socal.
importancia que sai reforgada na conjugagdo deste dado com as principais tipologias de crimes em que a
injungdo foi aplicada. Assim, 2015, a injungdo de indemnizagéo a vitima foi aplicada 3354 vezes, num total
de 8.397.193€ e em 2016, 3484 vezes, no valor global de 18.238.048 €.

@ Assim, em 2015, foi aplicada em 32556 situagdes, alcangando-se um valor de 38.739.992€ para o Estado
e 10.452.291€, para as IPSS, no valor global de 49.192.283€. Em 2016, num total de 32782 casos, o Estado
arrecadou 55.848.597€ e as IPSS 9.383.627€, no total de 65.232.224¢€,
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prazo de suspensdo provisoria do processo por cumprimento das injungdes aplicadas é
substancialmente superior ao nUmero dos processos que prosseguiram com
acusagdo/pronuncia em consequéncia do ndo cumprimento das injun¢des ou de condenagio

por crime da mesma natureza praticado no decurso do prazo de suspensao.

As percentagens de arquivamentos, por cumprimento das injun¢des aplicadas, de cerca de
74,71% em 2015, 77,54% em 2014, 78,04% em 2013, sdo reveladoras da eficacia da aplica¢éo
da suspensdo proviséria do processo, se tivermos também em conta a exigéncia legal de ndo
cometimento, no decurso da suspensdo, de crimes da mesma natureza. A percentagem de

43,58% ja apurada para o ano de 2016, revela uma evolugdo no mesmo sentido.

A percentagem de processos que prosseguem para julgamento mantém-se, nos quatros anos

de referéncia, na ordem dos 10/11 %.

Os nimeros subsequentes, ou seja, para 2017 e 2018, apesar de ainda ndo serem definitivos
quanto a sua consolidacdo, apresentam uma realidade em tudo idéntica. Assim, em 2017, o
instituto foi utilizado em 35911 processos e em 2018, 33395. Sendo que no ano de 2019, o

numero registado a data da elaboragdo deste parecer apontava para 6445 casos, (19

Ao crime de violéncia doméstica, em 2017, registaram-se 2332 casos. Em 2018, 2370. E em
2019, mostram-se j& registados 433 processos.

*

Pois bem.

O cendrio tragado evidencia, ac que nos parece, duas realidades que ndo podem de modo
algum ser desprezadas quanto se propde eliminar um Instituto juridico-processual, o qual
assente no principio da legalidade, inegavelmente sustenta uma manifestagéo relevante do

principio da oportunidade de suspender o exercicio da a¢do penal, face a espagos de consenso

M pados recolhidos da Base de Dados da Suspensao Proviséria do Processo.
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que a realidade em que a violéncia doméstica se insere possui e ndo podem deixar de ser

ponderados face a vontade livre e esclarecida da vitima.

Assim é, e ha que o afirmar, nem todos os casos de violéncia doméstica o sdo, seja por se tratar
de dentincia manifestamente infundada, seja porque a prova realizada nos leva num outro
caminho de qualificagdo jurldico-processual, e mesmo aqueles que o sdo, nem todos
apresentam um grau de risco elevado ou médio, e mesmo nesses, por vezes, a solu¢do justa e
adequada, sempre de acordo com avontade e a autonomia da vitima, pressupdem uma reagao

penal que ndo é a que sera obtida através de uma condenacdo criminal definitiva.

Quantas vezes, a vitima ndo deseja a condenagdo mas apenas que o agressor seja sujeito a
tratamento adequado a fazer cessar a violéncia, o seu comportamento habitual. E quantas
vezes, a vitima e agressor prosseguem a sua vida de convivio sem violéncia. Estas e outras

interrogagdes encontram resposta na suspensao proviséria do processo,

Eliminar este Instituto, nos casos de violéncia doméstica, constituird um violento e sério
retrocesso na ampla tematica de solucdes judicidrias, diversificadas de combate ao fenémeno
e, fundamentalmente, traduzir-se-4 numa diminuicdo das garantias de prote¢do da vitima,

num claro e manifesto desrespeito pela sua autonomia e vontade,

A manter-se como Unica justificacdo para a alteragdo preconizada, a circunstancia do crime ver
o seu limite maximo da pena aplicavel, isso, por si s, ndo deve constituir impedimento a que
o regime especial ja hoje consagrado possa permitir a permanéncia processual do instituto

para as situagbes de viol&éncia doméstica.

Até porque, desde a publicagdo da Lei n.° 61/91, de 13 de agosto, que a aplica¢do da suspensdo
proviséria do processo a condutas mais tarde tipificadas como violéncia doméstica, contra
mulheres, se diferenciava do regime geral, pois exigia a concordancia da ofendida (mesmo que
ndo se tivesse constitufdo assistente) e previa a injun¢do de afastamento do arguido da
resldéncia comum. Alids, no hiato temporal que perdurou entre 1995 e 1998, ndo fol possivel

aplicar este instituto processual penal devido ao agravamento da medida méxima da pena do
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crime, de 3 para 5 anos de prisédo, tendo voltado a ser aplicavel em 1998 com o alargamento
do ambito de aplicag¢do da suspensdo provisdria do processo para crimes punlvels com pena

de prisdo até 5 anos.

Ou seja, tal como sucede com ¢ projeto de lei em andlise, a revogag¢do que se pretende,
semelhan¢a do que sucedeu entre 1995 e 1998, ndo parece que estejamos perante uma
decisdo consciente e refletida por parte do legislador sobre a inadequagdo do instituto para o
crime de violéncia doméstica, mas antes, perante uma “mera” consequéncia que resulta de

outra alteracdo legislativa.

2.2§ O DIREITO DE RECUSAR O DEPO|MENTO
No nosso modesto entendimento, nem que seja pela novidade que pela primeira vez se impde
ao debate publico legislativo, este é o segmento do projeto que suscita maior interesse

dogmatico.

Porém, e mais uma vez com o devido respeito, sem que exista por parte do Grupo Parlamentar
autor do projeto, um minimo esfor¢o argumentativo para que assim se proceda quanto a

problemética inerente & modificag&o proposta.

Tentaremos, assim, enunciar a tematica, evidenciando um conjunto de questbes que ndo
podem deixar de ser tidas em linha de conta, designadamente quanto a natureza do direito de
recusa, a sua projecdo processual face aos interesses do respetivo titular (in casu, as vitimas-
testemunhas), a aparente evidéncia da necessidade de se promover alteragdes, as
modalidades admissiveis de modifica¢do e alternativas a que se possam alcangar resultados

idénticos, designadamente por reporte a modelos de direito comparado.

*

2.2.1§ A REALIDADE JUDICIARIA EM ANALISE

Cremos que qualguer analise que se produza a este respeito deveré partir de dados que
permitam compreender a realidade para perceber se existe efetivamente necessidade de se

empreender altera¢des legislativas.
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A este respeito, socorremo-nos do estudo “Violéncia Doméstica - estudo avaliativo das decises
judiciais”, da CIG, (2016), assumindo-se que a realidade posterior ndo assumira diferencas de

relevo face aos resultados apurados.™

Fundamentos dos arquivamentos dos processos

Auséncia de indicios suficienles
Qualificagdo jurldica diversa
Arquivamenta na sequeéncia de SPP

Sem relevancia criminal

A vitima em sede de inquérito

Recusou-sé a depor

Confirmagiio Integral PARTES
Confirmagao parcial
Megou o5 factos

Qutros {ausente, faleceu, ndo Inquirida)

Sem informagdo

A vitimas em sede de inquérito por resultado de sentenga

012} Acessivel em

das-decjsoes-judiciais/. Os quadros apresentados sdo retlrados da edi¢do on-line do Observador do dia 2
de abril de 2019,
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Recusou-se a depar

Coroboragdo parcial flElrs
Corroboragao infegral

Ausente
0 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

& Absolvico do acusado @ Condenacdo do acusado

*

As testemunhas em sede de inquérito

Desconhecimento directo dos factos
Recusa de depoimento
Corroborag3o parcial dos factos §
MNega¢io dos factos

Comoboragdo Integral dos factos
Desconhecimento dos factos [EEZES

Ndo inquirida

Depoimentos contraditérios

Os dados refletem, sem ddvida, uma posi¢do relevante quanto aos comportamentos
processuais assumidos pelas vitimas. Os quais tem direto reflexo na atuacdo das Autoridades
Judicidrias, mormente no exercicio da a¢do penal, com uma percentagem significativa de
arquivamentos, e, ap6s, na fase processual de julgamento, com uma percentagem também

importante no que tange ao nimero de condenagdes e de absolvigdes,

Estes dados, porém, apesar de nos darem uma visdo macro da realidade judicidria, ainda

assim, n3o podem continuar a revelar uma excessiva dependéncla do depoimento da vitima
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no ambito da mobiliza¢3o probatéria que tem e devera ser empreendida pelas policias e pelo
Ministério Piblico.

*

2.2.25 O DIREITO PE RECUSA NO DIREITO PROCESSUAL PENAL: REGIME E NATUREZA

A matéria da recusa em depor, regulada no artigo 134.° do Cédigo de Processo Penal, é
naturaimente de aplica¢do diaria nos tribunais portugueses. E, como é 6bvio, ganha particular

dimensdo quantitativa nos processo crime que tém por objeto o crime de violéncia doméstica.

Segundo o n.° 1 do artigo 131.° do Cédigo de Processo Penal qualquer pessoa que ndo se
encontrar interdita por anomalia psiquica tem capacidade para ser testemunha e s6é pode recusar-

se nos casos previstos na fei.

A nossa lei consagra, assim, a regra de ampla capacidade testemunhal, que ndo exclui sequer
pessoas gue ndo oferecam garantias de imparcialidade, o que, a acontecer, apenas tem
interesse no plano da apreciacdo do mérito da prova dai decorrente e ndo, nunca, para efeitos

de afericiio da capacidade para depor, 2

(3 fplrevé.se no n.°1 deste dispositivo uma causa Unica absoluta de incapacidade para prestor testemunho: a interdicdo de
pessoa por anomalia psiquica, decretada por decisdo judicial fou seja, a interdigdo forrmal da pessoa por anomalia psiquica,
estabelecida por decisdo judicial transitada em julgado) - Cf. Ac6rddo do Tribunal da Relagdo de Colmbra de 20-12-2011,
proc? n® 771/08.6PCCBR.CY, rel. Paulo Guerra, in www.dgsipt. Refira-se, no entanto, que o Acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 359/2011, de 12-7-2011, julgou “inconstitucional, por violag@o dos artigos 13.5 n.° 1, e 20.5 n.* 4, da
Constituictio da Republica Portuguesa, a norma constante do artigo 131.5 n* 1, aplicdvel por remisséio do artigo 145.% n.* 3,
ambos do Cédigo de Processo Penal (CPP), quando interpretada no sentido de determinar o incapacldode para prestar
declaracdes em oudiéncla de julgamento da pessoa que, tendo no processo a condigdo de ofendido, constitufdo assistente, estd
interdita por anomalia psiquica”. Cf. no mesmo sentido os Acdrddos das RelagBes de Lisboa de 22-5-2007, proc.® n.°
85/07-5, rel. Nuno Gomes da Sliva e de 23-11-2010, proc.® n.® 5221/06.0TACSC.L1-5, rel. Paulo Barreto e da Rel. de
Colmbra de de 20-12-2011, proc® n°® 771/08.6PCCBR.C1, rel. Paulo Guerra, todos disponfvels em www.dgstpt.
Aproveitando-se a oportunidade havera que assinalar que esta norma do n.° 1 do artigo 131.°% do Cddigo de Processo
Penal devers, num futuro que se deseja proximo, ser alvo de alteragdo legislativa. Na verdade, além do julzo de
inconstitucionalidade que sobre ela J& recaiu quanto a interpretag3o a conferir, havera também que considerar que o
modelo de substituicdo que hoje ainda vigora para o regime das incapacidades dos cidad3os maiores deidade se mostra

desatualizado e a reclamar a adoc3o de um modelo de protegdo, devende passar a considerar-se que a capacidade
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Simultaneamente, fruto do alargamento da capacidade para testemunhar, o artigo 134.°
reconhece as pessoas ali mencionadas (parentes, afins, conjuges e conviventes em condigdes

analogas as dos cdnjuges), a faculdade de recusarem o depoimento.

A reforma de 2007, materializada pela Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto, alterou a epigrafe do
artigo 134.° que era antes “recusa de parentes e afins” e aditou a alinea b) do n.®1 do preceito

a expressao “sendo de outro ou do mesmo sexo".

Temos entédo:
Artigo 134.°

Recusa de depoimento
1 - Podem recusar-se a depor como testemunhas:
a) Os descendentes, os ascendentes, os irmdos, os afins até ao 2.° grau, os adotantes, os
adotados e o conjuge do arguido;
b) Quem tiver sido cdnjuge do arguido ou quem, sendo de outro ou do mesmo sexo, com
ele conviver ou tiver convivido em condigGes andlogas as dos conjuges, relativamente a
factos ocorridos durante o casamento ou a coabitagdo.
2 - A entidade competente para receber o depoimento adverte, sob pena de nulidade, as
pessoas referidas no nimero anterior da faculdade que lhes assiste de recusarem o

depoimento.

Segundo o Prof, Figuelredo Dias, "ndo obstante a descoberta do verdade material ser uma
finatidade do processo penal nio pode ela ser admitida a todo o custo, antes havendo que exigir da
decisdo que ela tenha sido lograda de modo processualmente vdlido e admissivel e, portanto, com

o integral respeito dos direitos fundamentals das pessoas que no processo se veem envolvidas”. %

para depor deverd aferir-se em fungdo da respetiva aptiddo flsica e mental e ndo tanto face a uma decisdo de interdic8o.
Em curso estad uma reforma legisiativa que certamente ndo deixard de atender a esse aspeto,

(14} Direito Processual Penal, Coimbra, 1988-89, pag. 22.
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O privilégio familiar constitui uma supressdo ao dever de declarar. Nessa medida, o
reconhecimento do direito de recusa em depor representa uma forte limita¢do a obteng¢éo da

prova e a administracdo da justiga.

Mas é, naturalmente, um limite compreensivel e justificado.

«Entendeu a lei que o interesse publico inerente a uma eficaz investigagdio penal deveria ceder face
ao interesse da testemunha de ndo ser constrangida a prestar declaragcbes num processo dirigido
contra um seu familiar. Com o direito de recusa evidencia-se que, e digamo-lo com a conhecida
foérmula do Supremo Tribunal Alemdo, «ndio é nenhum principio da ordenagéio processual que @

verdade deva ser investigada a todo o prego» (...). *%

De facto, embora a descoberta da verdade constitua finalidade essencial de todo o processo penal
e elemento fundamental para uma correta administragdo da justica, o qual, enquanto vetor
essencial & manuten¢io da comunidade juridicamente organizada, representa uma vertente
informadora da prépria ideia de Estado-de-Direito, a eventual perda de prova com possivel
relevéncia para a descoberta da verdade serd de aceitar nos casos em que a sug aquisicdo se
traduza na leséio de um bem mais valioso. E o que sucede com o privilégio constante do artigo 134.°,
n.° 1, do Codigo de Processo Penal: a lei renuncia ao possivel conhecimento probatério da
testemunha, ou melhor, renuncia aos meios de constrangimento destinados a obter o depoimento,

deixando nas mdos da testemunha a deciséo de prestar declaragbes. (9

A lei reconhece que o interesse publico da descoberta da verdade deve ceder go interesse da
testemunha em néio ser constrangida a prestar declaracées. (...} Insere-se num conjunto de situacdes
tipicas (cf. artigos 132.°% n.° 2, 134.° e 135,%) que, em derrogagdo do dever juridico de prestar
declaragBes que incumbe ds testemunhas [cf. artigo 132.° n.° 1, alinea d); dever penalmente
censurado no artigo 360° do Cddigo Penal, em caso de falso testemunhoj, consagram o direito a
recusar depoimento (olids, em algumas das hipéteses a recusa é um dever profissional ou

deontoldgico). Essas situagbes de legitimagdo da recusa a depor assentam em razdes ou

(19 Medina de Seigs, in “O Conhecimento Probatétio do Co-Arguido”, 1999, Coimbra Editora, pdg. 35.
18 Medina de Seiga, in “Prova Testemunhal. Recusa de Depoimento de Familiar de um dos Arguidos em Caso de Co arguicio”, na
Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 6, Fasc. 3° (jul-set. 1996), phg. 484.
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fundamentos ndo inteiramente sobreponiveis, se bem que relativamente préximos. “Trata-se, inter
alia e fundamentalmente de: prevenir formas larvadas e indiretas de auto-incriminacdo; preservar
a integridade e a confianca nas relagbes de maior proximidade familiar; proteger o alargado
espectro de valores individuais e supra-individuais pertinentes & drea de tutela da incriminagéio da
violagdio de segredo profissional ou de segredos para este efelto equivalentes, como, v. g, 0 segredo
de ministro de religidio; poupar as pessoas concretamente envolvidas s situagdes dilfemdticas de
confiito de consciéncia de ter de escolher entre mentir ou ter de contribuir para a condenagdo de
familiares ou de clientes” (M. COSTA ANDRADE, “Bruscamente no verdo passado®, a reforma do
Cédigo de Processo Penal - Observagées criticas sobre uma lei que podia e devia ter sido diferente,

In Revista de Legislagdo e jurisprudéncia, Ano 1375 n.° 3950, pdg. 280). "

Sendo de afastar que o fundamento se dirija diretamente a uma protecdo dos direitos de
defesa do arguido porquanto este ndo tem o direito de exigir a recusa de depoimento, logo
ndo tem qualquer direito de exigir o siléncio do seu familiar, embora possa, Iindireta ou

reflexamente, beneficiar ou aproveitar daquele siléncio, “®

A salvaguarda da busca da verdade no processo penal assume-se assim como orlentagdo
fundamental para a consagragdo do privilégio familiar na medida em que é facil compreender
e aceitar que a maior parte das testemunhas familiares tém tendéncia a mentir em julgamento
para proteger os seus familiares (ou para os prejudicar, se levados a tanto por motivos odiosos
ou ira). Por isso que se entenda mais razoavel ndo os obrigar a depor para evitar que se

contamine a prova com o consequente prejulzo para o apuramento da verdade.

07 Acérdo do Tribunal Constitucional n.° 154/2009, in Didrio da Republica, 22 série, n.° 104, de 29 de Maio
de 2009,
018 Veja-se, neste sentido, Medina de Seiga, in O Conhecimento Probatério do Co Arguido, cit., pag. 102 e

nota 238, referindo nomeadamente que o direito de recusar o depoimento por razdes familiares pode e
deve alnda ser entendido como "uma indireta protegdo perante a autoincriminagdo”, Segundo D& Mesquita,
In “A Prova do Crime e o que se disse antes do Julgamento, Estudos sobre a Prova no Processo Penal
Portugués, a Luz do Sisterna Norte-Americano, cit,, pag. 280, nota 87, também Roxin e Beulke apontam para

uma protecdo indireta do arguido.
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N3o se deixando de evidenciar que se torna fundamental, também, assegurar de forma eficaz,
o conflito de conscléncia e/ou de interesses, com que se ird deparar a testemunha familiar.
Se, em tese geral, a obrigacdo de depor em processo penal, enquanto manifestagao do dever
de colaboracio com a administragdo da justica, ndo acarreta qualquer prejuizo para aquele
que deve testemunhar, ja em alguns casos a relagio entre a testemunha e 0 arguido podera
tornar aquele dever de declarar excessivamente oneroso. Nesses casos a testemunha pode
encontrar-se na encruzilhada de ter de optar entre dizer a verdade, incriminando o seu
famillar, ou de ter de mentir para o proteger. O direito de recusar o depoimento por razdes
familiares visa precisamente “evitar o conflito entre o dever de responder a verdade eventualmente
incriminadora para o seu familiar, e o sentimento familiar que pode levar a testemunha a ser punida

por depor falsamente”. 19

Finalmente, e até sendo essa a argumentagdo expendida pelo Tribunal Constitucional no
aresto que temos vindo a citar, parece que um dos fundamentos que ndo podera deixar de ser

atendido é o da protegéio da confiang¢a ou solidariedade familiar. ¥

*

{19 A express3o é da autoria de Medina de Seiga, in O Conhecimento Probatério do Co-Arguldo, clt, pag.101.
@0 ¢ ). Como ja se disse, o fundamento Ultimo da legitimidade da recusa a depor por parte das pessoas
indicadas no n® 1 do artigo 134.° do CPP situa-se no interesse da famflla enquanto elemento fundamental
da sociedade e espaco de desenvolvimento da personalidade dos seus membros (n.°1 do artigo 67.° da
CRP), cuja importéncia supera o interesse da punigdo dos culpados. A possibilidade de um famfliar préximo
vir a ser constrangido a testemunhar contra outro perturba a confianga, fundada no afeto ou nas proje¢Ses
sociais sobre o afeto devido, que é o cimento da coesdo desse elemento basico da sociedade. Por este
&ngulo, o que a regra do n.° 1 do artigo 134.° protege, em Gltima linha, é a conflanga e a espontaneidade
inerentes & relagdo familiar, prevenindo (enquanto desenho do sistema juridico relativo a esse ambiente
privilegiado no qual as relagdes e as trocas de informagdo se devem desenvolver sem receio de
aproveitamento por tercelros ou pelo Estado) e evitando {(quando, perante um CONCreto processo, o risco
passa de potenclal a atual) que sejam perturbadas pela possibilidade de o conhecimento de factos que essa

relago facilita ou privitegia vir a ser aproveitado contra um dos membros. {....
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Apesar de a lel classificar a recusa de prestar de depoimento como uma faculdade,
efetivamente trata-se de um verdadeiro direito potestativo, pessoal, intransmissivel,

Inalienével, e insuscetivel de renincia antecipada. "

Contrariamente ao que sucede no dmbito do artigo 135.%, a lel ndo impede o depoimento como

testemunha de parentes e afins. Permite, isso sim, é que recusem tal depoimento.

@Y Caracterizando a recusa de depoimento como um verdadeiro direito, Paulo Pinto de Albuquerque,
Comentério do Cédigo de Processo Penal a luz da Constituicdo da Replblica e da Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem, Lisboa, 2007, Universidade Catélica Editora, pags. 362 e Paulo D& Mesquita, A Prova do
Crime e 0 que se disse antes do julgamento, Estudos sobre a Prova no Processo Penal Portugués, a Luz do
Sistema Norte-Americano, cit., pags. 280 e, na jurisprudéncia, o Ac, do Tribunal Constitucional n.° 154/2009
e o Ac, da Rel. de Coimbra de 6-11-2012, proc.® n.° 193/11.1TBANS.C1, rel. jorge Arcanjo, in www.dgsi.pt.
Como se condluiu no Ac. da Rel. de Coimbra de 6-11-2012, proc.® n.® 193/11.1TBANS.C1, rel. Jorge Arcanjo,
in www.dgsi.pt, Ta] faculdade de recusa de depoimento, prevista no art.134° n°1 do CPP, ndo pode ser objeto de
negociagdio, nomeadamente de recusa antecipada, fora das condicdes legais do seu exercicio. £ nula, por violagdo
do art. 280° do CC, uma cldusula inserida no Gmbito de um acordo extrafudicial sobre a divisdo de bens que ex-
conjuges celebraram, na qual convencionaram que a ex-mulher e o fitho do casal se obrigaram a néio prestar
declaragbes no julgamento de um processo-Crime pendente, em que o ex-marido é arguido, e cujo incumprimento
estaria sujeito a uma determinada ddusula penal”. Do fundamentacdo deste douto aresto destacam-se os
seguintes excertos: '(..) se o direito de recusa s6 pode ser exercido apds a adverténcia legal e perante a entidade
competente, ou seja, se a sua validade estd dependente dessa adverténcia formal e processualmente adquirida,
com vista a uma liberdade de escolha esclarecida, entéio é manifesto que ndo pode ser objeto de negociagdo prévia,
nomeadamente, de rendncla antecipada. Contra a ordem publica estdo as cléusulas ditas “amordagantes” -
aquelas que limitam desmesuradamente {excessiva ¢ irrazoavelmente) a liberdade pessoal ou econdmica de uma
das partes, contendemn com a “liberdade de consciéncia” das pessoas ou sujeftam estas a sacrificios de todo
irrazodveis (injustificados) ou inexigiveis ou a vinculagdes de todo incompativeis com a vontade racional (cf.
Baptista Machado, loc.cit, pdg. 644). A cldusula 18° do aditamento/acordo ao convencionar extra-
processualmente sobre direito de recusa a depor, e, portanto, comn rentincia antecipada ds condicdes de exercicio
desse direito por parte dos Réus, pode, de certo modo, ser concebida como uma “ddusula amordagante”, porque
limitadora da liberdade pessoal da escolha de depor ou ndo, ou seja, fiberdade de consciéncia e de auto-
determinagdo, cujo exercicio sé é juridicamente admissivel apds adverténcia e perante entidade competente

(autoridade fudicidria)”.
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O direito de recusa de depoimento &, por conseguinte, renunciavel, sendo porém necessario,
como veremos, que quem renuncia esteja devidamente informado do sentido e alcance do

direito consagrado no artigo 134.° do Cédigo de Processo Penal.

Por outro lado e contrariamente ao que sucede no quadro do segredo profissional, no dmbito
da recusa de depoimento prevista no artigo 134.° do Cddigo de Processo Penal ndo ha que
efetuar qualquer juizo sobre a justificagdo da recusa, ndo ha iugar a qualquer ponderacdo

concreta entre o interesse da recusa e o primado da descoberta da verdade.

No caso da recusa de depoimento essa ponderagdo fol feita pelo legislador de forma abstrata,
dando prevaléncia absoluta ao direito de recusa, Consequentemente, o exercicio do direito de
recusa encontra-se exclusivamente na dependéncia da vontade do seu titular. SO a
testemunha compete decidir sobre o exercicio do direito de recusa. E ela o Unico titular deste

direito, que o exerce a seu bel-prazer e sem necessidade de qualquer justificagdo.

Como bem afirma Pinto de Albuquerque “fo] parente ou afim é o tnico senhor deste direito e

exerce-o sem qualquer restri¢o”. ®®
*
2.2.35 Os TITULARES DO DIREITO E A SUA EXCECIONALIDADE

As alfneas a) e b) do citado artigo 134.° enumeram as pessoas que podem recusar-se a depor.
Vimos, porém, que termos do artigo 131.°, n.°1 do Cédigo de Processo Penal qualquer pessoa
que ndo se encontrar interdita por anomalia psfquica tem capacidade para ser testemunha e

sé pode recusar-se nos casos previstos na lei.

A regra geral é, pois, a obrigacdo de depor. O direito de recusa assume, assim, natureza
excecional. Por isso, no direito portugués sé podem recusar-se as pessoas expressas e

taxativamente indicadas nas alineas a) e b) do n.? 1 do citado artigo 134.°

22) Comentario do Cédigo de Processo Penal, cit., pag. 362. Segundo o mesmo autor ‘fo} familiar ou afim de
dois arguldos pode recusar depor como testemunha em relagdo a um e aceitar depor como testemunha em refagio
a outro. Por exemplo, 0 pai pode depor como testemunha em relagdo a um dos fithos co arguidos e recusar depor
como testemunha em relagdo ao outro fitho co arguido” (op. cit., pags. 361-362),
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Como tal, a norma constante do artigo 134.°, ndo admite aplicacdo analégica (artigo 11.° do
Codigo Civil) nem sequer interpretagdo extensiva por o legislador apenas ter querido abranger

as pessoas indicadas no referido preceito. 2

Finalmente importa destacar que o direito de recusa sé existe caso o familiar da testemunha
seja ja arguido. O direito de recusa € outorgado aos familiares do arguido e ndo aos familiares
de meros suspeitos. O reconhecimento daquele direito pressupde, por conseguinte, que a
constituicdo de arguido tenha sido formalizada nos termos dos artigos 57.° e 58.° do Cddigo
de Processo Penal, @
*

Por via do mecanismo da adverténcia o legislador procurou que a decisdo de prestar
depoimento ou de recusar a depor seja fruto de uma escoltha livre e esclarecida.

*

2.2.45 A DIMENSAO VALORATIVA CONSTITUCIONAL E O SEU IMPACTO NOS CASOS DE VIOLENCIA FAMILIAR

O Tribunal Constitucional, no acoérdéo ja citado (n.° 154/2009) - que, recorde-se, declarou a
conformidade constitucional do n.° 4 do artigo 134.°, do Cddigo de Processo Penal, interpretado
no sentido de permitir a recusa a depor por parte da testemunha irmd do arguido, arrolada por
este como testemunha, porquanto o direito de defesa ndo é desse modo atingido de forma
intolerdvel, desproporcionada ou manifestamente opressiva, reconheceu (...) por este dngulo, o que
a regra do n.° 1 do artigo 134.° protege, em ultima linha, € a confianca e o espontaneidade inerentes
a relagéio familiar, prevenindo {enquanto desenho do sistema juridico relativo a esse ambiente
privilegiado no qual as relagées e as trocas de informagdio se devem desenvolver sem receio de
aproveitamento por terceiros ou pelo Estado) e evitando (quando, perante um concreto processo, o

risco passa de potencial a atual) que sefam perturbadas pela possibifidade de o conhecimento de

23} veja-se, neste sentido, o Ac. da Rel. de Lisboa de 21-2-2007, proc.® n.° 93335/2006-3, rel, jodo Sampaio
e, mais desenvolvidamente, o Ac. da Rel. de Guimardes de 6-10-2014, proc.® n. 1096/13.0PBGMR.G1, rel.
Ana Teixeira e Silva, disponliveis in www.dgsi.pt, ambos versando sobre a mée do companheire do arguido.

24 Nesse sentido, Cruz Bucho, “A Recusa de Depolmento de Familiares do Arguido: o Privilégio Familiar em

Processo Penal (notas de estudo), pag, 55.
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factos que essa relagdo facilita ou privilegia vir a ser aproveitado contra um dos membros. E visa
também - alids, € essa a sua justificacéo de primeira linha - poupar a testemunha ao angustioso
conflito entre responder com verdade e com isso contribuir para a condenagdo do arguido, ou faltar
dverdade e, além de violentar a sua consciéncia, poder incorrer nas sang8es correspondentes. Trata-
se de uma forma de protegiio dos escripulos de consciéncia e das vinculagbes sécio-afetivas
respeitantes & vida familiar que encontra apoio no n.° 1 do artigo 67.° da Constituic@io e que outorga
ao individuo uma faculdade que se compreende no direito (geral} ao desenvolvimento da
personalidade, também consagrado no artigo 26.% n.° 1, da Constituicdo, enquanto materializagio

do postulado bdsico da dignidade da pessoa humana.

Assim, sera essa limita¢do constitucionalmente suportavel, em homenagem a prote¢do da
dignidade ou da liberdade de conformacdo da personalidade da testemunha e da tutela da
instituicdo familiar?

- Como o disse o Tribunal Constitucional (...) o direito de defesa do arguido em processo penal,
ndio assume um cardcter absoluto. Desde logo, e no que respeita & matéria de prova, o direito de
defesa sofre as limitagdes decorrentes dos proibicdes de prova nos termos do n.° 8 do artigo 32.° da
Constituicéio, que considera nulas as provas obtidas mediante tortura, coaglio, ofensa da
integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissdo no vida privada, no domicflio, na
correspondéncia ou nas telecomunicagbes, o que Impede a valoragiio da prova obtida por estes

meios, mesmo no interesse do arguido.

Ora, tratando-se de um direito pessoal, intransmissivel e que visa, em Gltima ratio, a prote¢ao
de um direito fundamental que tutela diretamente os interesses da testemunha e ndo do
arguido, parece-nos seguro que ndo fara sentido continuar aceitar que esse mesmo direito
possa ser exercido por quem, apesar de o compreender, ndo esta em condi¢des de reconhecer
o seu alcance e as consequéncias que para sl podem advir num quadro de violéncia doméstica

a que esteve e continua a estar sujeito.

Falamos das vitimas de crime, colocadas num dilema pessoal de grande complexidade e de

dificil gestdo do conflito interior em que se encontram no ambito do procedimento criminal.
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Nao havera, assim, e ao que nos parece, face a possiveis limitagdes que se possam perspetivar,
um encurtamento inadmissivel do direito de defesa do arguido. E, haverd, isso sim, um respeito

pelos direitos das vitimas a serem ouvidas e a expressar de forma livre a sua vontade.

*

2.2.55 A PARTICULAR QUESTAO DAS VITIMAS CRIANCAS E O EXERCICIO DO DIREITO DE RECUSA

O que ganha particular relevancia nos casos em que haja vitimas criangas, o que, infelizmente,
é muito habitual nos casos de violéncia doméstica. E, nesta parte subjetiva, intimamente
relacionada com as criangas menores de idade, havera ainda que questionar sobre o exercicio
do direito face a adverténcia lega! estabelecida, face & necessidade 6bvia de se promoverem

alteragBes legislativas quanto ao regime e ao exercicio da adverténcia legal para a recusa.

Por via do mecanismo da adverténcia o legislador procurou que a decisdo de prestar
depoimento ou de recusar a depor seja fruto de uma escolha livre e esclarecida. No caso de as
testemunhas gue gozam do direito de recusar o depoimento serem menores ou padecerem
de outra incapacidade podem (e devem), porém, suscitar-se problemas quanto ao exercicio
daquele direito.

Em Portugal, ac contrério do que sucede outras ordens juridicas, ndo existe no Cédigo de

Processo Penal regulamentag@o expressa sobre a matéria, omissdo que urge resolver,

A interpretagdo gue tem vindo a ser conferida na pratica judiciaria ao exercicio do direito de
recusa estabelecido no artigo 134.°, do Cédigo de Processo Penal, nos casos de testemunhas
menores de idade, mostra-se incompative! e incongruente com os limites dos poderes de
representacdo na pratica de atos pessoais € com a amplitude dada pela Convencdo sobre os

Direitos da Crianga a expresséo da sua livre opinido e da sua vontade,

O fundamento que preslde a consagra¢do do direlto de recusa visa obstar ao conflito de
consciéncia que resultaria para a testemunha de ter que responder com verdade sobre os
factos imputados a um seu familiar ou afim e ainda proteger as relagdes de confianga e

solidariedade, essenclais a instituicdo familiar,
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Nos casos das testemunhas menores de idade, a natureza juridica do direito de recusa ndo
devera sofrer desvios, designadamente quanto a necessidade de fazer operar o poder de
representagdo, porquanto se integra na exce¢do referente aos atos puramente pessoais,
aqueles que o menor tem o direito de praticar pessoal e liviemente, conforme o determina o
artigo 1881.°, n.° 1, do Cédigo Civil (cf., nesse sentido, 0 acérddo do Supremo Tribunal de Justica
de 26/06/2002, Proc.® n.° 1868/02-3, onde se assinala que a excegdo também consagrada no
artigo 1232, do Cédigo Civil, tem como exemplo legal a regra do artigo 131.° do Cédigo de
Processo Penal, que permite a audicdo do menor como testemunha e a consequente faculdade
de recusar o depoimento nos casos estabelecidos no artigo 134.° do Cédigo de Processo

Penal).

QO artigo 12.° da Convencio sobre os Direltos da Crlanga é claro ao estabelecer que € garantida
a Crianca a expressdo livre da sua opinido e da sua vontade, desde que tenha capacidade de

discernimento, atendendo ao assunto em questdo, a idade e maturidade,

Garantia que o ordenamento juridico nacional tem conferido exequibilidade, assumindo-se
que, em fungdo do critério da Idade, é expressamente atribuido a crianga o direito a tomar
decisdes sobre aspetos relevantes da sua vida {sdo exemplos dessa manifestacdo legal os
artigos 10.%, n.° 1 da Lei de Promogdo e Protegdo; 17.°, n.® 1 do Regime Geral do Processo
Tutelar Civil; 1981.° do Cédigo Civil e 14.°, n.° 1, alinea a) da Lei n.° 103/2009, de 11/9, em
matéria de consentimento para adogdo ou para o apadrinhamento civil, respetivamente; 5.°,

n.? 3 da Lei de Salude Mental).

Ao que acresce, face & sua particular importancia, o estabelecido no artigo 22.°, n.° 1 do
Estatuto da Vitima, que dispde: todas as criangas vitimas tém o direito de ser ouvidas no
processo penal, devendo paro o efeito ser tomadas em consideraclio a sua idade e

maturidade.

A idade de 12 anos assume-se, pois, como o momento a partir do qual é genericamente
reconhecida maturidade & Crianga para exprimir a sua vontade sobre a situagdo pessoal e

famillar.
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Havera, pois, que reconhecer que a garantia de exprimir a sua vontade de forma livre devera
materializar-se na sua respetiva capacidade de relatar os factos que testemunhou, sem
prejuizo de se assumir que essa garantia é diferente para o reconhecimento da capacidade,
atendendo ao seu desenvolvimento psicolégico e maturidade, para compreender o alcance e

as consequéncias da decisdo quanto ao exercicio do seu direito de recusar o depolmento.

O que implica a conclusdo de que, atendendo a maturidade e nivel de desenvolvimento da
Crianga, nao lhe devera ser efetuada a adverténcia prevista no n.® 2 do artigo 134.°, do Cédigo
de Processo Penal, uma vez que se tratando de um direito pessoal, ndo o podera exercer de
forma livre se ndo o compreende. O que nao prejudica a sua capacidade para ser ouvida como

testemunha nos termos do artigo 131.°, do Cédigo de Processo Penal.

Esta assergdo ndo implica um encurtamento inadmissivel do direito de defesa do arguido.

Havera, isso sim, um respeito pelos direitos das Criangas a serem ouvidas e a expressar de
forma livre a sua vontade. No exercicio de um direito que é seu, eminentemente seu, e que
ndo pode ser exercido por intermédio de qualquer representa¢do nos casos em gue a sua
compreensdo e alcance nem sequer é possivel e ndo se confunde com a sua capacidade de

narrar ao Tribunal os factos que conhece.

A existéncia de entendimentos que sustentam gue a adverténcia devera sempre efetuada a
todas as testemunhas menores e que a respetiva decisdo deverd recair sobre o seu
representante legal ou um curador especial nos casos de conflitos de interesses, além de néo
terem suporte legal, confundem o exercicio de direitos com a faculdade/direito da testemunha
ser acompanhada, e, fundamentalmente sdo atentatérias dos direitos das Criancas, em
particular quando se encontram na posi¢do de vitimas de um crime.

Nestes termos é também urgente que seja desencadeada iniciativa legislativa que permita
aditar ao artigo 134.°, do Cédigo de Processo Penal um novo nimero com a seguinte redagéo:

“Tratando-se de menor, a adverténcia referida no nimero anterior é obrigatéria quando tiver idade
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igual ou superior a 12 anos, ou em idade inferior sempre que mostre possuir capacidade e

maturidade para a compreender, A decisdo quanto @ recusa a depor é um ato pessoal do menor.”
*

A possibilidade de escolha, atribuida a testemunha, por oposi¢do a obrigagdo de testemunhar

na generalidade dos casos, evita que o legislador portugués exer¢a uma forma de violéncia

moral sobre aqueles que sdo abrangidos pela prerrogativa e que, a ser exercida

considerarfamos como atentatdria da dignidade humana.

Posto isto, e ndo obstante considerarmos o direito de recusa um instituto indispensével a
protecdo dos lagos emocionais e de confian¢a que unem os familiares e afins, urge ressalvar o
facto de se exigir que esses lagos sejam saudaveis para que sejam legitimamente protegidos.
*

2.2.65 LIMITACOES AO DIREITO D E LENCIA FAMILIAR: VANTAGENS E DESVANTAGENS
Se o meio familiar a proteger for obscurecido por fenémenos de violéncia justifica-se continuar
a exiglr gue sejam protegidos pelo instituto, diretamente a vitima e indiretamente o agressor?
- E que, na verdade, essa protecio resultard num efetivo encobrimento de uma situagéo
verdadelramente téxica e que é declarada intoleravel para o Estado de Direito,
designadamente quando reconheceu a impetiosa necessidade de consagrar a natureza

publica ao crime de violéncia doméstica.

Nestes casos, o Estado deverd usar dos meios que tem ao seu alcance para salvaguardar o
bem-estar dos membros de cada familia, rejeitando todos os encobrimentos, logrando uma

solucdo legislativa global que seja coerente com a altera¢do fundamental do paradigma.

Como ja se assinalou, a conce¢do do direito de recusa de depoimento assentou na nogdo
idealizada de famflia, enquanto espaco de protegdo, securizante e acolhedor para todos os
seus membros, reflgio contra todas as adversidades, local privilegiado para a expressdo de
afetos, no entanto a realidade ndo se revela tdo pacifica, mas antes, encarada a familia com

um lugar de grandes e complexos paradoxos.
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Na realidade, o local mais perigoso para uma mulher ndo serd uma rua mal frequentada, um
local menos iluminado ou pouco frequentado de uma qualquer cidade, é a sua prépria casa.?
A mesma conclusdo é extralda dum estudo da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU) sobre a

taxa de femicidio a nivel mundial, divulgado no final do ano de 2018 (novembra). %

O facto de as mulheres continuarem a ser vitimas deste tipo de violéncia, mais do que os
homens, denota um efetivo desequilibrio nas relagdes de poder entre homens e mulheres na
esfera doméstica. O que nos remete diretamente para uma outra realidade cada vez mais

indiscutivel, e que coloca o problema na desigualdade de género.

As lesOes causadas por estes crimes vdo muito além daquelas que s3o fisicamente sofridas
pelas vitimas. Este € um tipo de crime em que a violéncia tem consequéncias diretas nas
vitimas e indiretas nos outros familiares que convivem com esta violéncia e inclusivamente na

sociedade,

231 A frase € baseada numa afirmacéo de natureza idéntica, da autoria de José Leonardo, In *Crimes Violentos
em Contexto Familiar. Policia e Justiga®, 2004, Vol. 1, Famlilia, Violéncia e Crime, pags. 209-219, “O lar famillar
tem-se revelado afinat como um local bern mais perigoso do que muitos daqueles que todos nos, mesmo
0s mais afoitos, evitamos no nosso quotidiano.”

25 De acordo com o Global Study on Homicide: gender-related killing of women and giris (Estudo Global Sobre
o Homicfdio: Mortes de Mutheres e Raparigas Relacionadas com o Género), em 2017, 87 mil mulheres foram
mortas intencionalmente em todo o mundo. Destas, cerca de 50 mil (58%) morreram as mé&os de parceiros
com quem mantinham uma relagdo ntima e de familiares préximos, o que permite afirmar a prépria casa
como o lugar mais provével para uma mulher ser assassinada. A realidade global é esta, no total de
homicidios, 80% correspondem a vitimas homens. Mas, quanto analisamos as mortes causadas por
elemento da prépria familia, as mulheres sdo vitimas num valor que ascende a 64% das situacdes, E quando
se trata do parceiro intimo, o ndmero dispara para 82% (18% para os homens). Equivale isto a dizer que,
todos os dias, 137 mulheres s8o mortas por um membro da prépria familia. Dito de outro modo, cerca de
6 em cada 10 mulheres que sdo intencionalmente assassinadas em todo o mundo sdo mortas por alguém

que elas canhecem, conclulu a ONU.,
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Sendo este meio naturalmente privado, privacidade essa que consubstancia um bem juridico
protegido constitucionalmente (artigo 26.°, n.°1 da Lei Fundamental), este facto ndo podera,
obstar a que se investiguem os factos com relevancia criminal. E hoje inequivoco que &
imperioso necessério penetrar nestes “muros de siléncio”, que sufocam os elementos mais
vulneraveis da famflia, tudo em nome da tutela de outros valores, também eles de igual ou

superlor previsdo e tutela constitucional.

E serd aqul que é licito afirmar, tal como ja é amplamente reconhecido a nivel internacional,
que o fenédmeno criminal da violéncia intrafamiliar, nas suas muitiplas manifestagfes, diverge
de outros fendmenos criminais violentos latentes na sociedade. As suas particularidades
revelam-se como verdadeiros obstaculos a investigagdo criminal, & acusagéo e a condenagdo

dos agressores,

Isso mesmo € assinalado por Ana Montesinos Garcia, a respeito da realidade vivenciada em
Espanha: (..) numerosas estadisticas, estudios o memorias, elaboradas por distintos organismos,
publicos y privados, han puesto de manifiesto que un ndmero muy elevado de procesos penales
incoados por hechos que presentan indicios racionales de ser constitutivos de violencia de género
finalizan sin condena por faita de pruebas, fundamentalmente porque la victima retira su denuncia

o se acoge a su derecho a no declarar. *"

E, tudo isto, nos leva a um sinal contrario em termos de atuacdo funcional por parte das

Autoridades policiais e judicirias, @*

@7 *Especificidades probatorias en los Procesos por Viclencia de Género’, REVISTA DE DERECHO PENAL 'Y
CRIMINOLOGIA, 3.2 EPOCA, N.2 17 (ENERO DE 2017), pags.127-165.

8) osé Leonardo, (ob, cit,), refere a este proposito: (...} a atuagdo dos agentes policiais nestas situacOes agudiza
estas dificuldades. Os agentes continuam a encarar estas situagdes com maior leveza considerando-as:
“ocorréncias de menor importancia”, A desisténcia da vitima do processo deixando de colaborar com as
investigacBes e com as entidades policiais ¢, por vezes, produto de uma incorrecta intervengdo policial junto da
vitima, quer no seu encaminhamento para instituicdes que prestam cuidados e apolo a estas vitimas, quer pela
minoragdo destas ocorréncias. A natureza do ambiente familiar propicia a perpetuagdo das ameagas ds vitimas

que sdo coggidas a alterar os seus depoimentos e a deixar de colaborar com as entidades policias, pelo que se
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Naturalmente que esta eventual mudanga ndo & isenta de criticas, as quais, por serem
verdadeiramente importantes, ndo podem deixar de ser consideradas, quanto mais ndo seja

porque se dirigem a proépria protec¢do dos interesses das vitimas.

Isto &, obrigar a vitima a enfrentar um processo criminal contra a sua vontade sera sujeita-la a
uma vitimiza¢do secundaria, dal que se propanha que qualquer alteragdo a empreender ter
que ser diretamente condicionada aos casos em que tenha sido a vitima a desencadear ab

initio o procedimento criminal,

torna essencial o afastomento dos agressores e sua condenagdo, bem como a recotha de matéria de prova que
seja suficientemente forte para que se obtenha uma condenag@o mesmo nos casos em que o vitima jd se “retirou”
do processo. O autor propde que: “{...) a abordagem destes crimes deve ser encarada de forma global, devendo o
processo de atendimento e apoio das vitimas e de investigacdo criminal iniciar-se 0 mais rapidamente possivel e
desenvolver-se de forma complementar e continuada por parte de todos as entidades envolvidas. Estas dificuldades
de investigacdo e produgdio de prova no dmbito dos crimes cometidos no selo familiar contribuem para o
exacerbamento da importdncia processual do depoimento da vitima. Sendo dificit a recotha de provas e néo
havendo testemunhas “tercelras” gue assistam as ocorréncias, por estas se darem em ambilentes privados, torna-
se complexa e infrutifera a investigagdo de crimes. £ neste sentido que o direito de recusa funciona como mais uma
barreira Imposta as autoridades judicials e policiais na medida em que a vitima, o sufeito passivo da conduta
criminal, term um direito de recusar depor como testemunha deixando de fornecer elementos de prova que poderdo
ser essenciais o condenagdo do sujeito activo da conduta criminosa. Este direito é-the atribuido néo devido " a sua
qualidade de vitima mas pela sua qualidade de famifiar ou afim do arguido acusado de ter cometido a conduta
criminosa que a vitimizou, Se ndo houvesse qualquer tipo de conhecimento entre o sujeito activo e passivo da
conduta criminosa a vitima ndo gozaria do direito de recusa depor, impondo o fegislador que a vitima prestasse
0 seu contributo para a descoberta da verdade material, caso fosse convocada para tal, Enfim, a benesse atribufda
ndo sd desvirtua os fins do direito de recusa como tem efeitos negativos na investigacdo e acgdio penal. Por estes
motivos e outros, sobre 0s quais nos alongaremos adiante, deverd ponderar-a necessidade de tormar miio de
Instrumentos mais rigorosos libertando as autoridades judiciais da vontade da vitima através da limitagdo do
exercicio do direito de recusa de depoimento nos casos das testemunhas-vitimas. A vontade da vitima deverd ceder
em termos mufto particulares em prol do interesse pibfico e das complexidades do fenémeno dos crimes

familiares.
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Além disso, o sistema terd que lhe garantir outros instrumentos legais para evitar a situagdo,
sendo necessério voltar a colocar a vitima numa posigdo mais ou menos passiva, em que todos

a2 que a rodeiam, incluindo o agressor, tomam decisdes por ela.

Ndo descurando esta dimensdo de andlise, ainda assim, sujeitar a vitima a reviver as
experlencias trauméticas que viveu no decorrer da agdo processual contra o agressor, nao se
poderé deixar de constatar que este trauma serd preferivel a perpetuacdo do ciclo de violéncia

que, como ja referimos, tende a agravar-se no grau de violéncia.

Também ndo se poderé olvidar que mesmo que a vitima se afaste do agressor, quebrando o
ciclo de violéncia, este nunca chega a ser punido pelas suas a¢bes e em muitos casos existe

um elevado potencial de vir a encontrar outra mulher, sujeitando-a a atos de violéncia.

£, no entanto importante assinalar que néo se pretende, de todo, colocar a vitima numa
posicdo de maior fragilidade e, por isso, destacamos o facto de terem sido desenvolvidas
estratégias complementares de auxflio para que o trauma do processo de afastamento do

agressor e de quebra do ciclo de dependéncia e violéncia seja amenizado.

Seria tremendamente impiedoso que o Estado se substitufsse & vitima na decisdo de pdr cobro
4 violéncia, mas depois a delxasse completamente desamparada quando psicologica e, muitas
vezes, economicamente se encontram dependentes do agressor. Nessa medida, o legislador
consagrou medidas de protegdo da vitima, elaborando regimes de protecdo e assisténcla a

véarios niveis.

Porém, ainda que o esforgo legislativo seja meritdrio, a pratica revela ainda que as solugdes
consagradas ndo se revelaram suficientes ou ndo foram sequer implementadas. E justamente
aqui que ao sistema formal de justica se exige o eliminar de constrangimentos ou o aperfeicoar

do seu respetivo funcionamento,

2.2.75 A EXPERIENCIA AMERICANA
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As mesmas inquietudes face a resultados insatisfatorios de condenagbes fevaram a que nos
Estados Unidos da América se efetuasse uma ponderagdo das estratégias que colmatassem as
principais falhas detectadas neste plano, designadamente a tendéncia dos Procuradores

arquivarem estes casos, a pedido das vitimas ou por falta de provas, @

Tal como nos Estados Unidos se verificou, também em Portugal sera justo afirmar que a
decisdo de arquivar o inquérito ou de absolver os arguidos, na maioria dos processos de
violéncia doméstica, sucede porque ndo se reunem elementos suficientes para se obter uma
acusagao ou, NOS Casos em que O Processo prossegue para julgamento, a impossibilidade de

condenacdo resulta, muitas vezes, da falta de cooperagdo da vitima.
Nalguns Estados, foram assim criadas as denominadas “No Drop Policies”.

Com estas, a vitima de violéncia doméstica ndo pode retirar uma queixa forma! e, com
fundamento nesse comportamento, o Ministério Publico ndo pode arquivar o processo,

mesmo quando a vitima ndo colabora.

Estas politicas, que podem ser equiparadas a altera¢do da natureza do crime de semi-piblico
para publico nos seus efeitos, implicaram a criagdo, nalguns casos, de protocolos para “obrigar”
a colaboragdo da vitima, chegando a implicar a emissdo de mandados de detengdo para a

vitima que ndo comparega no tribunal quando seja convocada.

Na Califérnia estas testemunhas merecem um tratamento diferenciado e caso ndo
comparecam em tribunal depois de Interpeladas ndo se thes aplicaré a normal consequéncia

(condenagdo em multa e consequente emissdo de mandado de detengdo), mas sim uma

@9 Seguiremos, doravante, de muito perto a licio de Joana S. Verfssimo, in A Testemunha - Vitima e o Direito
de Recusa de Depoi mente, i o Cédigo de Processo Penal - E m Especial no Crime de Violéncia Doméstica”,
2013, Edicdo da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa.
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especial consequéncia determinada pelo juiz, a obrigatoriedade de frequentar cursos sobre a

violéncia doméstica.

Num caso mais extremo, em Duluth, no Estado de Minnesota, sdo utilizadas as “hard” No Drop
Policies em que os procuradores exercem a agdo penal, independentemente da vontade da
vitima, convocando-a como testemunha, mesmo quando esta manifestou o desejo de retirar
a queixa. Como a testemunha é considerada hostil, foram desenvolidas estratégias de
interrogatério destas testemunhas tentando apelar ao facto de estar sob juramento e
procurando evidenciar que se o agressor for condenado esta ndo devera sentir-se responsavel,

contrariando o comportamento tfpico de auto-culpabiliza¢do.

As divergéncias entre politicas estatais também se observam nesta matéria e alguns Estados
focam-se nas estratégias de recolha de prova, para que nem seja necessaria a colaboragdo da

vitima, caso esta se demonstre Indisponivel.

Mas se ¢é verdade que o nimero de casos arquivados pelo Ministério Piblico diminuiu em
virtude da aplicagdo destas medidas, isso ndo implicou e continua a ndo implicar,
necessariamente que o nlimero de condenag¢des tenha aumentado, As vantagens observadas
estdo relacionadas com a menor probabilidadeda vitima ser alvo de pressdes e ameacas para

retirar a queixa ou ndo colaborar por parte do agressor.

Esta, também € uma vantagem da altera¢do da natureza do crime de violéncia doméstica em

Portugal.

Por outro lado, o facto de saberem gue ja ndo controlam o processo e que ndo podem retirar
queixa também poderé implicar uma diminuigdo do nimero de queixas apresentadas pela

vitima que temerd outras consequéncias com a acusagao do agressor e a sua eventual prisdo,

Do desenvolvimento de politicas como as No Drop Policies podemos extralr algumas questdes
relevantes: "By refusing to drop charges until the intial hearing, as several jurisdictions have done,

prosecutors benefit from increased plea agréments with batterers who plead guilty once they realize
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the state’s stauch position. As judges become conditions to trying cases without the victim and
admitting certain types of evidence under newly-argued exceptions to hearsay rules, cases become
much easier to prove (...) lastly when victims advocates counsef victims and support them in other

facets of their lives, victims often become more amenable to testifying. 3%

Apesar de se vislumbrarem efeitos negativos na aplicagdo de polfticas em que se secundarliza
a vontade da vitima, ndo se deverd esquecer o importante efeito pedagdgico de tais

estratégias, perante os intervenientes diretos, mas fundamentalmente perante a comunidade.

Assim sendo, no seguimento da politica adoptada pelo legislador de avancar
independentemente da vontade da vitima, a limitagdo do direito de recusa, na medida em que

implica o depoimento da vitima contra a sua vontade, ndo parece ser desapropriado.

*

2.2.85 A COERENCIA LEGISLATIVA COMO PRINCIPAL FUNDAMENTO PARA A MODIFICACAO

A violéncia doméstica, especificamente a perpetrada entre cdnjuges, é um fen6meno com
muitas carateristicas proprias e de grande complexidade, quer na abordagem social, quer ao

nivel da represséo criminal. £ particularmente perniciosa por se desenvolver no seio da famflia.

Ndo sendo este fendmeno uma novidade dos tempos modernos, hoje em dia ap6s anos de
passividade face a estes crimes, torna-se alvo das ateng¢8es medIaticas, policiais e judiciais que
comegam a assimiliar a dinamica psicolégica subjacente a esta interacgdo violenta entre

cOnjuges.

E pouco prudente e até desaconselhivel que se ponderem solugdes sem ter em conta os
aspectos diferenciadores desta dindmica como o facto de ser, em primeiro lugar, uma violéncia
perpetrada entre conhecidos e ndo anénimos, entre sujeitos que partilham as suas vidas e até
residéncia e que em determinado ponto das suas vidas decidiram planificar a sua vida em
conjunto. Estes ndo sao os habituais sujeitos envolvidos em atos de violéncia aleatérios. Esta

é uma violéncia que se instala nas suas convivéncias e que, por regra, tem caracter continuado.

B00b, cit. pdg. 68.
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A natureza da relagdo existente entre vitima e agressor contribuem para que o
comportamento destas vitimas ndo seja, em muitos dos casos, o expetavel e desejavel quer
pela sociedade, quer pelos 6rgdos que investigam esta criminalidade que é considerada crime

publico.

As vitimas s3o passivas na defesa dos seus interesses, quer por desejarem proteger o agressor
ou porgque ja se retiraram do contexto de violéncia e querem “encerrar o capitulo” daguele

episédio triste das suas vidas.

Ora, sendo o crime publico a escolha nédo cabe a vitima e, foi por esse mesmo motivo que o
legislador assim o decidiu, afinal as escolhas das vitimas neste campo nem sempre protegiam

os seus interesses de forma razoavel,

A vitima perdeu algum poder no destino da deniincia apresentada, no entanto continua a ter
dominio sobre o processo. A alteragdo da natureza do crime e o alerta social para este flagelo
parecem ser sinais de um Estado investido na luta contra este fendmeno de violéncia, todavia
o crime tornou-se publico mas a vitima continua a ter controlo do destino do processo e da

concretizagdo dos fins processuais.

O regime, tal como est4, parece efetivamente em desarmonia naiguns pontos por estar ainda

alheado desta realidade.

Esta vitima e apenas esta pode escolher prestar depoimento e contribuir para a descoberta da
verdade material, ou recusar-se a fazé-lo, Como pode esta vftima, cujo poder decisorlo esta,
em muitos casos, afectado pelo trauma dos abusos sofridos, tomar esta decisdo de forma
plenamente livre e dando primazia aos seus interesses? Certamente ndo sera facil e em muitos

dos casos a opcio tomada ndo reflete estes interesses mas o medo de retaliagdo do ofensor.

Apesar de vigorar no regime juridico aplicavel & prevencdo da violéncia doméstica e a protegdo

e A assisténcia das suas vitimas o princi/pio da autonomia da vontade da vitima —"a intervencao
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Junto da vitima esta limitada ao respeito Integral da sua vontade (...)", este principio ndo

prejudica as disposi¢ées do Codigo de Processo Penal.

Concordamos que deve ser respeltada a autonomia da vitima, no entanto a limitagéo do direito
de recusa de depoimento n&o estaria a limitar a autonomia da vitima de forma inaceitvel pois
esta é uma questdo de congruéncia do sistema, As outras vitimas de crimes, que simplesmente
ndo sdo abrangidas pelo elenco do artige 134.°, do Cédigo de Processo Penal, néo lhes é dada
esta hipotese em caso algum. Reconhecemos que esta vitima é diferente de outras vitimas de
crimes violentos e tem necessidades especiais que ja sdo atendidas quer pelo regime de
protecdo de testemunhas quer pelo regime da Lei n.° 112/2009, mas Isto, por si s6, néo

justificaré de modo pleno esta discriminagdo.

O respeito pela vontade da vitima devera ter como limite as situagdes em que hd risco para a
vida e para a integridade fisica e moral da prépria vitima ou quando no seio familiar existem
criangas. Nestas situacdes compreende-se que as autoridades tomem decisbes sem a

concordéncia ou consentimento da vitima, afinal estd em causa o interesse ptiblico.

Os valores epidémicos da violéncia doméstica e as consequéncias nefastas para aquela familia
e sociedade seriam motivo suficientemente forte para se Justificarem solugdes mais radicals,

J& que as solugBes mais benovolentes ndo produziram os resultados desejavels.

A participagéo for¢uda foi uma das técnicas utilizadas nos Estados Unidos, para fazer face ao
problema do excessivo arquivamento de processos de violéncia doméstica. Esta participagdo
forcadaInclufa aimpossibilidade de a vitima retirar queixa, equiparavel a assung¢3o de natureza
publica de um crime e a impossibilidade de se recusar a depor. Ora, em Portugal, o crime é j&

de natureza publica.

Nalguns casos, o sistema americano, possibilita que essa imposicdo seja realizada perante as
especificidades do caso concreto. Cabe, assim, ao Ministério Pdblico determinar se a vitima
deve ser obrigada a depor recorrendo a critérios como a existéncia de outros meios de prova

suficientemente fortes para sustentar a condenagdo, como a gravidade da violéncla utilizada,
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os antecedentes criminals do arguido e, finalmente o tipo de relagdo entre o agressor e a

vitima.

Consideramos que, esta solu¢do, apesar de "estranha” ao nosso modelo processual penal, sera

porventura, no minimo, interessante do ponto de vista da reflexdo que ha a fazer,

Naturalmente que o mais importante é que o sistema possa efetivamente transmitir a vitima
confianga. £ 0 ordenamento juridico nacional, com maior destaque nas solugbes consagradas
na Lein.°112/2009, define um verdadeiro Estatuto para as vitimas de Violéncia Doméstica, com

direitos e deveres que lhe assistem.

O regime denota uma preocupacdo com o bem-estar da vitima ao longo da sua participagdo
no processo: garantindo-se a protecgdo, seguranga e salvaguarda da vida privada da vitima
(artigo 20.%, n.°1); o acesso a informacdo relativa ao processo (artigo 15.°) e garantem-se as
condi¢Bes de prevengdo da vitimizagdo secundéria (artigo 22.°), atraves do direito da vitima ser
ouvida em ambiente informal e reservado {(n.°1) e do direito ao atendimento psicolégico e

psiquiatrico (n.°2).

E onde, com destaque individualizado, podem (e devem, como regra) ser recolhidas
declara¢des para meméria futura, evitando-se a presenca da vitima em quaisquer outras

inquirigbes.

Ora, esta preocupag¢do demonstrada com o bem-estar da vitima ndo é posta em causa quando
se propde que ela possa ser obrigada a depor. € a propria existéncla deste estatuto que
garantiria a vitima, caso se limitasse o direito de recusa, as condi¢gbes essenciais para que a sua
participacdo fosse espontdnea, para que se evite a vitimiza¢do secundaria e se garanta que a

vitima se sente apoiada caso tenha que intervir no processo contra a sua vontade.

A Intervencdo da vitima no processo é recomendavel para que se alcance a pacificagdo social
e se concretizem os fins do processo, é esta a conclusdo da moderna vitimologia, Ora, para

esta intervengio produzir resultados positivos e minimizar inconvenientes devera ser feita em
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concordéancia com as regras constantes no Regime de Proteccdo de Testemunhas (Lei n.°

93799, de 14 de julho) e no Estatuto da Vitima de Violéncia Dormnéstica (Lei n.°112/2009).

Se ja se encontram previstas as medidas entdo, estes inconvenientes, que reconhecemos
existirem a participagdo da vitima (vitimizacdo secundaria, isen¢do do testemunho) estardo

assegurados, se as medidas forem, efetivamente, aplicadas.

Além que, ndo dispensar a participacdo da vitima de violéncia doméstica no processo,
enquanto testemunha, ndo serj, certamente, a melhor estratégia, colocando o peso da prova
dos factos nas mdos de terceiros - quando os haja e também eles ndo sejam titulares do
mesmo direito a recusarem depdr -, os quais também n&do compreenderdo a auséncla da
vitima no préprio desenrolar do processo, questionando a sua prépria legitimidade de

intervenc¢do desacompanhada daquela.

Assim sendo, teremos que ultrapassar o “obstaculo” do direito de recusa de depoimento, pois
hdo nos lludamos, o exercicio deste direitc em processos desta natureza representa um
verdadeiro obstrugdo a concretizagdo dos fins do processo, especialmente desde gue o crime

se tornou publico.

Consideramos o direito de recusa um Instituto indispensave! a prote¢do dos lagos emocionais
e de confian¢a que unem os familiares e afins, mas como se questionou, esta protegdo

comporta Hmites.

E um direito de natureza excecional face & regra geral da obrigacio de depolmento (artigo
131.° n.°1, do Cédigo de Processo Penal). Sendo uma excegdo a regra deve ser interpretado de
forma restrita e o fim prosseguido ndo deve ser absolutizado ao ponto de se obterem
resultados indesejavels, afinal a obriga¢do de se depor esta relacionada com a importéncia do

acesso a este importante meio de prova.

Se este direito visa proteger a integridade emocional e moral das famflias é de questionar

estranheza a que 0 mesmo ocorra num processo de violéncia doméstica permitindo que a
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vitima do crime ndo preste depoimento esclarecendo, desta forma, a ofensa que sofreu por

parte de outro familiar.

Nestes casos a prote¢3o da integridade da famflia e dos seus membros ndo dever4 ser feita
através da permissdo de abstencdo de depoimento (para evitar que contribuam para a
condenacdo dos seus familiares); a protegdo da familia sé serd alcancada se for possivel
averiguar da existéncia ou ndo de violéncla naquele nucleo familiar.

*
2.2.95 MODIFICACOES LEGISLATIVAS: PROPOSTAS ALTERNATIVA: O EXEMPLO DA LE| CONTRA A VIOLENCIA
BASEADA NO GENERO DE CABO-VERDE

Como se disse, a concegdo do direito de recusa de depoimento assentou na no¢do idealizada

de familia, quando este ideal é perturbado o direito & n&o satisfaz os fins pretendidos.

Os sistemas anglo-saxdnicos j& reconheceram a necessidade de se limitar o direito,
nomeadamente nestes casos de crimes cometidos entre c¢njuges, por isso a solugéo fol
testada e os seus resultados foram positivos, refletindo-se no aumento do nimero de

condenagdes.

Ser4, entdo a solugdo ideal para estes casos a limitagdo do direito de recusa do artigo 134.°, do
Cédigo de Processo Penal, determinando que ndo gozarlam do direito de recusar as
testemunhas que fossem simultaneamente as ofendidas pelo crime cometido pelo seu
familiar? - A excegdo constituird uma medida positiva, desde que apoiada pela efetiva

aplica¢io das medidas de protecgdo, consagrados em diversos regimes.

Os problemas operacionals exarceberiam os inconvenientes que se observam com a aplicagéo
desta excegio, obstruiriam as vantagens que esta medida traria de forma Intolerével. A solugdo

seria tdo injusta como o problema Inicial.

A heterogeneidade do fenémeno reclama solugdes casuisticas, Uma solugdo tnica para

situacdes tdo dispares ndo é a resposta ideal, e quando se ponderam as consequénclas sérias
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destes atos de violéncia, ndo se podem tolerar resultados insatisfatérios. A analise do caso

concreto seria essenclal & concretizacdo da justica e controlo do fendmeno de violéncia.

Talvez a solugdo ndo possa ser tao simplista obrigando toda e qualquer vitima de violéncia
doméstica a depor; devem ser ponderadas as circunstancias do caso concreto. Deve,
efetivamente ponderar-se uma interpretacao restrita do direito de recusa, pois a insisténcia na
aplicagao de direito de recusa de forma tdo ampla aos casos de violéncia doméstica & uma
manifesta¢do da velha maxima, infelizmente ainda tdo presente na mentalidade da sociedade

portuguesa, que “entre marido e mulher néio se mete a colher”,

Se este direito fosse concebido de forma mais restrita, talvez até ndo o estendendo a todas as
declarag@es feitas em dmbito processual (artigo 356.° n.° 6, do Cédigo de Processo Penal) ja
fossem alcangados alguns efeitos positivos para os casos de violéncia doméstica. Afinal, nestas
ocorrénclas é frequente que, nos momentos apds a agressdo a vitima colabore e preste
declaracBes logo, mesmo que exercesse em audiéncia o direito de recusar depor, aquelas

declaracdes que fez espontaneamente no inquérito ou na instrugdo seriam utilizéveis.

Se a vitima no passado escolheu denunciar e prestar declaragdes, porque invoca agora o

direito de recusa se ndo por receio? Se ndo porque voltou a ficar toldada pelo ciclo de violéncia?

Esta dltima proposta vai de encontro a alteragdo ao Cédigo de Processo Penal efetivada
através da Lei n.,° 20/2013 que determina que as declaragdes do arguido em fase de
inquérito sdo utilizdveis em audiéncia. Neste caso, considera-se que néo sdo postos em
causa os direitos de defesa do arguido e os principios do processo penal entdo, porque

ndo se aceitara esta medida para a testemunha.

Se o legislador ndo se convencer da necessidade de alterar a amplitude do direito, entdo
deveria garantir-se que ¢ juiz ditaria que a testemunha-vitima que exercesse o direito de
recusa deveria ser obrigada a reunir-se com um técnico especializado na violéncia doméstica,
que procuraria entender os motivos do exercicio do direlto averiguando da sua legitimidade e

explicando as consequéncia para o processo de tal recusa.
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Em muitos casos estas vitimas desconhecem as vicissitudes processuais e judiciais, pelo que
ndo entendem porque é necessario que se exponham novamente, desta vez em audiéncia,
relatando as suas experiéncias traumdticas quando, provavelmente j§ o fizeram aquando do
Inquérito. O técnico iria esclarecer estas situagdes, bem como o impacto no processo da faita
de depoimento. Apés este esclarecimento serla dada outra hipdtese a vitima de exercer o
depoimento podendo esta optar, novamente por prestar declaracdes ou ndo, sd que desta vez
o consentimento seria esclarecido e, possivelmente deixaria de ser motivado pelc medo e

ignorancia.

As alternativas mitigadas a solugdo contida neste projeto de lei, podem assim ser
perspetivadas, noutras dimensdes, parecendo mais equilibrado aos interesses em jogo que o
direito de recusa possa ser limitado apenas nas situagdes em que o préprio procedimento
tenha tido iniclo com o impulso direto da vitima, tal como é consagrado, por exemplo, no n.° 2
do artigo 184.°, do Cédigo de Processo Penal de Caho Verde, onde se estabelece que o disposto
no niimero antecedente (justamente o direito de recusa) deixard de ter aplica¢do no caso
do cénjuge ou quem viva em condi¢cdes andlogas ds dos cbnjuges, parente ou afim ter

apresentado dendncia ou queixa.

Ou seja, solucdo geral que ndo é apenas dirigida aos casos de violéncia doméstica, mas a todos
os privilégios familfares que existem em outros tipos penais e onde a relagdo familiar carateriza

0S sujeitos processuais.

Uma ampla e adequada protegdo dos interesses e direitos em conflito podem e devem redundar
numa solugdo mitigada, dai que, de acordo com o que se deixou assinalado, se proponha uma
concreta redagdo para o artigo 134.°, do Cédigo de Processo Penal, incluindo a posi¢éo
concretizada a respeito da adverténcia lega! dirigida a testemunhas menores de idade (cf.

2.2.38).

Artigo 134.°

Recusa de depoimento
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1 - Podem recusar-se a depor como testemunhas:
a) Os descendentes, os ascendentes, os irm{ios, os afins até ao 2.° grau, os adotantes, os adotados e
o ¢onjuge do arguido;
b) Quem tiver sido cdnjuge do arguido ou guem, sendo de outro ou do mesmo sexo, com ele conviver
ou tiver convivido em condi¢bes andlogas as dos cdnjuges, relativamente a factos ocorridos durante
o0 casamento ou a coabitagdo.
2 - A entidade competente para receber o depoimento adverte, sob pena de nulidade, as pessoas
referidas no ndmero anterior da faculdade que lhes assiste de recusarem o depoimento.
3 - Se «a recusa de depoimento, quando exercida em processos por crime de violéncia
doméstica, suscitar divides fundamentadas & Autoridade judicidria que presidir ao ato,
designadamente face ao modo livre, esclarecido e ndo condicionado como foi prestado, pode
motivar a suspensiio da diligéncia, determinando a obrigatoriedade da testemunha ser
sujeita a acompanhamento especializado adequado a compreender as causas e as
consequéncias da recusa.
4 - Tratando-se de menor, a adverténcia referida no numero 2 é obrigatéria quando tiver
idade igual ou superior a 12 anos, ou em idade inferior sempre que mostre possuir capacidade
e moturidade para a compreender. A deciséo quanto & recusa a depor é um ato pessoal do
menor.

*

Na verdade, tal como em Espanha, o mesmo sucede em Portugal. E, por pertinentes e
completamente adequadas a realidade nacional, partilhamos as conclusdes alcangadas por

Ana Montesinos Garcia (ob. cit. pag. 162 a 165):

(..) £l vacio probatorio imperante en los procesos penales incoados por actos de violencia de
género, que hemos demostrado a lo largo de este trabafo, se traduce ineludiblemente en un

porcentaje muy elevado de sentencias absolutorias o archivos de la causa.

Esta impunidad reclama soluciones de nuestro legislador. El problema principal con el que nos
encontramos reside en el elevado nuimero de casos en los que la victima se acoge en el juicio oral a
su derecho a no declarar, lo que hace necesario que reflexionemos en primer lugar acerca del

alcance del articulo 416 LEcrim y la posibllidad de su reforma.
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Entendemos que la regulacién de este precepto ha quedado desfasada en el tiempo.

La realidad social presente difiere en gran medida de aquella existente cuando se promulgé nuestra
vetusta ley procesal penal, por lo que consideramos urgente que se acometa una reforma legal. En
este sentido, numerosas voces reclaman una pronta reforma del articulo 416 LECrim en el émbito
de los delitos de violencia de género, abogando por que la exencién de declarar no se aplique cuando
el testigo sea a su vez victima del hecho delictivo, hubiera interpuesto la denuncia o se hubiera

personado como acusacion particular.

Al respecto, uno de los primeros textos que manifesté publicamente la conveniencia de suprimir la
dispensa de la obligacién de declarar para las victimas de violencia machista fue el | Informe Anual
del Observatorio Estatal de violencia contra la mujer de julio de 2007. El dltimo, ha sido la reciente
propuesta de reforma formulada por el Observatorio contra la Violencia Doméstica de febrero de
2017.

Sin embargo, como nos recuerda nuestro propio el Tribunal Supremo, las propuestas de correccién
para restringir su alcance son via lege ferenda, es declr, informes, recomendaciones, etc., pero no

existe ninguna iniciativa legislativa que trate de solventar esta situacion.

En todo caso, conviene tener en cuenta los posibles efectos perniciosos que la supresién de las
victimas de violencia de género de esta exencién puede llegar a conllevar, en el probable supuesto
en el que decidan declarar contrariamente a lo vertido en sus declaraciones iniciales, pudiendo en
tal caso se acusadas por un delito de falso testimonio. Ejercer un paternalismo excesivo puede asf

reportar consecuencias nada deseables.

De todos modos, la modificacién legal que se propone no significa que de manera automdtica la
victima quede amenazada de ser seguida por delito de desobediencia o de falso testimonio, puesto
que, ademds de que serfa el juez en cada caso el que decidiera deducir el correspondiente
testimonio, podrian serle aplicables circunstancias eximentes del tipo de estado de necesidad o

miedo insuperable o introducirse una excusa absolutoria para esta conducta.
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Talvez la mejor opcién seria entonces la de respetar la decision de la testigo-victima que eferce de
manera responsable su derecho, pero apoyada por un sistema que proporciona a la victima los

recursos necesarios para salir de la situacion de maitrato en la que se encuentra inmersa.

Hasta que se lleven a cabo tales reformas, tratar de paliar este problema de manera aislada por la
via punitiva es un error, que conlleva numerosos fracasos. Consideramos de extrema importancia
la formacidn en la materia que deben recibir todos aquellos que intervienen en un proceso por
delitos de violencia de género, en aras a que se eluboren estrategias para que las victimas que llegan
a dar un primer paso consigan mantener su denuncia, con el apoyo psicolégico necesario, si lo

necesitan.

Que lo deseable no es obligarle a la victima declarar, sino que las Administraciones competentes en
esta materia incrementen las medidas materiales y humanas de atencién a la victima para evitar

que se ampare en este derecho por cuestiones distintas a su voluntad,

Es necesaria la proteccién de la victima durante el lapso de tiempo que sucede entre la comisién del
hecho delictivo y su declaracién en el juicio, ante la probabilidad de que sea sometida a coacciones,
amenazas o presiones provenientes tanto del propio agresor como de aquellos que conforman el
entorno personal y familiar de fa pareja o expareja. La adopcién de medias tanto procesales como

extraprocesales dirigidas a proteger a la victima resulta, por tanto, fundamental,

Resulta criticable la postura de muchos jueces que ante la ausencia de pruebas de cargo no indagan
en las causas del silenclo de la victima y concluyen con una absolucién del acusado. Si Gnicamente
se cuenta con una testigo, presunta victima de violencia de género, que bien se mantiene en silencio
durante el juicio oral, bien se desdice de sus declaraciones iniciales vertidas en fase de instruccién,

los jueces deben agudizar su ingenio e indagar acerca de las posibles causas de tal comportamiento.

En los procesos por violencia de género, deviene esencial que se lleve a cabo una labor investigadora
policial y judicial minuciosa, de modo que se aporten a la causa, todas fas fuentes probatorias que

puedan ser dtiles en fase de juicio oral, como pueden ser las prueba documental consistente en
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partes médicaos, testificales directas o de referencia, de agentes de la autoridad, familiares o vecinos,

etc.

En definitiva, recabar el acervo probatorio suficiente para contar con un material probatorio dptimo

que sustente una acusacién firme, a sabiendas de que puede suceder que la victima no declare,

El debate lleva ya unos affos candente y muy poco se ha avanzado desde que se publicaron las
primeras voces criticas en contra del dificil encaje de la dispensa de declarar en los procesos por
violencia de género. La reforma se estd haciendo esperar en demasia. Ojolé nuestro legislador,
aunque tarde, no desoiga estas propuestas de reforma.
*

N&o terminaremos, contudo, sem uma Ultima referéncia que deve presidir a dificil mas
também & motivante fungdo legislativa. E para o efeito, transcrevemos a concluséo do estudo
de Michael C. Wutz, da Universidade de Aberdeen, intitulado “Evidentiary Barriers to Conviction
in Cases of Domestic Violence: A Comparative Analysis of Scottish and German Criminal
Procedure” (pag. 98): The comparative analysis has shown that there exist significant legal barriers
to the conviction of domestic violence offenders and that these barriers are not unique to
jurisdictions with a particular evidentiary tradition but that they exist across jurisdictions and
evidentiary systems.

Given the difficulty in prosecuting domestic abusers, the implementation of special domestic violence
courts like the domestic abuse court in Glasgow or the specialised domestic abuse departments in
prosecution offices that have been established in some German states are certainly a step in the right
direction. Specialised criminal justice professionals will be more likely to manage the specific
challenges related to the prosecution of domestic abuse.

Despite afl these difficulties, legislative measures addressing evidentiary problems in domestic
violence cases should only be implemented restrainedly and with great care for the rights of the
accused. Legislative initiatives intended to favour the prosecution of domestic abusers will have
significant potential to compromise the legitimate rights of the defendant. Moreover, adopting
special rules of evidence for a certain type of offence is likely to have an erosive effect and special
rules for other types of offences may potentiaily follow. If there are relaxed evidentiary standards for

the prosecution of domestic abusers, it must be questioned whether the same relaxed rules will
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eventually apply to the prosecution of murderers, paedophiles, terrorists...? To do so would be at the

expense of the presumption of innocence and the proper administration of justice.

Na verdade, mesmo perante momentos diffceis de compreensdo da realidade, qualquer
modificacdo legal nunca podera “perder de vista” o principio basilar da presun¢do de inocéncia,
0 que, a nosso ver, ndo é colocado em causa nas concretas sugestdes que deixamos
assinaladas a respeito do direito de recusa a prestar depolmento por parte das vitimas de

violéncia doméstica.

E este 0 nosso parecer,







