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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liherdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre a
iniciativa legislativa identificada.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideragdo,

A Chefe de Gabinete

Ana de Azeredo Coelho

o
B
s BT

o

. 74 oA Juiza Desembargadora

' a3 ComRos

cerso o pine X
3 CACDLO i
LS v
5
g h B ﬂj‘:ﬁ. Ana Isabel De Assinado de forma digital por Ana Isabel
g i De Azeredo Redrigues C. F. Da Siiva
8 ) . glé o ? __/,—_S.’ba Azeredo 04b71a3a0810a56(7d50481eB0454acsb 1815065
i e 07 A R Rodrigues C. F. Dados: 2017.05.08 11:04:05

A ST B RS ol

Da Silva
Chefe de Gabinete

MDCDRVR | 1/1
Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 e 1269-273 Lisboa
Telefone: 213 220 020 o Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt e csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

Projecto de Lei n.° 484/X111/2.* (PSD) — 2.2 Alteracdo a Lei n.° 5/2008, de 12
de Fevereiro, que aprova a criacdo de uma base de dados de ADN para

assunto: fing de identificacdo civil e crimional, e 1.2 Alteracdo a Lei n. 40/2013, de
25 de Junho, que aprova a lei de organizacdo e funcionamento do
Conselho de Fiscalizacdo da Base de Dados de Perfis de ADN

2017/GAVPM/1882 24.04.2017

PARECER

1. Objecto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetida ao

Conselho Superior da Magistratura o Projecto de Lei n.° 484/XI1I/2.* (PSD) que

visa proceder a 2. Alteracdo a Lei n.° 5/2008, de 12 de Fevereiro, que aprova a

criacdo de uma base de dados de ADN para fins de identificacdo civil e crimional,

bem como a 1.2 Alteracdo a Lei n. 40/2013, de 25 de Junho, que aprova a lei de
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organizacdo e funcionamento do Conselho de Fiscalizacdo da Base de Dados de

Perfis de ADN.

2. Apreciacao

Ninguém duvida de que a luta contra a criminalidade — e especialmente
a luta contra o crime organizado e o terrorismo - constitui um dos maiores
desafios que enfrentam as sociedades europeias e que depende em grande
medida da utilizacdo de técnicas cientificas modernas de investigacdo e de

identificacgao.

O presente Projecto de Lel pugna pela aprovacdo de alteragdes que,
assumidamente, correspondem, grosso modo, as propostas apresentadas
pelo Conselho de Fiscalizacdo da Base de Dados de Perfis de ADN na
Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em

23 de Junho de 2015.

Na verdade, decorrida quase uma década sobre a entrada em vigor da
Lei n.° 5/2008, é conhecida a preocupacdo da referida entidade com o
subaproveitamento da Base de Dados de Perfis de ADN, traduzido na
insercdo de perfis em numero bastante inferior as estimativas iniciais no
que respeita as proprias amostras problema recolhidas em local de crime e

as amostras de referéncia relativas a pessoas condenadas.

Qualquer base de dados genéticos sofre dos mesmos males que qualquer

outro arquivo criminal e, consequentemente, a sua eficdcia depende
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necessariamente da informacdo ou do numero de perfis de ADN

armazenados.

De entre as alteracdes propostas a Lei n.° 5/2008, de 12 de Fevereiro,
destacam-se as seguintes:

0 Admite-se a recolha de amostra em menor ou incapaz para fins de
identificacao civil, mediante pedido do seu representante legal previamente
autorizado pelo Ministério Publico nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 272/2001, de 13 de outubro (alterag¢do do n.° 3 do artigo
6.°), deixando-se claro que os perfis obtidos destas amostras ndo podem ser
cruzados com os das amostras problema para fins criminais (apenas podem
ser cruzados com os perfis de ficheiros para fins de identificacdo civil, para
além dos profissionais — cfr. artigo 19.%, n.° 5, e n.° 6 in fine);

0 Permite-se a recolha de amostras [problema] em pessoa néo
identificada com finalidades de identificacdo civil (alteracdo ao n.° 1 do
artigo 7.°) para abranger adulto ou crianga que ndo possa identificar-se e
relativamente aos qual ndo existam elementos suficientes para levar a sua
identificacdo (ex., em coma, sem memoria, demente, crianca de tenra idade).
Inserindo-se os seus perfis no ficheiro de «amostras problema» a que se
reporta o artigo 15.%, n.° 1 alinea b), pode vir a ocorrer um hit com amostra
de referéncia ou outras amostras problema que ja se encontrem na base de
dados ou ai venham a ser introduzidas futuramente (cfr. n.° 3 do novo artigo
19.°), permitindo-se, assim, que possa chegar-se a sua identificagao;

0 Introduz-se a gratuitidade da obtencdo de perfil de ADN para os
voluntarios que aceitem a regra, agora consagrada ope legis, de cruzamento

do seu perfil para efeitos de investigacdo criminal (novo n.° 4 do artigo 6.°).
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Caso o voluntario opte por pagar os custos da insercdo do perfil na base de
dados garante, desse modo, que o seu perfil ndo sera cruzado com os perfis
guardados nos ficheiros com finalidades de investigacdo criminal (alteracao
ao n.° 1 do artigo 19.°). Prevé-se que a revogacdo do consentimento do
voluntario que beneficie de isencdo de custos apenas produza efeitos
decorrido o prazo de seis meses para prevenir que o voluntario que se
envolva na pratica de um crime possa frustrar deliberadamente as
finalidades de investigacdo criminal prosseguida com a base de dados,
provocado, em qualquer momento, a eliminacdo do perfil (alteracdo ao
artigo 26.° - novo n.° 9);

0 Estipula-se que a recolha de amostra é sempre determinada na
sentenca condenatdria, deixando de ser necessarias duas decisdes, uma para
recolher a amostra de ADN e outra para inserir o perfil na base, passando a
ser exigida uma unica decisdo (alteragdo aos n.°s 2 e 3 do artigo 8.° e
alteracdo ao artigo 18.°);

0 Determina-se a consequéncia juridica da recusa do condenado a
recolha de amostra determinada na sentenca: é punido por crime de
desobediéncia qualificada. Deixa-se, assim, claro que, em regra, o condenado
ndo podera ser compelido fisicamente a recolha de amostra. SO assim néo
sera tratando-se de condenacdo a pena de prisdo superior a 8 anos ou a pena
de prisdo superior a 5 anos pela pratica de crime contra as pessoas, caso em
que a recolha de amostra, com a consequente insercdo do perfil de ADN,
pode ser coercivamente imposta em caso de recusa, mediante decisdo
judicial, se houver especial receio de que venha a cometer outros factos da
mesma espécie, designadamente em razao da natureza do crime e dos seus

antecedentes criminais (alteracdo ao artigo 8.°);
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0 Cria-se um ficheiro destinado a guardar provisoriamente a informacao
relativa a perfis de arguidos em processo penal, em que seja aplicavel pena
igual ou superior a trés anos de prisdo, os quais ndo podem ser considerados
para efeitos de interconexdo fora dos casos previstos no artigo 19.°-A
(alteracdo ao artigo 15.°);

0 Atribui-se competéncia ao Laboratorio de Policia Cientifica da Policia
Judiciaria para a insercdo de perfis de «amostras problema», para a guarda
das amostras por si recolhidas ou analisadas e para a destruicdo de amostras
(alteracdo aos artigos 18.°, 31.° e 34.°);

0 Procede-se a uma troca de numeracao entre os artigos 19.° e 20.° da lei
dado que a interconexdo antecede a comunicacdo dos dados, consagrando-
se, no novo n.° 1 do artigo 19.° a regra de que a insercao de qualquer perfil
na base de dados determina automaticamente a interconexao desse mesmo
perfil com os perfis nela existentes. Apenas sdo excepcionados desta regra os
perfis de arguido em processo pendente. Por outro lado, passa-se a
estabelecer um regime simplificado e célere para a mera comunicacdo de
que ocorreu uma coincidéncia (“hit”) em resultado de insercdo ou de
interconexao, pois esta informac¢do nao inclui quaisquer elementos sobre a
identificacdo do titular do perfil coincidente. SO0 depois de apreciada a
relevancia probatoéria desta coincidéncia no processo, é que se desencadeia
0 procedimento com vista a comunicacdo de dados pessoais, o que se
mantém sujeito a decisdo judicial;

0 Passa-se a consagrar expressa e autonomamente o regime de
interconexdo das «amostras problema» para identificagdo civil, permitindo-
se que, para além do cruzamento com os demais ficheiros que visam

finalidades de identificacdo civil, possam ser também cruzados com os
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perfis existentes nos ficheiros com finalidades de investigacdo criminal
(alteracdo ao n.° 1 do artigo 19.°);

0 TranspOe-se para o texto da lei o regime estabelecido no regulamento
de funcionamento da base de dados de perfis de ADN, aprovado pela
Deliberacdo n.° 3191/2008, publicada em 3 de dezembro de 2008, sobre o
dever de iniciativa e decisdo relativamente a eliminacdo dos perfis nas
diversas situacdes previstas (alteracdo ao n.° 1 do artigo 26.°);

0 Substitui-se a remissdo actualmente feita pela alinea f) do n.° 1 do
artigo 26.° para o regime do cancelamento definitivo das decisdes
condenatorias pela previsdo expressa de regime materialmente equivalente,
estabelecendo-se como dies a quo de cada um dos prazos a data de insercao
do perfil na base de dados e ndo a data de extin¢cdo da pena e prevendo-se,
consequentemente, que 0s prazos previstos na lei da identificacdo criminal
sejam aditados ao tempo correspondente a medida concreta da pena
aplicada ou da medida de seguranca cumprida. Com esta alteracdo pretende-
se que a entidade responsavel pela base de dados (o INMLCF, I.P) possa
assegurar o cumprimento rigoroso das disposicoes legais sobre a eliminacao
de perfis de pessoas condenadas, pois pode controlar inteiramente os dados
relevantes, ao mesmo tempo que se simplifica o processo, dispensando-se a
intervencao dos tribunais e dos registos nesta matéria (novo n.° 3 do artigo
26.9);

0 Clarifica-se que o conselho de fiscaliza¢do apenas ordena a destruicao
de amostras quando ndo estiver a ser cumprido o regime legal pelas
entidades que as tém a sua guarda, harmonizando-se o regime legal de

destruicdo de amostras com o regime contra-ordenacional previsto na alinea
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b) do n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 40/2013, de 25 de Junho (alteracdo ao
artigo 34.°);
0 Actualiza-se a referéncia ao Instituto Nacional de Medicina Legal e

Ciéncias Forenses, I.P..

A presente iniciativa altera, ainda, a Lei n.° 40/2013, de 25 de Junho, de
modo a harmonizar o seu articulado com as alteracdes agora introduzidas
na Lei n.° 5/2008, a clarificar a redaccdo do n.° 6 do seu artigo 4.° que suscita
problemas de inteligibilidade, a prever que o conselho de fiscalizacdo possa
funcionar também em Lisboa e a eliminar a necessidade de aprovacao pelo
Plenario da Assembleia da Republica do relatorio anual do conselho de

fiscalizacdo sobre o funcionamento da base de dados de perfis de ADN.

E manifesto que algumas delas contribuirdo para a franca melhoria do
sistema de base de dados genéticos para fins de investiga¢do criminal, entre
as quais avultam:

- A obrigatoriedade de decisdo judicial positiva de recolha de amostras
em arguidos condenados por crime doloso com pena concreta de prisdo
igual ou superior a 3 anos ou em medida de seguranca de internamento;

- A regra do aproveitamento dos perfis anteriormente obtidos durante o
inquérito;

- A responsabilizacdo criminal da recusa do arguido condenado a
recolha de amostra determinada na decisdo judicial e a recolha coerciva nos

casos correspondentes as condenagdes em penas mais elevadas.
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- A unificacdo dos procedimentos de decisdo judicial e do Ministério
Publico sobre a obtencdo da amostra e a insercdo de perfis na Base de
Dados.

- A maior eficiéncia e transparéncia no regime de eliminacgao de perfis.

Nenhuma das referidas alteracbes aparenta afrontar principios ou

normas constitucionais.

Consequentemente, o0 texto agora apresentado ndo suscita qualquer

reserva ou proposta de alteracao.

3. Conclusao

Salvo melhor entendimento, o presente Projecto de Lei procede a
alteragdes a Lei n.° 5/2008, de 12 de Fevereiro, no sentido de a tornar menos
restritiva e mais eficaz, com salvaguarda do direito a privacidade e demais
direitos individuais e, consequentemente, ndo suscita qualquer reserva ou

sugestdo de alteracao.

Lisboa, 24 de Abril de 2017

Paulo Almeida Cunha

(Juiz de Direito/Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM)

Paulo Nuno Assinado de forma digital por Paulo Nuno

. d I id Miranda Almeida Cunha
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