CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Bacelar de Vasconcelos

E-Mail: 1CACDLG@ar.parlamento.pt
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ASSUNTO: | Projeto de Lel n.° 999/XII1/4.% (PAN)

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre a
iniciativa legislativa identificada.

Com os methores cumprimentos e elevada consideragdo,

A Chefe de Gabinete e A AL I SMRTR 1
i siondA GFa AT 14 )
Ana de Azeredo Coelho P Ui de Ascio i Comeesces
I CACBLG
Juiza Desembargadora i ; 9 3
[ S S 6‘ é 2__‘
; Ent:int - et "’l@_l_'_eo“ulﬁl(@__ f
Ana lsabe) De Assinado de forma digital por Ana (sabet
Azerado e sE R L. Qe Shva
Rodrigues C. F, Dados: 2018.10.19 08:21:39
Da Siiva
Chefe de Gabinate

MDCDRVR | 1/1

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 » 1269-273 Lisboa
Telefone: 213 220020 o Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt  csm@csm.org.pt




CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

Parecer — Projecto de Lei n.° 999/XI11/4.2 — Altera o Codigo Penal impedindo

ASSUNTO:
o confinamento de animais de companhia

2018/GAVPM/4396 10.10.2018

PARECER

1. Objeto
Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da
Republica foi remetido ao Conselho Superior da Magistratura, o Projecto de
Lei n.°999/X111/4.2 (PAN).
A iniciativa legislativa em apreciacao versa sobre alteracdo ao Cddigo

Penal no que respeita ao crime de maus-tratos a animais.
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Nos termos do art. 155.%, alinea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto,
na redaccdo dada pelo DL n.° 40-A/2016, de 22 de Dezembro, cabe ao
Conselho Superior da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais
relativos a organizacdo judiciaria e ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e,
em geral, sobre matérias relativas a administracdo da justica.

*

2. Alteracoes legislativas

No projecto em apreco as alteracdes propostas respeitam ao Codigo
Penal, sendo alterados os artigos 387.°, e 388.°:

“Artigo 387.°
Maus tratos a animais

1 - Quem, sem motivo legitimo, infligir dor, sofrimento ou quaisquer outros
maus tratos fisicos ou psicoldgicos, ou restringir excessivamente a expressdo
do comportamento natural de um animal vertebrado senciente é punido com
pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 120 dias.
2 - Se, dos factos previstos no numero anterior, ocorrer a morte, privacdo ou
perda de func¢do de importante oOrgdo ou membro, a afectacdo grave e
permanente da sua capacidade de locomogdo, ou doencga particularmente
dolorosa ou permanente, o agente é punido com pena de prisdo até dois anos
ou com pena de multa até 240 dias.
3 — Se a conduta referida nos numeros 1 e 2 for praticada por negligéncia, o
agente é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 120

dias.

Artigo 388.°

Abandono de animais
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Quem, tendo o dever legal ou contratual de guardar, vigiar ou assistir animal,
ou tendo voluntariamente assumido esse dever relativamente a animal cuja
detengdo ndo seja proibida, abandond-lo em qualquer local com o propdsito
de por termo a sua guarda, vigilancia ou assisténcia, sem que proceda a sua
transmissdo para a guarda e responsabilidade de outras pessoas singulares
ou colectivas, é punido com pena de prisdo até um 1 ano ou com pena de

multa até 360 dias.”

3. Apreciacao

Na apreciacgdo deste diploma cumpre observar que o CSM emitiu parecer
no processo legislativo que resultou na aprovacdo da Lei n.° 69/2014, de 31
de Agosto, que consiste na alteracido mais préxima ao artigo legal em causa’.

O CSM emitiu ainda pareceres na mesma matéria no ambito dos
seguintes processos legislativos:

1) Projeto de Lei n.° 164/XIII/1.2 (PS) - “Altera o Codigo Civil,
estabelecendo um estatuto juridico dos animais”; Projeto de Lei n.°
171/X111/1.2 (PAN) - “Alteracdo ao Codigo Civil, reconhecendo os animais
como seres sensiveis”; Projeto de Lei n.° 173/XIII/1.2 (PAN) - “Reforga o
regime sancionatdrio aplicdvel aos animais.”?;

ii) Projeto de Lei n.° 209/XI1I/1.2 (PS) — “Procede a 37.* Alteracao ao Codigo
Penal, revendo o0 regime sancionatorio aplicavel aos animais de

companhia”’;

1 Parecer elaborado pelo Juiz de Direito — Docente do CEJ, Dr. Francisco Mota Ribeiro, de 2 de Fevereiro de
2014, no ambito das Propostas de Lei n.°s 474/X11/2* e 475/X11/2°

2 Parecer do GAVPM de 26/04/2016, no ambito do procedimento 2016/GAVPM/1741.

3 Parecer do GAVPM de 18/05/2016, no ambito do procedimento 2016/GAVPM/2160.
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iii) Projecto de Lei n.° 724/XIII/3.* (PAN) — Altera o Cddigo Penal e de
Processo Penal no que diz respeito ao crime de maus-tratos a animais e

artigos conexos*

A primeira alteracdo a notar € transversal a toda proteccdo penal dos
animais. Na actual redaccdo essa proteccdo penal € restrita aos animais de
companhia. Sendo que a no¢do de animais de companhia é desenvolvida no
art. 389.° do Codigo Penal:

“1 - Para efeitos do disposto neste titulo, entende-se por animal de
companhia qualquer animal detido ou destinado a ser detido por seres
humanos, designadamente no seu lar, para seu entretenimento e companhia.

2 - O disposto no numero anterior ndo se aplica a factos relacionados com
a utilizagdo de animais para fins de exploragdo agricola, pecuaria ou
agroindustrial, assim como ndo se aplica a factos relacionados com a
utilizagdo de animais para fins de espetdculo comercial ou outros fins
legalmente previstos.”

Ora, na actual proposta o ambito de aplicacdo é ampliado para todos os
animais vertebrados senciente.

O conceito de animal vertebrado senciente estd associado a capacidade
de sentir, da existéncia de um sistema nervoso central. Sendo uma
classificacdo que incluira, por exemplo, todos os mamiferos.

Conforme o CSM alertara em anterior parecer a intervencdo penal tera
de ser pautada pelo principio da proporcionalidade, art.18.°, n.°2, da CRP,
ndo sendo possivel sacrificar o bem juridico fundamental da liberdade se

ndo em proteccdo de outro bem juridico.

4 Parecer do GAVPM de 07/05/2018, no ambito do procedimento 2018/GAVPM/0187
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Neste campo a opc¢do do legislador foi assim a de manter a ligacdo ao ser
humano, numa perspectiva antropocéntrica, punindo as condutas que
vitimassem o0s animais de companhia.

No presente projecto amplia-se o ambito de aplicacdo para todos os
animais vertebrados sencientes.

Sobre o0 ambito de protec¢do o CSM pronunciou-se no parecer no ambito
do Projeto de Lei n.° 209/XIII/1.2 (PS) — “Procede a 37.* Alteragdo ao Codigo
Penal, revendo o regime sancionatorio aplicavel aos animais de companhia”
concordando em que estar ultrapassada a ambiguidade na identificacdo do
bem juridico protegido, concordando que Presentemente, porém, parece-nos
«podermos seguramente concluir pela existéncia de um ntcleo duro
incontroverso em torno do bem-juridico assente no bem-estar animal. A
puni¢cdo dos maus-tratos praticados pelo proprietario do animal é bem
demonstrativa de que o valor do bem-estar animal é tomado autonomamente,
e ndo ja funcionalizado a fruigdo e aos interesses do seu detentor. Ndo
subsiste, pois, espaco de confusdo com a dimensdo tradicional, estritamente
patrimonial, do crime de dano como unico meio de punicdo de maus-tratos
dirigidos a animais» (Cfr. Pedro Delgado Alves, “Desenvolvimentos recentes
da legislacdo sobre animais em Portugal: uma breve cronica legislativa”, in
ANIMALIS: Deveres e Direitos - Conferéncia promovida pelo ICJP em 11 de
Dezembro de 2014, Maria Luisa Duarte e Carla Amado Gomes
(coordenadoras), Maio 2015, p. 25.)

A solucdo nao é, no entanto, inédita, conforme o CSM sendo neste campo
importante considerar o §17 da Tierschutzgesetz.

Contudo, na disposicdo alemd da lei de protec¢do dos animais had uma

especial ressalva da morte do vertebrado ocorrer “sem razdo atendivel”
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Sendo essa alias a solucdo actual no crime de maus tratos a animais de
companhia ao prever que “Quem, sem motivo legitimo”.

Sem prejuizo, dir-se-a que a proteccdo penal, com a vertente punitiva
da privacdo da liberdade, deve ser sempre equacionada como ultimo
recurso. Neste ambito serd uma opc¢ao de politica legislativa a op¢ao por
sang¢odes criminais em detrimento da sancdo contra-ordenacional.

x

Uma segunda alteracdo sera a inclusdo dos maus tratos psicologicos no
elemento objectivo da conduta.

Quanto a esta proposta ja teve o CSM oportunidade de se pronunciar em
termos que cumpre renovar nesta sede.

Por referéncia a outros tipos penais, designadamente o crime de maus
tratos do art.152.°-A, do Cddigo Penal, distingue-se maus tratos fisicos ou
psiquicos. Sendo que por maus tratos psiquicos se considera humilhacdes,
provocacdes, molestacdes, ameacas mesmo que nao configuradoras em si do
crime de ameaca, etc. (Comentario Conimbricense do Cédigo Penal, Tomo I,
comentdrio ao art.152.°, pag. 333).

A previsdo genérica permitird a inclusdo de hipdteses que nunca
passariam no crivo julgador da relevancia da ofensa. Mas, mesmo nas
situacdes mais gravosas de cometimento deste ilicito, existem sérias reservas
quanto a validade da intervencao penal.

*

Ainda quanto ao elemento objectivo é incluida a conduta de “restringir

excessivamente a expressdo do comportamento natural de um animal

vertebrado senciente”.
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A primeira observacdo quanto a este ponto serd a indefinicdo da
conduta. De facto, a redaccdo proposta refere-se em restricdo excessiva da
expressdo do comportamento. Considerando a relacdo de estima, de
trabalho ou de exploragdo dos animais podera redundar numa norma penal
em branco.

Sem prejuizo, sempre se dird que a anunciada intencdo de punicdo do
excessivo confinamento tera virtualidade punitiva. Entende-se, no entanto,
que as condutas descritas se configuram como um mau trato, as quais ja

estariam incluidas no tipo base.

Uma outra alteracdo nos elementos objectivos é proposta para o tipo
agravado do n.°2, do art.387.°. Sendo agora incluida a previsdo de “doenca
particularmente dolorosa ou permanente”.

A inclusdo desta previsdo é adequada e coerente com as demais

condutas punidas no tipo legal.

Por fim, e no que se refere ainda ao tipo do art.387.°, do Cdodigo Penal, é
acrescentado o n.°3, com previsdo especifica de punicdo da conduta
negligente.

Como o CSM ja objectou em parecer a ultima ratio do direito penal, e a
necessidade de assegurar a ponderacdo dos diferentes direitos em presenca
exige que se pondere “a necessidade punitiva”, em obediéncia ao disposto no
art.18.°, n.°2, da CRP.

Nao sendo de excluir a punicdo de condutas negligentes podera ser a

mesma reservada para o tipo agravado do n.°2.

[
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O projecto em apre¢o reformula ainda o tipo legal do abandono de
animais de companhia (actual art.388.°), passando a designa-lo de abandono
de animais (art.388.°).

Neste ponto é de sublinhar uma diferenga substancial nas condutas
punidas.

Na actual versdo do tipo legal s sera punido a conduta de abandono que
“pondo desse modo em perigo a sua alimentag¢do e a prestacdo de cuidados
que lhe sdo devidos”. Esta concretizacdo do perigo afasta o tipo legal de um
mero crime de actividade ou de perigo abstracto, sendo um tipo de perigo
concreto.

O projecto em causa replica a conduta tipica de alguns ilicitos contra-
ordenacionais previstos em regulamentos municipais (veja-se o0
Regulamento de Animais do Municipio de Sintra que define, no art.11.°,
al.h): que foi removido, pelos respectivos donos ou detentores, para fora do
seu domicilio ou dos locais onde costumava estar confinado, com vista a por
termo a propriedade, posse ou deteng¢do que sobre aquele se exercia, sem
transmissdo do mesmo para a guarda e responsabilidade de outras pessoas,
da Autarquia Local ou das Associagoes Zodfilas legalmente constituidas,).

Com a proposta ora apresentada elimina-se qualquer exigéncia de
efectiva concretizacdo do perigo. Para cometimento do crime bastara a
conduta que, sem assegurar a transmissdo do animal, implique o abandono
do mesmo, ainda que dessa conduta ndo decorra nenhum perigo concreto
para o animal.

Ora, quanto a este ponto o CSM ja emitiu parecer no sentido de que um

crime de mera actividade, de perigo abstracto, ndo assegura uma devida
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ponderacdo dos bens juridicos em presenca, sendo duvidosa a necessidade
de antecipacdo da sua proteccao.

Neste particular, é de referir que o tipo legal de exposicdo ou abandono,
vitimando seres humanos, previsto no art.138.%, do Cédigo Penal, continua a
exigir a concretizacao do perigo “Quem colocar em perigo a vida de outra
pessoa:

a)...

b) Abandonando-a sem defesa, sempre que ao agente coubesse o dever de a
guardar, vigiar ou assistir;”

Sem prejuizo da sua proteccdo contra-ordenacional a intervencdo penal
nestes termos causa as referidas duvidas.

x

4. Conclusoes

A alteracdo ora proposta € uma opgao de politica criminal, sendo apenas
de sublinhar os seguintes pontos:

1) A extensdo da punicdo para todos os animais vertebrados sencientes, e
a punicdo do mau trato psicologico devem ser ponderadas face ao principio
da ultima ratio do direito penal, sendo que o direito sancionatdrio tem um
ramo especifico de mera ordenacdo social onde estas poderdo ser
enquadradas;

ii) O tipo legal de abandono como crime de perigo abstracto afigura-se
excessivo face a outras opc¢do do Codigo Penal, como seja o crime de

exposicdo ou abandono do art.138.°, do Codigo Penal.

kksk

Lisboa, 10 de Outubro de 2018

Ruben Oliveira Juvandes
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Juiz de Direito/Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM
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