CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exrno. Senhor

Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Luis Marques Guedes

Email: 1CACDLG@ar parlamento.pt

V/ Referéncio: v/ Data: N/ Referéncia: Offcio n.* Data:
97/1."-CACDLG/2019 04-12-2019 2019/ GAVPMI4592 2020/QFC/00514 04-02-2020

ASSUNTO:  Prajeto de Lei n.° 124/XIV/1.* (PAN) - NU:; 636527

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Luis Marques Guedes

Tenho a honra de remeter a V. Exa., em conformidade com o solicitado, parecer sobre a

iniciativa legislativa supra identificada.

Com os melhores cumprimentos,

Afonso Henrique Assinado de forma digital por Afonso

Henrique Cabral Fameira
Cabral Ferreira 4737548 3581720363660 d0eI5e67B4co8
Chefa da Gabinole Dados: 2020.02.05 17:11:39

wwa.:wm«mubmmzﬁw

A A REPUALICA
Anato in Cdthiredes
CACDLY

ne Geite, 55_0.5_1-‘.1.\-

woisrnis o G0 06102 L0

Lanb 2B L
Dhvisao di

MDCDRVR | 1/ 1

Rua Duque de Palmela n.° 23 » 1250-097 Lishoa
Telefone: 213 220 020 » Fax: 213 47 4918
http:/Aiwww.csm.org.pt e csm@csm.org.pt




Ayl
e

"
ﬁ?""\"‘l’ =

i
[
e

LR

oyl




A e

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E A0S MEMBROS

Projeto de Lei n.° 124/XIV/1.* (PAN), procedendo 2 7.°

alteragio da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, o qual revoga o
assunto Programa de autorizacbes de residéncia para atividade de
investimento e estabelece a necessidade de elaboracio de uma,

avaliacdo do seu impacto.

2019/GAVPM/4592 23-01-2020

1. Objeto

Pelo Exmo. Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias foi remetido ao Conselho Superior da
Magistratura (CSM) o Projeto de Lei n.® 124/X1IV/1.* (PAN), acima melhor

identificado, para efeitos de emissao de parecer escrito.
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GABINETE DE APOIO AC VICE-PRESIDENTE E AOS MEMEBROS

2. Finalidade

Com a presente iniciativa legislativa pretende-se revogar o programa de
autotizagdes de residéncia para atividade de investimento (vulgarmente
designados como vistos Gold), criado em 2012 por via da Lei n.” 29/2012, de 9
de Agosto, que alterou o Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida ¢
Afastamento de Estrangeiros do Territorio Nacional aprovado pela Lei n°
23/2007, de 4 de Julho, com o intuito de “dinamizacio da diplomacia econémica
prosseguida pelo Governo” e de captagio de investimento estrangeiro, o qual
inttoduziu em Portugal um mecanismo de concessio de autorizagdo de
residéncia a nacionais de paises terceiros assente no cumprimento de requisitos
quantitativos minimos de investimento em territério nacional,

Da exposicio de motvos resulta que os objedvos almejados por este
programa de captagao de investimento cstrangeiro ficaram muito longe de ser
alcangados, focando-se quase cxclusivamente no investimento na aquisi¢do dc
imdveis, 0 que pouco tem contribuido para a dinamizagio da economia e
capacidade produtiva do pafs, como também, conjugada com outros fatores, tem
gerado uma dindmica cspeculaiva no mercado imobilidrio, restringido
grandemente o direito a habitagio nas cidades de Lisboa e do Porto ¢
empurrando para as perifetias os cidadios com menores recursos financeiros.

Por outro lado, refere-se, estc programa de autorizagoes de residéncia
para atividade de investimento tem sofrido nos dlamos témpos fortes criticas
por diversos organismos internacionais, tais como a OCDE ¢ o Grupo de Agio
Financeita Internacional, ¢ organizagbes ndo-governamentals, tais como a
Transparéncia Internacional ¢ a Global Fitness ¢, bem assim, pelas instituigoes e
organismos da Unido Europeia, as quais tém apelado a revogacao ou 4 suspensao

deste programa, sublinhando que os seus potenciais beneficios econémicos nio
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compensam 0s riscos de cotrupgio, de branqueamento de capitais, de evasio
fiscal e de seguranga que envolvem. Alertam, também, para a falta de
transparéncia, supervisio e monitorizacio do programa, pot exemplo quanto 2
origem dos rendimentos do candidato ou a sua idoneidade, bem como para a
auséncia de mecanismos eficazes de partilha de informagio com o sector
privado. Ao longo destes anos os beneficiarios deste programa tém mostrado
estar apenas interessados no acesso irrestrito a zona Schengen e nas facilidades
de deslocagio sem necessidade de visto prévio a mais de 100 paises, nio
querendo atriscar investmentos na economia real - que produzam riqueza e

geram emprego no pais.

Assim, para alcangar tal desiderato, vem proposto o seguinte Projeto de

Lei:

«Artigo 1.°
Objeto _
A presente Lei revoga o programa de autorizagies de residéncia para catividade de
investimento, procedendo d sétima alteragdo @ Let n.° 23/2007, de 4 de Julho, gue aprova o
Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida ¢ Afastamento de Estrangeiros do Territério
Nacional, alterada pelas Leis nos 29/2012, de 9 de Agosto, 56/2015, de 23 de Junbo,
63/2015, de 30 de Junbo, 59/2017, de 31 de Julbo, 102/2017, de 28 de Agosto,
26/2018, de 05 de Julho, ¢ 28/2019, de 29 de Maro, ¢ estabelece a necessidade de
elaboragdo de wma avaliagdo do impacto do programa de antorigagoes de residéncia para

catividade de investimenio.
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Norma revogatoria
Sao revogados a alinea d), do n.° 1 ¢ os nos 2 ¢ 3 do artigo 3.° 0 artigo 90.°-A1 ¢ a alinea 1),
don.’ 1, do artigo 122.° da Lei n.° 23/ 2007, de 4 de julbo, na sua redagio atual.

Artigo 3.°
Avaliagdo do impacto das autorizagées de residéncia para catividade de
investimento
1- Durante 0 ano de 2020 0 Governo apresenta a Assembleia da Repiblica o levantamento
da seguinte informagdo relalivamente ds antorizacoes de residéncia para Investimento previstas
na Lei n.° 23/2007, de 4 de julbo:

1) O ndmero total de autorizacies por distribuicdo geogrifica;

1) O niimero total de autorizagdes por nacionalidade;

1) O niimero total de autorizades }wr drea de catividade;

IV) O niimero de investimentos realigados por empresas, nomeadamente o que se refere
ao investimento imobilidrio, e a identficagdo das empresas que os realtzaramy

V') O niimero de postos de trabalho criados, a drea de calividade em que foram criados,
as empresas que os criaran e d respeliva distribuigdo geogrdfica; |

V1) O niimero de pedidos de autoriagdo recusados desde 2012, descriminado o paiy de
origem dos requerentes;

VII) O ndmero de vistos concedidos que tenbam sido posteriormente cancelados desde
2012, descriminado o pais de origem dos requerentes e indicando as ragdes que justificaram o
cancelamento;

VII) O nimero de contactos realizados junto das antoridades dos paises de origem
para confirmagdo e verificagdo dos dados apresentados pelos requerentes, descriminado os paises
contactados;

VIX) A evolugio anual dos dados referidos nas alineas 1) a VIII) da presente alinea e
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entre 2012 ¢ 2020;

X) as avaliagoes de impacto das ‘antorizagies de residéncia para Investimento que
tenbam sido realizadas pelo Governo, entre: 2012 ¢ 2020, on, em caso de inexisténcia, a
indicagdo de ndo terem sido realizadas tais avaliagbes de impacto;

XI) A regulamentagio que, entre 2012 ¢ 2020, definin o5 mecanismos ¢ procedimentos
de controlo em vigor, nomeadamente sobre as origens do capifal investido ou os beneficidrios
efettvos das empresas que se instalam no pais ou que adquirem propriedades imobilidrias ¢
cHjos socios beneficiam das autorizacoes de residéncia para Investimento.

2- Apds a entrega das informagies referidas no nimero anterior a Assembleia da Repiiblica
deve elaborar ¢ aprovar um relatirio de avaliagdo do impacto das autorigagies de residéncia
para Investimento entre 2012 ¢ 2020, que publica nos seus anexos todas as informaydes
referidas no nimero anterior. .

3- O relatorio referido no nsimero anterior é publicado em Didrio da Assembleia da Repriblica

¢ € publicitado na pdgina da Assembleia da Repiiblica na Internet.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.»

3. Apreciacio
A presente iniciativa legislativa, consubstanciada na 7.* alteracio a Lei

23/2007, de 4 de julho, esta conforme a exposi¢ao de motivos adiantada.
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Cumpre referir que sobre esta matéria o GAVPM emitiu parecer em
24.03.2015, relatvamente 2 Proposta de Lei n.° 288/X1174.* (GOV) e Projeto de
Lei n.° 789/X11/4* (BE).

No mesmo seguimento, ¢ no que concerne ao aspeto substancial,
entendemos que a iniciativa legislativa em analise configura uma opgio de
politica legislativa, ndo contendendo nem conflituando com o sistema judicidrio
em geral, nem com algum principio legal ou normativo do ordenamento jutidico

portugués.

4. Conclusao

0] présente Projeto de Lei esta de acordo com as motivagdes que o
determinaram, consubstanciando uma opgio de politica legislativa, ndo
contendendo nem conflituando com o sistema judicidrio em geral, nem
com algum principio legal ou normativo do ordenamento juridico

portugués.

Lisboa, 23 de janciro de 2020

Rosa Lima Teixeira, Adjunta do Gabincte de Apoio ao Vice-Presidente e

a0s Membros do CSM
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Rosa dos Assinado de forma digital por Rosa dos
Reméxfics Lima Teixeira

Remédios Lima 3375Meb1 eafo] 11cIaBAIe48BaT21B4058300%
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