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PARECER

Projeto de Lei n.° 1155/X1I/4.2 (PS) - Alterag3o ao Codigo Penal (crimes de
violagdo, de coagdo sexual e de abuso sexual de pessoa inconsciente ou
incapaz) e ao Codigo de Processo Penal (alarga o &mbito de aplicacdo da
medida de coagdo de proibicio de contacto aos crimes de ameaga,

coagao e perseguicdo), adaptando a legislagdo a Convencdo de Istambul

R Enquadramento

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer
sobre o Projeto de Lei n.° 1155/X!ll, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, que procede a alterac¢do dos artigos 163.°, 164.%, 165.° e 177.° do Codigo

Penal e do artigo 200.° do Cédigo de Processo Penal.

Quanto as primeiras alteragdes referidas, relativas aos crimes sexuais de
violagdo, coacdo sexual e de abuso sexual de pessoa inconsciente ou incapaz, as
solugBes normativas propostas apresentam semelhancas com as constantes nos

projetos de Lei n.° 1047/X111/4. (PAN) e n.° 1058/X111/4.2 (BE).

No que respeita a alteracdo do artigo 200.° do Cédigo de Processo Penal, o
alargamento do ambito de aplicagdo da medida de coagdo de proibigo de contacto
aos crimes de ameaga, coagdo e perseguicdo revela, em relacdo a este dltimo crime,
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alguma proximidade com os projetos de Lei n.° 1089/X111/4.2 (PCP), n.° 1105/XI11/4.2
(BE), n.° 1111/XI1/4.2 (PAN), n.° 1149/X1li/4.2 (PSD) e n.° 1178/XIII/4.° (CDS-PP).

Nesta medida, retomaremos, naturalmente, algumas das posi¢des ai
assumidas, no que toca as matérias comuns as duas propostas de alteracdo

legislativa.

I". Objeto e motivagdo

De acordo com a exposigdo de motivos, este projeto de Lei propde adequar
o texto legal as normas previstas na Convengdo do Conselho da Europa para a
Preven¢do e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica’
(doravante denominada apenas como Convengdo ou Convencdo de Istambul), adotada em
Istambul, a 11 de maio de 2011, cujo inicio da vigéncia em Portugal data de

01.08.2014.

No dmbito da sua aplicagdo em cada um dos Estados Partes, foi divulgado
pelo GREVIO?, a 21.01.2019, relatério de avaliagdo sobre Portugal que, nas palavras
constantes da exposicio de motivos do projeto de Lei em analise, «aponta
insuficiéncias e recomendagdes que importa ponderar em termos de iniciativa politica e
legislativa pelos diferentes poderes ptblicos, nomeadamente no que concerne ao
enquadramento penal dos crimes de violagio e coagdo sexual e a configuragdo do
consentimento da vitima na defini¢iio dos tipos penais, bem como nas respetivas causas

de agravamento de penas».

Nestes termos, é assumido muito claramente na exposi¢do de motivos que

se procura responder a este especial reparo feito pelo GREVIO, «segundo o qual a

1 Aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.® 13/2013, de 14 de dezembro de
2012 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, de 21 de janeiro.

2 Grupo de Peritos sobre a Agdo contra a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica,
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alteracdo legislativa operada em 2015 ndo se terd revelado suficiente para cortar
definitivamente com a prdtica de longa data dos tribunais portugueses de exigirem

prova da resisténcia da vitima para o condenacéo do perpetrador do crimen.

E, com base nisso, procura redefinir o elemento tipico objetivo daqueles
ilicitos sexuais na falta de consentimento da vitima, passando o emprego da
violéncia ou de ameaca grave a assumir-se como qualificativa dos ilicitos, com

agravamento da respetiva moldura penal.

O projeto de Lei revela, ainda, intengdo de «contribuir para o debate em
curso sobre o aprimoramento da nossa legislacdo penal, tendo em vista o reforco da
prote¢do das vitimas, num quadro de preven¢io especial e prevengdo geral, alinhado
com os valores da nossa matriz constitucional e os principios da proporcionalidade e da
adequagdo».

Neste sentido, a iniciativa legislativa propde, igualmente, «o alargamento
especial do ambito de aplicacdo da medida de coacdio de proibicdo de contacto aos
crimes de ameaga, coagdio e perseguigdo (stalking), sem que, para tol, sefja necessario
proceder ao agravamento da moldura penal destes crimes, com a correspondente

alteragéio ao Cédigo de Processo Penal.,

I1l. As propostas legislativas anteriores e a sucess3o legislativa

(breve nota - crimes sexuais)

Em breve nota, e tal como salientado no parecer apresentado sobre o
projeto de Lei n.° 1047/XII/4.° (PAN), as solugBes consagradas no projeto de Lei
remetido para parecer ndo constituem uma completa inovagdo no quadro das

iniciativas legislativas apresentadas a Assembleia da Republica.

Na verdade, no decurso do ano de 2014 e em sede das iniciativas

parlamentares que precederam a revisdo do Cédigo Penal operada pela Lei n.°
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83/2015, de 05 de agosto, foram propostos e discutidos, designadamente, 0s
projetos de lei n.° 522/XI11/3.% (BE) e n.” 664/X11/4.* (BE), que visavam, também, a
alteragdo do tipo objetivo dos crimes de violagdo e coacao sexual, eliminando a

referéncia & execucdo por meio de ameaga ou de violéncia e colocando a tonica na

auséncia de consentimento,

O projeto de Lei n.° 522/XII/3.? acabou por ser rejeitado em Julho de 2014°.
Apo6s a discussdo, designadamente, dos projetos de Lei n.? 664/X11/4.2 e 665/XI1/4.2*
e a apresentac3o de propostas de substitui¢do e de alteracao, por parte dos grupos
parlamentares PSD e CDS-PP, conjuntamente, e do grupo parlamentar do PS,
acabou por ser aprovada a ja referida Lei n.° 83/2015, de 05 de agosto. Este diploma
procedeu a 38.2 alteragdo do Cédigo Penal, autonomizando o crime de mutilagdo
genital feminina, criando os crimes de perseguicao e casamento forcado e alterando
os crimes de violacdo, coacdo sexual e importunagdo sexual. Nao obstante esta
alteracdo legislativa ter sido aprovada no dmbito do disposto na Convengao, os
elementos tipicos dos crimes de violagdo e de coagdo sexual mantiveram, no tipo
base, a referéncia a violéncia e & ameaga no modo de execugdo das respetivas
condutas.

Mais recentemente, os projetos de Lei n.° 1058/X111/4.* (BE) e n.° 1047/X11/4.2
(PAN) propdem adequar a previsdo dos crimes de coagao sexual e de viola¢do a
Convengao, eliminando dos respetivos tipos, precisamente, a violéncia ou ameaga

grave e convertendo-os em crimes publicos.

) Cfr. 0 histérico da andlise parlamentar da proposta no link
267, sendo

de destacar que, quanto a esta iniciativa legislativa, ndo foi solicitado nem & Procuradoria Geral da
Repubiica nem ao Conselho Superior do Ministério Publico a emissdo de parecer.

4 cfr. o histérico da discuss3o conjunta das referidas propostas e das subsequentemente propostas de
alteracao e de substitui¢do, que vieram a ser aprovadas, em

https //www. parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.as x?BID=38692.
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Assim, no que diz respeito aos crimes de violagio e de coagdo sexual, a
redagdo atual é a que resulta das alteracdes introduzidas ao Cédigo Penal em 2015,
pela Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto.

Por ditimo, refira-se que a punigdo dos crimes de violagdo e de coagdo sexual
sem recurso a violéncia ou a ameaga grave, mas com abuso de autoridade
resultante de uma relagdo de dependéncia hierarquica, econémica ou de trabalho,
foi introduzida em 1998, através da Lei n.° 65/98, de 02 de setembro, que aditou um
segundo nimero aos artigos 163.° e 164.° do Codigo Penal.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 59/2007, de 04 de setembro, aquele elenco
acrescentaram-se as relagdes familiares. E apenas com a Lei n.° 83/2015 & eliminada
a referéncia ao abuso de autoridade, nos n°s. 2 daqueles preceitos onde se prevé o

tipo de ilicito que prescinde, j4, de viol&ncia ou ameaga.

IV. Anaélise sequencial critica

IV.1. Crimes sexuais
IV.1.1. Do tipo objetivo dos crimes de coagdo sexual e de violagdo

O projeto de Lei pretende alterar o elemento essencial do tipo objetivo dos
ilicitos criminais de coagdo sexual e de violagdo para uma clausula de néo
consentimento ou de constrangimento, a qual se mostra adequada a garantir a
protecdo do bem juridico tutelado pelas normas incriminadoras, cumprindo,

igualmente, o desiderato da Convencio.
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E, nesta parte, 3 semelhanga dos pareceres sobre os projetos de Lei n.° n.°
1047/X111/4.2 (PAN) e n.° 1058/XI1I/4.% (BE), a proposta de alteragdo legislativa merece

a nossa total concordancia.

Para esse efeito, elimina dos n%. 1 dos artigos 163.° e 164.° 0 segmento
«por meio de violéncia, ameaga grave, ou depois de, para esse fim, a ter tornado
inconsciente ou posto na impossibilidade de resistir». Isto é, elimina o modo de

execucao (vinculada) do constrangimento.

De resto, esta supressdo fora ja proposta no projeto de Lei n.° 664/XI1/4.7,
apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE, o qual ndo mereceu, nessa parte,
reparo no parecer elaborado na Procuradoria-Geral da Republica, nele tendo sido
alvo de critica apenas quanto ao elemento objetivo do ilicito de coagao sexual, no

que respeita a eliminagdo do conceito de ato sexual de relevo.

£ a seguinte a redagdo proposta para os artigos 163.° e 164.° do Codigo

Penal:
«Artigo 163.°
Coaccdo Sexual

1 - Quem constranger outra pessoa a sofrer ou a praticar, consigo ou
com outrem e sem o seu consentimento, ato sexual de relevo é punido

com pena de prisdo até cinco anos.

2 - A conduta prevista no niimero anterior praticada por meio de
violéncia ou ameaca grave é punida com pena de prisdo de um a oito

anos. »

«Artigo 164.°

Violagdo



.|. .|. MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

1 - Quem, sem o seu consentimento, constranger outra pessoa:

a} A sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem, cépula, coito anal ou

coito oral; ou

b) A sofrer introducdio vaginal, anal ou oral de partes do corpo ou
objetos;

€ punido com pena de prisdo de um a seis anos.

2 - As condutas previstas no niimero anterior praticadas por meio de
violéncia ou ameaca grave sdo punidas com pena de prisdo de trés a dez

anos.»

Em primeiro lugar, relativamente a redagdo proposta paraon.® 1 do artigo
163.°% com o devido respeito, parece-nos que a referéncia & auséncia de

consentimento nao se encontra inserida no local mais adequado na preposico.

A redagéo proposta, ao invés de colocar a falta de consentimento a seguir
a pessoa constrangida, isto é, a vitima, introduz este elemento tipico fogo apds, e
sem pontuacao intercalar, a mengdo a outrem com quem a vitima seja constrangida

a praticar o ato sexual de relevo.

Por tudo o que se deixou ja exposto, a descrita sintaxe ndo corresponderé
a intengao da presente iniciativa legislativa.

De resto, por imposigdo do principio da tipicidade (corolario do principio
constitucional da legalidade), a defini¢do do tipo objetivo do crime deve ser

delimitada com suficiente grau de certeza e, bem assim, de clareza.
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Em segundo lugar, o ato de constranger implica j& a auséncia de

consentimento®.

Trata-se, ademais, de a¢do tipica que beneficia, ja, de extensa densificacdo
doutrinaria e jurisprudencial e que &, ja, caracterizadora dos tipos de ilicito em
andlise, conforme se salientou no parecer sobre o projeto de Lei n.° 1047/XIi1/4.?
(PAN). Neste mesmo parecer disse-se: «(...) tratando-se do tipo criminal de coagao
sexual, a acdo tipica traduzir-se-ia, naturalmente, num ato de constrangimento® (da
vontade ou da liberdade de atuag3o) dirigido a pratica de ato sexual de relevo. De
resto, salvo melhor opinido, a auséncia da previsdo de violéncia [ou de ameaga] no

novo tipo criminal, em harmonia com as normas da Convencao, ndo implica leitura

diversa’.».

S Semanticamente, constranger tem, designadamente, os seguintes significados: apertar;
impedir os movimentos de; e, em sentido figurado, tother o meio de a¢Go, coagir, forcar, obrigar
pela forga, violar - In Dicionéario Priberam da Lingua Portuguesa, 2008-2013,

hitps/idigonario priberam.grg/constranger {consultado em 05-04-2019].

¢ Que se poderd traduzir, por si s6, na auséncia de consentimento para a pratica ato sexual
de refevo.
7 Em harmonia com o artigo 36.° da Convencao, INES FERREIRA LEITE entendeu por adequado o
emprego [apenas] do verbo constranger na redagdo dos n°s. 1 e 2 dos artigos 163.° e 164.%,
a par da eliminagdo de “dissentimento qualificado” - em parecer sobre a reforma do Cédigo
Penal, elaborado sobre o projeto de Lei n.° 664/Xl e disponivel em:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=614 446f764¢324679626d56
304c334e706447567a4c31684a5355786¢5a793944543030764d554e425130524d52793%4
24e31625756756447397a5357357059326¢6864476c3259554e7662576c7a6332467
249354d325534535452694¢54557a4d4459744e44426a34d7930354d6a41774c544
8325a5445354f5467 6935775a4759 = 4b- - -9200-

Ofbfee19986f pdf&inline=true [consuttado pela (itima vez a 05.04.2019],
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Por outro lado, o legislador ao acrescentar ao ato de constranger a
auséncia de consentimento poderé criar, do ponto de vista da pratica judiciaria, a
necessidade de prova acrescida da falta de vontade. Prova que, desde logo, por se

revelar negativa, contém em si um énus agravado.

Deste modo, no nosso entendimento, a (louvéavel) eliminagdo do segmento
«por meio de violéncia, ameaga grave, ou depois de, para esse fim, a ter tornado
inconsciente ou posto na impossibilidade de resistir» do texto do n.° 1 do atual artigo
163.° do Cddigo Penal estard ja em consonancia com o texto do artigo 36.° da

Convengao e com o espirito do mesmo.

Pelo que, salvo melhor opinido, ndo nos parece necessaria 3 tutela dos
bens juridicos em causa a utilizagdo da express3o “sem o seu consentimento” nos
tipos objetivos dos crimes de coagdo sexual e de viola¢do, na medida em que a

mesma se mostra algo redundante face a agdo tipica de constranger.

Nesta conformidade, sugere-se alteracdo da redacdo dos seguintes

preceitos, nos termos que se passam a expor:
Artigo 163.° (Coagdo Sexual)

N.? 1 - Quem constranger outra pessoa a sofrer ou a praticar, consigo

ou com outrem, ato sexual de relevo é punido (...).
Artigo 164.° (Violagao)

N.° T - Quem constranger outra pessoa: (...)

Em alternativa, caso o legislador entenda por conveniente a inclusdo

expressa nos tipos de crime da ouséncia de consentimento, sugere-se a seguinte

redacdo para o n.° 1 do artigo 163.°: Quem constranger outra pessoa, sem o seu

consentimento, a sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem, ato sexual de

relevo é punido (...).
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IV.1.2. O novo paradigma e as molduras penais - (in)alteracdo?

Conforme se anota na exposi¢ao de motivos, o projeto de Lei pretende
alterar o atual paradigma da exigéncia de «prova da resisténcia da vitima para a
condenagdio do perpetrador do crime» e enfatizar «que a sud prdtica com recurso a

violéncia ou ameaca grave opera como agravante do tipo legal».

Na verdade, os atuais tipos de crime de coagdo sexual e de violagdo ja
incluemn, nos respetivos n°s. 2 ¥, as mesmas a¢des tipicas nao executadas por meio
de violéncia, de ameaga ou colocando a vitima inconsciente ou na impossibilidade de
resistir’. Contudo, trata-se de um tipo privilegiado, porquanto para 0 mesmo se

encontra prevista uma moldura penal atenuada face 4 moldura do tipo simples™.

A presente iniciativa, ao procurar alterar o paradigma, do modo descrito,

chamando a atencdo para o facto de as agdes tipicas serem, j3, puniveis, pela lei

8 Anteriormente reservados ao abuso de autoridade, conforme exposto na descricdo dos
antecedentes legislativos no ponto Iil do presente parecer.

9 £ a seguinte a redagdo do n.° 2 do artigo 163.° (coa¢do). «Quem, por meio ndo compreendido
o nimerc anterior, constranger outra pessoa a sofrer ou a praticar ato sexual de relevo, consigo
ou com outrem, é punido com pena de prisdo até 5 anos.». E do n.® 2 do artigo 164.° (violagdo).
«Quem, por meio ndo compreendido no numero anterior, constranger outra pessoo:
a) A sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem, cépula, coito anal ou coito oral; ou

bj A sofrer introdugdo vaginal ou anal de partes do corpo ou objetos;

€ punido com pena de prisdo de 1 a & onos.»

10 No caso do crime de coagdo, o n.° 1 do artigo 163.° prevé, atualmente, pena de um a oito
anos de prisdo e o n.° 2 pena de pris3o até dois anos. Para o crime de violagdo, a lei vigente

prevé no n.° 1 do artigo 164.° pena de trés a dez anos de prisdo e no n.° 2 prevé pena de um

a seis anos de prisdo.

10
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vigente, mesmo quando praticadas sem recurso aos ditos modos de execugdo,

procede a uma diminui¢do das molduras penais apliciveis ao tipo base ou simples.

Queremos com isto dizer que, ao alterar o tipo objetivo previsto nos n°s. 1
dos artigos 163.° e 164.°, prescindindo dos meios de execu¢do atualmente ali
previstos, aplica-lhes a pena de prisdo que atualmente consta dos respetivos n°s.

2.

Para depois manter a pena que hoje se encontra nos n°. 1 quando se
q q

verifique a dita violéncia ou ameaga®'.

Deste modo, a real alteragdo que se verifica consubstancia-se no facto de
0 tipo base (n.° 1) prescindir do modo de execugdo e prever, expressamente,
auséncia de consentimento e de ver alterada a sua moldura para aquela que, antes,

se previa para o tipo privilegiado do n.° 2.

Isto &, o privilegiado passa a tipo base e este torna-se o dito agravado,
embora com a moldura atualmente aplicavel ao crime simples - em ambos os

casos: coagdo sexual e violagdo.

Assim, apesar de se alcangar e se concordar, em geral, com o sentido da
alteragao proposta, por focar o elemento tipico base na auséncia de consentimento,
esta iniciativa legisiativa, pelos motivos expostos, permite uma leitura de maior
brandura na puni¢do dos crimes sexuais, em sinal contrario ao imposto pela

Convengdo de Istambul e recomendado pelo GREVIO.

Na verdade, a Convengdo de Istambul, ndo impondo qualquer moldura
penal para qualquer dos ilicitos nela previstos, aponta, no caso dos crimes sexuais
para a necessidade de criminalizagdo das condutas sempre que praticadas sem o

consentimento da vitima. E o GREVIO, reconhecendo que os n®s. 2 dos artigos 163.°

' )& sem a inclusdo no tipo legal da conduta de colocar o vitima em estado de inconsciéncia

ou na impossibifidade de resistir.

11
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e 164.°, na redacio que lhes foi dada pela Lei n.° 83/2015, permitem, ja essa
criminalizagdo, alerta para o facto de esta alteragdo legislativa ndo ter conseguido
inverter a pratica e a cultura judiciaria de exigéncia de violéncia ou de resisténcia

da vitima que demonstre o seu constrangimento.

Deste modo, a alteragdo que resulta necessaria em face de tais
observacdes e recomendagbes daquele Grupo de Peritos é a modificacdo dos
elementos tipicos dos crimes de coagdo sexual e de violagdo, de forma a eliminar,
de todo, o referido modo de execu¢do - sem, porém, se apontar no sentido de

alteracdo da moldura penal atualmente prevista.

Pelo contrario, aponta-se no sentido de o modo de execugdo com recurso

a violéncia ou ameaca grave dever ser considerado circunstancia agravante'?,

Do ponto de vista das molduras penais aplicaveis, ndo é isto que resulta, a

nosso ver, da iniciativa legislativa em apre¢o, quando comparada com a |ei vigente.

Por fim, note-se, com a altera¢do proposta, os crimes de violagdo e de
coacdo sexual seriam punidos com moldura penal menos gravosa do que a
prevista, designadamente, para os crimes de furto qualificado (p. e p. pelo disposto
no artigo 204.°, n.° 2 do Codigo Penal) e de abuso de confianga agravado [p. e p.
pelo disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 205.° do mesmo C6digo). Comparagao
que ousamos fazer nesta sede com o Unico intuito de chamar a aten¢ao para o facto
de o proprio sistema axioldgico-constitucional, com graduagdo propria, impor que

a reagdo penal se torne mais intensa quanto maior seja a proximidade do bem

12 € mais, como circunstancia agravante ndo apenas destes dois ilicitos penais, mas de todo

e qualquer crime abrangido pela Convencdo.

12
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juridico com a dignidade da pessoa humana'?, enquanto vaior basilar do nosso

Estado de Direito (cfr. artigo 1.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa).

Pelo exposto, sugere-se gue as molduras penais previstas nos n°. 1 dos

artigos 163.° e 164.° se mantenham inalteradas ou préximas das atualmente

vigentes - e ndo iguais as dos atuais tipos privilegiados - de modo a garantir o
respeito pela sua adequagdo, necessidade e proporg¢do (ou proporcionalidade em
sentido estrito) perante a tutela dos bens juridicos e as demais finalidades das

penas, tal como definidas, designadamente, no artigo 40.° do Cédigo Penal.

Mais se sugere que se elimine o tipo privilegiado contido no n.° 2 daqueles
preceitos e que o modo de execugdo por meio de ameaga, violéncia e colocagdo em
estado de inconsciéncia ou na impossibilidade de resisténcia seja inserido nas

circunstancias agravantes do artigo 177.°, como methor se explicitara adiante.

IV.1.3. Do crime de abuso sexual de pessoa inconsciente ou incapaz de

resisténcia

O projeto de Lei propde para o n.° 1 do artigo 165.° a seguinte redacio:
«Quem praticar ato sexual de relevo com pessoa inconsciente ou incapaz, por

outro motivo, de manifestar o seu dissentimento, aproveitando-se do seu

3 Ndo se pretende, com o exposto, suscitar qualquer necessidade ou exigéncia de
agravamento das penas dos crimes cujos bens juridicos tutelados se aproximem da
dignidade da pessoa humana, ou sequer sugerir diminuicio das penas apliciveis aos crimes

patrimoniais; mas apenas assinalar a, pelo menos aparente, incoeréncia da proposta,
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estado ou incapacidade, é punido com pena de prisdo de seis meses a oito

anos.»,

Esta alteracdo visa adequar também este tipo de crime ao paradigma dos
ilicitos sexuais assente na auséncia de consentimento. E, como tal, a
impossibilidade de opor resisténcia teria de ser alterada, sendo de aplaudir a sua

substitui¢do por incapacidade de manifestar o seu dissentimento.

De notar, ainda, quanto a esta alteragdo, que a moldura penal ndo é
alterada, o que, merecendo a nossa concordancia, vai ao encontro da observagdes

e sugestbes contidas no capitulo precedente.

IV.1.4. Abuso sexual de pessoa internada - breve nota

Ao contrario do que sucede nos citados projetos de Lei n.° 1047/XI1174.% (PAN)
e n.° 1058/X111/4.? (BE), que revogavam as normas que tipificam os crimes de abuso
sexual de pessoa inconsciente ou incapaz de resisténcia e de abuso sexual de
pessoa internada, a presente iniciativa legislativa, com excecéo da corre¢do que se

acabou de assinalar, mantém os mencionados tipos legais inalterados.

Contudo, a semelhan¢a do que se apontou nos pareceres que se
debrucaram sobre os referidos projetos de Lei, o texto do atual artigo 166.°

mereceria atualiza¢do nos termos que se passam a expor.

Confarme se anotou no parecer elaborado sobre o projeto de Llei n.°
1047/X11/4.2 (PAN), a referéncia a “estabelecimentos de educa¢lio ou de correcgdo”dira
respeito aos «estabelecimentos de ensino e aos atuais centros educativos onde se

executam as medidas tutelares educativas de internamento; uma vez que as antes,
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vulgarmente, denominadas medidas corretivas correspondem atualmente, em rigor,

as medidas tutelares educativas.

«Acresce que, ndo obstante se fazer referéncia a estabelecimentos de ensino
e a estabelecimentos destinados a assisténcia ou tratamento - estes ditimos na
alinea respeitante a estabelecimentos de salde - ndo existe qualquer referéncia a
casas de acolhimento residencial. Se os lares ou residéncias para idosos se poderao
incluir nos estabelecimentos destinados a assisténcia ou tratamento, ja as casas
onde residem criangas e jovens em beneficio de guem foi aplicada medida de
promogao e protecdo de acolhimento residencial ndo se mostra representada em
qualquer um dos locais elencados no projeto de Lei, sendo certo que, No NOsso

entendimento, por identidade de razdo, ali deveriam ser incluidas.»

Neste sentido, sugere-se a seguinte redaciio para a alinea c) do n.® 1 do
artigo 166.% «Estabelecimento de ensino, centro educative ou casa de

acolhimento residencial».

IV.1.5. Das circunstancias agravantes
Atuaimente, o artigo 177.° do Cédigo Penal prevé o seguinte:

«1 - As penas previstas nos artigos 163.°a 165.°¢ 167.° a 176.° sio agravadas de

um ter¢o, nos seus limites minimo e mdximo, se a vitima:

a) For ascendente, descendente, adoptante, adoptado, parente ou afim até ao
segundo grau do agente; ou

b) Se encontrar numa relagdo familiar, de coabitagdo, de tutela ou curatela, ou de
dependéncia hierdrquica, econdmica ou de trabalho do agente e o crime for

praticado com aproveitamento desta relacéo.
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(.)»

O projeto de Lei sob andlise pretende aditar as seguintes circunstancias

agravantes ao elenco constante do n.” 1 do artigo 177.°
«1-[.]):

a) [.1
b) For cénjuge ou ex-cdnjuge ou pessoa de outro ou do mesmo sexo

com quem o agente mantenha, ou tenha mantido, uma relagdo de
namoro ou uma relagdo andloga as dos cénjuges, ainda que sem
coahitagao;

¢) [anterior alinea b)];

d) For pessoa particularmente vulneravel, em razdo de idade,
deficiéncia ou doenga.

(...»

Por sua vez, a alinea a) do artigo 46.° da Convengao de Istambul estatui:
Artigo 46.°
(Circunstancias agravantes)

«As Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem
necessdrias para garantir que as circunstancios que se seguem, na medida em que ainda
néo facam parte dos elementos constitutivos da infragdo, possam, nos termos das
disposicdes pertinentes do direito interno, ser tidas em conta como circunstdncias
agravantes na determinacio da pena aplicavel s infracdes previstas na presente

Convengdio:

«q) Ter a infragdo sido praticada por um membro da familia, uma pessoa que

coabita com a vitima ou uma pessoa que abusou da sua autoridade contra o cbnjuge ou
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ex-cOnjuge, ou contra o companheiro ou ex-companheiro, tal como previsto no direito

interno».

Quando comparado com esta norma de direito internacional, verificamos
que 0 projeto de Lei acaba por ser menos exigente (do ponto de vista dos requisitos
da agravagdo), na medida em que prescinde do abuso de autoridade, na nova alinea

b) do n.° 1 do artigo 177.°.

Sem, contudo, prescindir da agravagao vigente na atual alinea b) do n.° 1 do
artigo 177.° - isto €, do aproveitamento da relagdo fomiliar, de tutela, curatela ou, em

geral, de dependéncia hierdrquica, econémica ou de trabalho.

Em ambos os casos, trata-se de circunstancias que nio apenas revelam graus
de culpa e de ilicitude acrescidos como poderdo, em regra, revelar que a vitima, por
forca da relagdo em que se insere, estaria mais vulneravel ao abuso e menos livre
para manifestar de modo livre e sem receios a sua vontade. Razées pelas quais a

redagdo proposta, nesta parte, para o artigo 177.° merece a nossa concordancia.

A vulnerabilidade €, também, objeto de tutela penal na alinea d) do n.° 1 do
artigo 177.°, na redagao sugerida pela iniciativa legislativa. A circunstancia ai prevista
encontra, de resto, respaldo na alinea c) do citado artigo 46.° da Convengdo de
Istambul, a qual estatui: «(...) ¢) a infracgdo foi cometida contra uma pessoa tornada

vulnerdvel em virtude de circunsténcias particulares».

No projeto de Lei n.° 1058/Xi11/4.2 (BE), para além da idade, da deficiéncia e
da doenga, foi proposta a previsdo de uma outra circunstancia suscetivel de

fundamentar a particular vulnerabilidade: a gravidez.

Esta é condicdo que, de facto, e em geral, coloca as mulheres numa situacdo

de especial fragilidade, a qual merecera, no nosso entendimento, também particular
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tutela por parte do direito penal, em especial quando se trata de ofensas a liberdade

sexual.

E &, de resto, condi¢do que, evidentemente, ndo se encontra inclufda nos

conceitos de deficiéncia e de doenga.

Ademais, no tipo legal de violéncia doméstica, sdo punidos os maus-tratos
fisicos ou psiquicos infligidos a pessoa particularmente indefesa nomeadamente em

razio da idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econémica.

Deste modo, ndo apenas por razdes de coeréncia com a tutela ja legalmente
prevista, mas, sobretudo, porque se trata de condicao que, de facto, confere as
vitimas mulheres uma condicdo de especial vulnerabilidade, deve a gravidez ser

incluida no elenco da agravagdo proposta para a alinea d) do n.° 1 do artigo 177.°.

Por outro lado, & semelhan¢a do que ocorre na citada alinea d) do n.° 1 do
artigo 152.° e, bem assim, no elenco das circunstancias agravantes don.? 2do artigo
1322, a indicacdo de modo exemplificativo de situacdes que sd0 suscetiveis de
integrar aquele especifico conceito, permite ao julgador adequar as exigéncias de
tutela que cada caso convoca a subsungéo dos factos a circunstancia agravante'.
Sem que a previsdo da agravagdo seja de tal modo abstrata que se revele norma

penal em branco. Pelo contrario, faz-se acompanhar o conceito que fundamenta a

14 A propésito do n.° 2 do artigo 132.% FIGUEIREDO Das afirma: «O método de qualificagio
seguido pelo legislador portugués é, de um ponto de vista politico-criminal, de aplaudir,
Concedendo ao aplicador uma maior flexibilidade na valoragdo do caso concreto do que
aquela que lhe seria permitida se os elementos qualificadores tivessem sido considerados
como puros elementos do tipo de ilicito, vem este método permitindo a jurisprudéncia
portuguesa um uso moderado e criterioso (...) da qualificagdo (..).» - in Comentdrio
Conimbricense do Cédigo Penal, Tomo |, JORGE DE FIGUEIREDO Dias {dir.), Coimbra, Coimbra

Editora, 1999, p. 26, em anotagao ao artigo 132.° (negrito no original).
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agravagao - a particular vulnerabilidade - de um elenco aberto de situagdes idéneas

a0 seu preenchimento.

Pelo exposto, sugere-se a seguinte redacio para a alinea d) do n.° 1 do artigo

171.%: «(...) d) For pessoa particularmente vulneravel, nomeadamente, em

razéo de idade, deficiéncia, doenga ou gravidez.».

IV.1.5.1. Outras circunstancias agravantes

Conforme acima se deixou expresso, as situa¢Ges em que as condutas tipicas
dos crimes de coagédo sexual e de violagdo sdo praticadas por meio de violéncia, de
ameaca ou colocagdio da pessoa em estado de inconsciéncia e ou na impossibilidade de
manifestar devem, a luz da Convenc3o de Istambul e das recomendacdes do GREVIO
ser consideradas como circunstancias agravantes, ndo apenas dos crimes de coagao

sexual e de violagdo, mas de qualquer crime abrangido pela Convencao.

Nesta conformidade, ndo basta que as referidas situagdes se encontrem
previstas nos n°s. 2 dos artigos 163.° e 164.°. Urge, pois, no nosso entendimento,
torna-las circunstancias aplicaveis a todos e a quaisquer crimes sexuais, inserindo-

as no artigo 177.°.

Dir-se-a que a circunstancia de as condutas tipicas serem praticadas por
meio de violéncia e de ameaga grave ja tem a virtualidade de agravar as molduras

aplicaveis aos crimes de lenocinio'®, de lenocinio de menores'® e de pornografia de

'S Artigo 169.% n.° 2, a).
16 Artigo 175.% n.° 2, a).
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menores'’. E, na verdade, quando comparadas as molduras penais previstas nas
respetivas normas agravantes com a moldura que resultaria da agravagao de um
terco prevista, em geral, no artigo 177.° sao, grosso modo, aquelas normas
agravantes um pouco mais severas, nos limites minimo e maximo das molduras

penais, do que esta Ultima solugdo, mais genérica'®.

Ainda assim, cremos que sera redutor avangar com alteragdo legislativa que
preveja circunstancia agravante daquela natureza apenas para os crimes de coagao
sexual e de violacdo e que, dessa forma, esta opgdo legislativa ficaria aquém dos

desideratos da Convengdo de Istambul.

Por outro lado, as normas do artigo 177.° ndo sdo apliciveis a todos os crimes
sexuais em bloco, antes remetem para os diversos tipos criminais cuja natureza se

adequa as circunstancias agravantes ali  previstas especificadamente.

Y7 Artigo 176.°, n.° 3.
18 No caso do crime de lenocinio, sendo a moldura penal base, prevista no n.° 1 do artigo
169.°, de seis meses a cinco anos, a moldura que resultaria do artigo 177.° seria de oito
meses seis anos e oito meses; enguanto aguela que decorre da agravagdo da citada alinea
a) do n.° 2 daquele preceito & manifestamente superior: um ano a oito anos de prisdo.

No caso do crime de lenocinio de menores, a moldura base € de um ano a oito meses
de prisdo (n.° 1 do artigo 175.°) e a que decorre das circunstancias agravantes do n.° deste
artigo é de dois a dez anos de prisdo. Por seu turno, da aplicacdo da agravagdo de um tergo

contida no artigo 177.° resultaria uma pena de um ano e quatro meses a dez anos e oito

meses de pris&o.

)& no crime de pornografia de menores encontramos moldura de um ano a cinco

anos de prisdo no tipo simples d n.° 1 do artigo 176.° € de um ano a oito anos de prisdo no
tipo agravado do n.° 3. Por aplicacdo do artigo 177.° seria aplicdvel uma pena de um ano e

quatro meses a seis anos e oito meses.
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Designadamente, o n.° 3 do artigo 177.° ™ j& exclui do seu ambito de aplicacio os

referidos crimes de lenocinio, de lenocinio de menores e de pornografia de

menores.

Acresce que o texto dos n°s. 2 dos artigos 163.° e 164.° proposto pelo projeto
de Lei apenas inclui a violéncia e a ameaga, eliminando a colocacdo da vitima em
estado de inconsciéncia ou na impossibilidade de manifestar o seu dissentimento

que, atualmente, faz parte do tipo base.

Ora, embora sejam isoladamente tipificados os atos sexuais praticados com
pessoa inconsciente ou incapaz de manifestar o seu dissentimento, a verdade é que
O artigo 165.° ndo contém no seu elemento tipico o ato de colocagdo da vitima

naquele estado.

Tendo em conta a gravidade desta conduta, desde logo pela vulnerabilidade
em que coloca a vitima e pelo aproveitamento que dai resulta, cremos que teria

todo o sentido inclui-la, igualmente, no elenco geral das circunstancias agravantes.

Nestes termos, sugere-se que:

A) A circunstancia de o agente praticar as condutas tipicas por meio de

violéncia®, de ameaca grave ou de colocagdio da vitima inconsciente ou

12 Que prevé como circunsténcia agravante o agente ser portador de doenca sexualmente
transmissivel e, como tal, apenas se aplica a ilicitos cujas condutas tipicas impliquem

contacto de natureza sexual suscetivel de transmitir a doencga.

20 Opta-se por ndo caraterizar a violéncia como extrema ou especial, pelas raz@es ja
expendidas nos pareceres sobre os projetos de Lei n.° 1047/XI11/4.2 e 1058/Xill/4.2. Por um
lado, um aditamento desse teor poderia resultar em conflito de normas entre duas
agravaches (0 que & no nosso entendimento, perfeitamente evitavel): entre a especial

violéncia e o resultado de ofensa a integridade fisica grave, previsto no n.° 5 do artigo 177.°.
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impossibifitada de manifestar dissentimento seja incluida no n.° 3 do artigo
177.%

B) Ao mesmo preceito seja aditado o artigo 168.° - na medida em que
também a procriacdo artificial ndo consentida pode ser praticada por
meio de violéncia, ameaga ou de colocacdo da vitima em estado de
inconsciéncia ou na impossibilidade de manifestar o seu dissentimento;

C) Sejaaditada ao n.° 3 do artigo 176.° a circunstancia de o agente colocar o

menor em estado de inconsciéncia.

Importa, ainda, aludir a outra circunstancia agravante cujo aditamento ndo é
opgdo da presente iniciativa legislativa, mas consta dos projetos de Lei ja citados (n.
1047/XI11 e 1058/XIIN) - a circunstancia de o facto ter sido praticado na presenga de

menor.

Por outro lado, procurando densificar o conceito de especial violéncia, poder-se-ia concluir
que este resultado poderd merecer ja tratamento - a nosso ver, auténomo - por outras
normas incriminadoras. Como se escreveu nos mencionados pareceres, «sendo o desvalor
associado a violéncia de tal modo significativo, porque especial (ou extremo), 0 mesmo
mereceria, de acordo com os principios gerais do direito penal e com a fun¢do legitimadora
do direito penal, de tutela de bens juridicos, puni¢do auténoma, verificando-se, nesse caso,
concurso efetivo de crimes», entre crimes sexuais e crimes de ofensa & integridade fisica
grave ou crimes contra a liberdade (como os crimes de sequestro ou de rapto, por exemplo).
«O que ocorrera sempre que o resultado ou o dano causado pela atuagdo do agente nao
esteja contido no juizo de ilicitude e na esfera dos bens juridicos tutelados pela norma

incriminadora do ato sexual.»
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Esta circunstancia agravante correspondente a alinea d) do artigo 46.° da
Convencdo, a qual demanda o agravamento da moldura penal sempre que a

infracdo for cometida contra ou na presenga de uma crianga.

Trata-se, ademais, de circunstancia agravante que protege, reflexamente, a
autodeterminacdo sexual das criangas, motivo pelo qual, no nosso entendimento,

seria, igualmente, de ponderar o seu aditamento ao artigo 177.°.

Contudo, a semelhanga das observagdes tecidas nos pareces elaborados
sobre aqueloutros projetos de Lei, em particular sobre o projeto de Lei 1058/X111/4.2,
um aditamento deste teor teria sempre se ser pensado em coeréncia com as
normas relativas aos crimes de cariz sexual perpetrado contra crianga, «seja ao nivel
da sua previsdo ou tipificacdo propriamente dita, seja no campo das molduras

penais aplicaveis»,

Pelo que, como ali também se escreveu, «trata-se de sério e ponderoso
empreendimento legislativo, que ndo se completa eficazmente com uma mera
tarefa de transposigdo das normas da Convencdo?' e exigird comparagio analitica
entre todas as normas relativas aos crimes sexuais, em particular no que respeita
aqueles em que esta em causa a autodeterminagao sexual de crianga ou jovem até

aos dezoito anos de idade.»

Atualmente, o n.° 6 do artigo 177.° prevé agravagdo da moldura penal de um
terco sempre que a vitima tenha menos de dezasseis anos de idade e o n.° 7 do

mesmo preceito agravagao de metade quando a vitima for menor de catorze anos®,

1 Redigida, de resto, de modo (ainda mais) abstrato de modo a adequar-se as
especificidades de cada concreto ordenamento juridico de cada um dos Estados parte.
22 N3o existe, pois, qualquer agravamento previsto para os casos em que vitima tenha entre

dezasseis e dezoito anos de idade, apesar de o conceito de crianga {constante da Convencio
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Neste sentido, a eventual transposi¢do do contetdo da citada alinea d) do
artigo 46.° da Convencao para o direito interno, na parte em que se refere a pratica
do crime perante crianca, tera de ser coerente com as agravagdes previstas para a

préatica das condutas ilicitas contra crianga.

Por tudo o exposto, sugere-se que seja ponderado o aditamento ao artigo

177.° de agravacdo da moldura penal sempre que o crime seja praticado perante
menor de dezasseis anos,

IV.2. Medidas de coagdo (e de protegdo)

O projeto de Lei propde a seguinte redag&oc para o n.° 4 do artigo 200.° do

Cédigo de Processo Penal:
«Artigo 200.°

(Proibigdo e imposicao de condutas)

(..)

4 - As obrigagbes previstas na alinea d) do n.° 1 do presente artigo
também podem ser impostas pelo juiz ao arguido, se houver fortes
indicios de pratica do crime de ameaga, de coagdo ou de perseguicao,

independentemente das penas de prisdo aplicaveis.

5 - [anterior n.° 4].»

de Istambul) poder ser interpretado como agregador de toda a crianga e jovem menor de
dezoito anos {de acordo com a definicdo prevista no artigo 1.° da Convencdo sobre os direitos da
Crianga, aprovada para ratificacdo pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.® 20/90, de 12.09, e
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.® 49/90, de 12.09, com inicio de vigéncia a

21.10.1990).
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Ao contrario do que € proposto nos projetos de Lei n.° 1089/XI11/4.2 (PCP),
n.® 1105/XI1/4.2 (BE), n.® 1111/Xi11/4.2 (PAN), n.° 1149/Xil|/4.2 (PSD) e n.° 1178/XI1l/4.2
(CD5-PP), a presente iniciativa legislativa apenas alarga o ambito de aplicacdo da
medida de coacdo de proibicdo de contactar, por qualquer meio, com determinadas
pessoas ou ndo frequentar certos lugares ou certos meios; mas fa-lo relativamente aos

crimes de ameacga, de coagdo e de perseguic3o e ndo somente quanto a este Uitimo.

Em primeiro lugar, o alargamento do ambito de aplicacdo das medidas
previstas no n.° 1 do artigo 200.° aos casos em que se verifiquem fortes indicios da
pratica de crime de perseguicdo e, bem assim, dos crimes de ameaga e de coagdo,
é salutar e adequado a realidade factual deste tipo de ilicitos e 3 necessidade de
protecdo das suas vitimas em face do perigo de continuagdo da atividade criminosa,

em particular no caso do crime de perseguicdo.

Como ja se afirmou nos pareceres sobre projetos de Lei similares, trata-se,
alids, de solugdo j& defendida, quanto ao crime de perseguicdo, no parecer
apresentado pelo Conselho Superior do Ministério Publico sobre os projetos de Lei

n.° 647/Xil (PSD / CDS-PP), n.° 659/XIl (PS), n.° 661/XII (BE) e n.° 663/Xi! (BE).

O caracter reiterado da conduta tipica do crime de perseguic3o, conjugado
com a sua idoneidade para afetar a liberdade de movimentos e de atuacao das
vitimas e para provocar sério temor na pessoa das mesmas, s3o adequados a, em
muitos casos, fundamentar concretas exigéncias cautelares, em particular o perigo

de continuagdo da atividade criminosa.

Conforme salientdmos no parecer sobre os projetos de Lei n.° 1089/XI11/4.2
(PCP) e n.° 1105/XIIl/4.% (BE), a reiteragdo exigida pelo tipo objetivo do crime de
persegui¢do, «as circunstdncias que, em regra, o rodeiam, a personalidade
obsessiva e compulsiva usualmente manifestada pelos agentes deste tipo deiilicitos
e a necessidade de protec¢do da vitima s3o fatores que contribuirio para que em

Muitos casos se verifique, em particular, o perigo de continuacdo de atividade
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criminosa que seré fundamento de aplicagdo da(s) medida(s) de coagdo que ao caso
se adeque(m).»

O mesmo & possivel afirmar quanto aos crimes de ameaga e de coacao,
também estes crimes contra a liberdade pessoal, cujas condutas tipicas sao aptas
a afetar a liberdade de atuacdo das vitimas e, consoante a personalidade revelada
pelo agente e as concretas circunstancias da sua préatica, a provocar sério temor na
pessoa das mesmas.

Relativamente a estes ilicitos, ao contrario dos tipos agravados dos crimes
de coacdo e de perseguicdo, o tipo de crime de ameaga, mesmo quando agravado,
ndo poder, nos termos estatuldos pela lei vigente, fundamentar a aplicagdo da
medida de coagdo prevista no artigo 200.° n.° 1, por for¢a da moldura penal que
Ihe é aplicivel (cfr. n.° 1 do artigo 155.° do Cédigo Penal).

*

fV.2.1. Proibi¢do de imposi¢do de outras condutas

Como se viu no ponto precedente, a extensdo do dmbito de aplica¢ao do
n.° 1 do artigo 200.° limita-se a sua alinea d), relativa a proibi¢do de contactar, por
qualguer meio, com determinadas pessoas ou ndo frequentar certos lugares ou certos

meios.,

Contudo, o elenco das condutas cuja imposi¢do ou proibicdo é possivel

determinar a titulo de medida de coagdo é bastante mais extenso.
Vejamos:
«Artigo 200.°

(Proibi¢3o e imposicdo de condutas)
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«1 - 5e houver fortes indicios de prdtica de crime doloso punivel com pena de

prisdo de mdximo superior a 3 anos, o juiz pode impor ao arguido, cumulativa ou

separadamente, as obrigagbes de:

a)

b)

d

d)

e

Ndo permanecer, ou ndo permanecer sem autorizacdo, na drea de uma
determinada povoagdo, freguesia ou concelho ou na residéncia onde o crime
tenha sido cometido ou onde habitem os ofendidos, seus familiares ou outras

pessoas sobre as quais possam ser cometidos novos crimes;
Ndo se qusentar para o estrangeiro, ou néio se ausentar sem autorizacdo;

Ndo se ausentar da povoagdo, freguesia ou concelho do seu domicilio, ou néo se
ausentar sem autorizacdo, salvo para lugares predeterminados, nomeadamente

para o lugar do trabalho;

Ndo contactar, por qualquer meijo, com determinadas pessoas ou ndo

frequentar certos lugares ou certos meios;

Ndo adquirir, ndo usar ou, no prazo que the for fixado, entregar armas ou outros

objectos e utensilios que detiver, capazes de facilitar a pratica de outro crime;

Se sujeitar, mediante prévio consentimento, a tratamento de dependéncia de que

padeca e haja favorecido a prética do crime, em instituicéo adequada.»

Analisado o elenco de condutas e tendo presente as circunstancias que,

usualmente, envolvem a prética dos ilicitos contra a liberdade que aqui estdo em

causa, facilmente se conclui que outras condutas se poderiam mostrar adequadas

a satisfacdo das exigéncias cautelares que se verificarem.

Ja acima se aludiu a personalidade do agente, por vezes, com caracter de

obsessao e compulsdo, em particular quando em causa est3o condutas reiteradas

de assedio, em que se consubstancia o crime de perseguicdo. Mas a estes

comportamentos intimidatérios podera estar também associada dependéncia, seja
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do 4lcool, seja de estupefacientes, ou outra que contribua para a prética do ilicito.
Circunstancia para a qual serd adequada a sujei¢ao a tratamento prevista na alinea
f) do n.° 1 o artigo 200.°, demonstrado que esteja o perigo de continua¢do da

atividade delituosa e a relacdo desta com aquela dependéncia.

Por outro lado, a proibigio de contactos podera nao ser suficiente para
acautelar a prote¢do da vitima, que esta medida de coagao também visa. Sobretudo
se desacompanhada de meios de fiscalizagdo - que a presente iniciativa legislativa
n3o prevé, como se analisard, em ponto auténomo, mais adiante, neste parecer. E,
como tal, casos haverdo em que se podera justificar a proibi¢ao de permanéncia

seja no domicilio da vitima, seja na povoagdo onde o assédio reiterado se verifique.

Acresce, ainda, que a intimida¢3o ou o andncio de mal futuro podera
estar associado - como muitas vezes esta - 3 ameaca de utilizagdo de arma de fogo.
Independentemente da sua posse ser ou nao contemporanea do anuncio da sua
utilizagdo, sendo fundado o perigo de continuagdo da atividade criminosa e, até, do
agravamento da conduta ilicita ou da concretizagdo dos males que se anunciam,
poderdo tais exigéncias cautelares justificar a proibigao de aquisi¢do ou de uso de

armas ou outros utensilios capazes de facilitar a prdtica de outro crime.

Razdes pelas quais, em particular (e pelo menos) no que se refere as
condutas a que aludem as alineas a), e) e f), sera de alargar, também, o seu ambito
de aplicagio aos crimes contra a liberdade pessoal objeto, nesta parte, do projeto

de Lei em analise.

Assim, sugere-se a seguinte redacdo para 0 nNovo n.° 4 do artigo 200.°

«As condutas previstas nas alineas a), d), e) e f) do n.° 1 do presente artigo

também podem ser proibidas ou impostas pelo juiz ao arguido, se houver
fortes indicios de pratica do crime de ameaca, de coagdo ou de persegui¢do,
independentemente das penas de prisao aplicaveis.»

*
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IV.2.2. (Outras) Medidas de protegdo

A semelhanga do que se defendeu nos pareceres sobre os projetos de Lei
n.? 1089/XI1l/4.2 (PCP), n.® 1105/Xill/4.2 (BE), n.° 1111/X1I1/4.2 (PAN), n.° 1149/XI11/4.2
(PSD) e n.° 1178/Xill/4.2 (CDS-PP), para além da medida de coagdo prevista no n.° 1
do artigo 200.°, outras medidas processuais se justificariam para salvaguardar ndo
apenas as exigéncias cautelares tal como se encontram, previstas no artigo 204.°

do Codigo de Processo Penal, mas sobretudo a necessidade de protec¢do da vitima.

De resto no relatério divulgado pelo GREVIO, em janeiro do presente ano,
€ recomendado que as autoridades portuguesas adotem medidas - incluindo
alteragBes legislativas - que visem proteger as vitimas dos tipos de violéncia
abrangidos pela Conven¢do de Istambul e ndo apenas as vitimas de violéncia

doméstica®,

23 Sobre a temética das medidas de protecdo, o GREVIO recomenda na p. 67 do relatério
{disponivel em httpsi//rm.coe.int/grevio-reprt-on-portugal/168091f16f) o seguinte: «
GREVIO urges the Portuguese authorities to take measures, including legislative
amendments, to ensure the availability and the effective application of restraining
and/or protection orders in relation to all forms of violence, including for the
prevention of female genital mutilation, forced marriage and stalking. Existing gaps
in the system of protection orders should be closed, having regard to the following
principles:

a. the onus for preventing the perpetrator from committing violence should be borne
by the perpetrator and the statutory agencies responsible for monitoring and
enforcing protection orders;

b. protection orders should be available to all victims, and should not be reserved for
victims of domestic or intimate partner violence only;

C. the scope and duration of protection orders should be determined on a case-by-case
basis, having regard to the actual needs and the expressed wishes of the victim;

d. protection orders should be available ex parte - without the presence of the violent
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Passamos, pois, a elencar as medidas processuais gue se destinam a
protecdo das vitimas e se encontram ja previstas no Regime Juridico aplicavel a
Prevencdo da Violéncia Doméstica e a Protegdo e Assisténcia das suas Vitimas,
(aprovado pela Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, doravante designado apenas

por Regime Juridico da Violéncia Doméstica).

Com excecdo das normas relativas & urgéncia da ponderagdo da
necessidade de aplica¢do de medidas de coagdo e ao alargamento da possibilidade
de detencdo fora de flagrante delito a mando de magistrado do Ministério Publico
ou de autoridade policial, sobre as restantes medidas processuais destinadas a
protecdo da vitima recuperar-se-a o expendido nos pareceres sobre os projetos de
Lei n.% 1149/X111/4.2 (PSD) e n.° 1178/Xl1/4.* (CDS-PP), os quais citam, por sua vez,

nalguns pontos, 0 parecer respeitante ao projeto de Lei n.° 1111/X111/4.2 (PAN).

party - on the condition that the defendant has been summeoned and is allowed to
appeal against the decision;

e. it should be possible to include children in one and the same protection order with
their mothers, whether the children are direct or indirect victims because they either
experienced the violence themseives or witnessed it;

f. there should be a legal obligation to inform the victim when a protection order is
imposed;

g. the monitoring authorities should have no discretionary power in reporting
breaches of protection orders to superior authorities responsible for the enforcement
of protection orders upon violation;

h. the violation of protection orders should in principle lead to effective and dissuasive
sanctions, while informal and lenient reactions, such as warnings or reprimands,
should be reserved for exceptional circumstances only;

i. the statutory agencies concerned - law-enforcement officials, prosecutors, judges
and probation officers - and social workers and support personnel should receive

adequate and specialist training on protection orders.» {negrito no original).
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Iv.2.2. Urgéncia

No caso do crime de perseguigdo, a dendncia e o Inicio do processo,
quando conhecidos pelo denunciado ou suspeito, poderdo desencadear
comportamentos mais gravosos associados ao assédio®®, conforme se anotou no
parecer sobre o projeto de Lei n.° 1178/X11i/4.° (CDS-PP). E, nesse sentido, a fim de
evitar que o procedimento criminal comporte esse efeito catalisador de
comportamentos mais gravosos ou da reiteragdo do comportamento ilicito, sera de
ponderar a atribuicdo de natureza urgente a promogdo ou, methor dizendo, ao
requerimento do Ministério Publico para aplicagdo de medidas de coacdo ao

suspeito / arguido.

Tal como se defendeu quer nos pareceres sobre os ditos projetos de Lei n.°
1089/X111/4.2 (PCP), n.° 1105/X111/4.2 (BE), n.° 1111/XII/4.2 (PAN), n.° 1149/Xi|1/4.2 (PSD)
e n.? 1178/Xill/4.° (CDS-PP), a técnica que nos parece ser a mais eficaz, do ponto de

vista da agilizagdo dos procedimentos a adotar nos autos para garantir a celeridade

%4 Mais especificamente, podera agravar os seguintes riscos: «risco de violéncia: probabilidade
de o/a stalker cousar dano fisico a um terceiro, seja este uma vitima primdria ou um alvo
secunddrio; risco de persisténcia: probabilidade de o/a stalker ndo parar de assediar/perseguir ¢
vitima ou os alvos secunddrios, risco de reincidéncia: probabilidade de o/a stalker retomar o seu
comportamento dirigido & vitima priméria ou @ outra pessoa, neste caso direcionando o
comportamento de assédio para urn novo alvo», GRANGEIA, H. MATOS, M. “Riscos Associados
ao Stalking: Violéncia, Persisténcia e Prevaléncia”, Sociedade Portuguesa de Psiquiatria e
Psicologia da justica, 2012, p.37, apud LiGIA PRUDENCIO TEIXEIRA, O Crime de Stalking,
Universidade Catélica Portuguesa, Faculdade de Direito - Escola do Porto, 2017, disponivel

em
https://r itori itstr /10400.14/23709/1/TESE FINAL%20CORRIGIDA2 pdf

{consultada a 03.04.2019).
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de atuacdo e de aplicagdo de medidas de coagdo, é a indicagdo de concretos prazos
de atuac3o, tal como sucede nos artigos 29.-A, n.° 1 e 31.°, n.° 1 do Regime Juridico

da Violéncia Doméstica).

«0 primeiro preceito impde, num prazo maximo de setenta duas
horas (ap6s a denancia), a realizagdo dos atos processuais necessarios a
decisdo sobre a tomada de medidas de protegdo a vitima e & promogdo de
medidas de coacdo relativamente ao arguido e o segundo determina gue,
apés a constituicdo como arguido, se devera ponderar, no prazo de
quarenta e oito horas, a aplicagdo de medidas de coacdo (com respeito,

naturalmente, pelos requisitos previstos no Cédigo de Processo Penal).»

*

IV.2.2.2. Detengdo fora de flagrante delito

Na lei vigente, o crime de perseguigdo ndo admite prisdo preventiva - em
face da respetiva moldura penal (cfr. n.° 1 do artigo 202.° do Cédigo d Processo
Penal). Razdo pela qual a detenc¢do fora de flagrante delito apenas é admissivel por
mandado emitido por magistrado judicial (cfr. n°s. 2 e 3 do artigo 257.° daquele
Cédigo).

O artigo 30.° do Regime Jurfdico da Violéncia Doméstica, nos seus n’s. 2 e
3, alarga a possibilidade de detengdo fora de flagrante delito efetuada por mandado

do Ministério Publico ou por autoridade policial.

Ora, a aplicagdo destas normas permitiria que, sempre que se verificasse
perigo de continuagdo da atividade criminosa ou sempre que a deten¢do se
mostrasse imprescindivel & protegdo da vitima e, no caso das autoridades policiais,
se ndo fosse possivel aguardar pela interven¢do da autoridade judiciaria, dada a
urgéncia e o perigo da demora, quer o Ministério Plblico quer as autoridades

policiais pudessem determinar a detengo fora de flagrante delito.
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O que assume particular relevancia perante os contornos associados 3
pratica do crime de perseguicdo, a que acima ja se aludiu. Pelo gque, mais uma vez
se salienta que este ilicito, abrangido pela Convencdo de istambul, demanda
especial atengdo do ponto de vista da salvaguarda do direito de protegao das suas

vitimas,

Ademais, apelando a axiologia constitucional, também o principio da

proporcionalidade permite uma altera¢3o legislativa desta natureza.

Trata-se de principio que impde concordancia pratica entre os varios
interesses conflituantes e determina que as cedéncias ou os sacrificios impostos se
mostrem adequados e necessarios a finalidade que se pretende alcangar,
proibindo-se o excesso. Deste modo, o que importa ponderar é se o alargamento
das possibilidades de deteng¢do fora de flagrante delito se revela necessario face &
finalidade que se pretende alcangar - in casu, a protecdo da vitima (e, bem assim, o

termo da atividade criminosa).

No nosso entendimento, tal como advogado nos anteriores pareceres em
que nos debrucdmos sobre esta tematica, em face dos citados requisitos de que
depende, sempre, a determinacdc de detencdo fora de flagrante delito pelo
Ministério Publico e pelas autoridades de policia criminal, a protecao da vitima é
valor constitucionalmente meritérioc e que justifica, de modo necessario e
adequado, a restri¢do do direito a liberdade do arguido, sem que esta restricdo se

apresente excessiva.

IV.2.2.3. Teleassisténcia

«A teleassisténcia encontra-se prevista no artigo 20.°, n%. 4 e 5 do
referido regime juridico da violéncia doméstica (de modo abreviado) e §,

também, regulada pela Portaria n.° 220-A, de 16 de abril, alterada pela
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Portaria n.° 63/2011, de 02 de fevereiro. Este sistema de protegao assegura
"3 vitima uma resposta rapida e eficaz perante situacSes de perigo/risco e
apoio emocional permanente, vinte e quatro horas por dia e 365 dias por

ano» (predmbulo da citada Portaria).”

«Assim, também a aplicacdo dos n°s. 4 e 5 do artigo 20.° do Regime
Juridico da Violéncia Doméstica se revela, a nosso ver, como solugao
adequada & protegdo das vitimas do crime de perseguicao, sem que seja

excessiva a sua implementag3o sem o conhecimento do suspeito.»

O que corresponde, ademais, as recomendagdes do GREVIO a que ja

se aludiu.

IV.2.2.4. Protegdo policial (e tutela judicial)

«lgualmente com vista a conferir maior prote¢ao as vitimas de crime
de perseguicio, o projeto de Lei n.° 1111/X11/4.7 (PAN) estende o ambito de
aplicagao dos artigos 25.° a 27.°-A do Regime Juridico da Violéncia Doméstica
aos casos em que se investigue aguele tipo de crime. Solugao que, para além
de, naquela sede, ter merecido a nossa inteira concordancia - apenas com
algumas sugestdes dirigidas a garantia de eficacia da tutela que se pretendia
conferir - merece que, neste Ambito, seja defendida, com sugestdio, adiante,

de aditamento nesse sentido.

«Com efeito, quer o direito a consulta juridica e a concessao urgente
(verificados os legais pressupostos) de apoio judiciario, como a
implementagao de assessoria e consultoria técnicas® e o atendimento e

acompanhamento através de gabinetes de atendimento e informacdo a

25 A prestar aos magistrados do Ministério Pablico e aos magistrados judiciais, cuja

implementacdo, ainda, se aguarda.
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x

vitima nos 6rgdos de policia criminal, garantem 3 vitima o acesso a
instrumentos e mecanismos que, de modo célere, a conduzem a uma

situagdo de seguranga e se dirigem, também, a pdr termo ao assédio sofrido.

«Como se realcou no parecer a este Gltimo projeto de Lei, “No que
respeita a intervencdo dos 6rgdos de policia criminal prevista no artigo 27.°-
A, importa salientar que a mesma dependerd de uma avaliagio de risco® e
da consequente elaboragdo de um plano individualizado de seguranga, de

acordo com o n.° 2 daquele preceito.”

«Pelo que a sua aplicagdo as vitimas de crimes de perseguicio (...)
implicara a adaptagdo das atuais fichas de avaliagao de risco para situacdes

de violéncia doméstica a realidade do crime de perseguicio?.

«Na verdade, no Estatuto da Vitima prevé ja uma avaliacdo individual
da vitima, a fim de verificar a sua condicdo de especial vulnerabilidade e as
medidas de protecdo que se revelem necessarias - cfr. artigos 20°, n° 1 e
21.°, n° 1. Contudo, para a mesma n3o estdo institucionalizados
instrumentos de avaliagdio de risco especificos e uniformes (nem para
nenhum outro segmento de criminalidade, excetuada a violéncia

domeéstica).

%6 De igual modo, o n.° 3 do artigo 29.°, sobre a denuncia criminal, estatui que a mesma,

quando feita a entidade diversa do Ministério Publico, é a este comunicada, de imediato,

acompanhada de avaliagdo de risco da vitima efetuada pelos érgéos de policia criminal. E,

mas adiante, o artigo 34.°-A determina que, no despacho que designa dia para a audiéncia

de julgamento, seja solicitada avaliagdo de risco.

%7 E, diga-se, [de modo desejével] da criminalidade contra a liberdade pessoal e a liberdade

€ autodeterminagado sexual, em geral, na medida em que, em regra, se trata de ilicitos cujo

risco de revitimizagdo ou de continuagdo da atividade criminosa justificara a necessidade de

avaliacdo.
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«Por ultimo, note-se, a adoc¢do e a implementagdo de tais
instrumentos de avalia¢do de risco parecem-nos ser, desde logo, impostas
pelo artigo 51.° da Convengdo de Istambul e resultam das recomendagdes

do GREVIO no Gltimo relatorio elaborado sobre Portugal.»

IV.2.2.5. Meios técnicos de controlo a distdncia

«N3o obstante ser alargado o ambito de aplicagdo do artigo 200.° do
Codigo de Processo Penal ao crime de perseguicdo, ndo se prevé no projeto
de Lei em analise que as medidas de coagdo ali previstas, em particular a
medida de proibicdo de contactos, possam ser fiscalizadas através de meios

técnicos de controlo a distancia.

«Na verdade, a Lei n.° 33/2010, de 02 de setembro, que regula os
meios técnicos de controlo a distdncia, no que respeita as medidas de
coagdo, delimita o seu dmbito de aplicagdo apenas as medidas previstas no
artigo 35.° da Lei n.° 112/2009 (aqui denominado Regime Juridico da
Violéncia Doméstica) - cfr. alinea e) do artigo 1.°

«Por outro lado, o atual artigo 154.°-A determina que o cumprimento
da pena acesséria de proibicdo de contato seja fiscalizado através dos
mesmos meios técnicos.

«Ora, de modo a garantir que as referidas medidas de coagdo sao
dotadas de eficacia, deve ser, também, possibilitada a aplicagdo de vigilancia
eletrénica, isto &, a sua fiscalizaciio através dos ditos meios técnicos de
controlo a distancia.

«0 que se alcangaria com a aplicagao dos artigos 35.° e 36.° do Regime

Juridico da Violéncia Doméstica aos casos de crime de perseguigdo, tal como

expendido no ponto |11.3.7 do parecer elaborado sobre o projeto de Lei n.°
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1111/Xili/4.% (PAN) e para o qual remetemos. De notar, ainda, que, tal como
ai explicitado, do n.° 1 daquele preceito resultara que a aplicacdo destes
métodos de controlo, sendo sempre imposta as penas acessodrias (na
medida em que a especifica norma do artigo 154.%-A assim o exige), no caso
das medidas de coagdo apenas o sera quando tal se mostrar imprescindivel

para a protecéio da vitima.

«Por ltimo, dada a importancia, a nosso ver, do tema, transcrevemos

nesta sede o que se disse sobre a exce¢dio ao consentimento do arguido:

«lgual requisito - o da imprescindibilidade para a protecdo da vitima
- € exigido no artigo 36.° para que o juiz, de modo fundamentado, afaste o

principio geral do consentimento do arguido.

«Com efeito, este principio encontra respaldo n3o somente neste
preceito do Regime Juridico da Violéncia Doméstica, como no artigo 4.° da
Lei n.° 33/2010, de 02 de setembro, que regulamenta 0s meios técnicos de

controlo a distancia.

«(...) cremos que havera nesta sede oportunidade para reponderar a
necessidade de consentimento do condenado para a fiscalizagdo da pena

acessoria através de meios de controlo a distancia.

«Com efeito, na fase da prolagdo de decisdo condenatéria e da sua
execu¢do &, naturalmente, menor o peso que os direitos e interesses do
arguidos assumem na concordancia prética entre interesses conflituantes e
quando postos em confronto com os direitos e interesses da vitima. Na
verdade, nessa fase, a justica penal considerou verificados os factos que
Justificam a responsabilidade criminal do agente e a consequente aplicagdo

de pena(s).
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«Acresce que sendo ponderada a aplicacdo da pena acessoéria de
proibi¢do de contactos e concluindo o julgador pela sua necessidade, foram
ja ponderados os interesses do arguido e da vitima, a luz, forgosamente, da
exigéncia de prote¢do da vitima. A qual aconselha a que proibigdo de
contactos seja fiscalizada por meios técnicos de controlo a disténcia, de

modo a que se revele eficaz.

«Por outro lado, o legislador reflete também, ja, essa mesma
ponderagdo, ao determinar, na parte final do n.° 4 do artigo 154.°-A, que 0
cumprimento da pena acessoria de proibigo de contacto com a vitima deve
ser fiscalizado por meios técnicos de controlo & distdncia (italico e sublinhado
nossos)

«Neste sentido, sera legitimo concluir - em conformidade, alias, com
o que resulta deste preceito - que a decisao condenatéria ao impor pena
acessoria de proibigdo de contactos ndo deve estar condicionada pelo
consentimento do condenado quanto & determinagdo da sua fiscalizagdo
através de meios técnicos de controlo a distancia.»

*

IV.2.2.6. Suspensdo da execugao da pena de prisao

«De entre as solucdes encontradas no Regime de Violéncia Doméstica
que se direcionam a sua prevengdo encontramos a subordina¢do da
suspensao da execu¢do da pena de prisdo “ao cumprimento de deveres ou @
observiincia de regras de conduta, ou ao acompanhamento de regime de prova,
em qualquer caso se incluindo regras de conduta que protejam a vitima,
designadamente, o afastamento do condenado da vitima, da sua residéncia ou

local de trabalho e a proibi¢do de contactos, por qualquer meio”.

«}Ja acima se aludiu a previsio expressa, no n.° 3 do artigo 154.°-A do
Cédigo Penal da pena acessoria de proibicdo de contactos com a vitima,
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estatuindo o mesmo preceito, também, como pena acesséria, a obrigacdo
de frequéncia de programas especificos de preven¢do de condutas tipicas
de perseguicao.

«Contudo, caso na decisdo condenatdria se venha a optar pela
suspensdo da execugdo de pena de prisdo, nada na lei obriga a que a mesma

seja condicionada ao cumprimento de deveres e de regras de conduta.

«E ndo se diga que a possibilidade de aplicacdo de penas acessorias
elimina a eventual necessidade de previsio legal desta natureza, uma vez

que as consequéncias do incumprimento s3o, notoriamente, distintas.

«No caso do incumprimento dos deveres e regras de conduta a que
fica sujeita a suspensdo da execugdo da pena de prisdo, a mesma podera4,
no limite, ser revogada e, consequentemente, ser determinado o
cumprimento da pena de prisdo. Enquanto no caso de incumprimento do
determinado a titulo de pena acessoria estara apenas em causa a eventual
pratica do crime de violagdo de imposi¢des, proibicdes ou interdi¢Qes,

previsto e punivel pelo disposto no artigo 353.° do Cédigo Penal.

«E, neste sentido, fara, igualmente, sentido, nesta sede, apontar para
a necessidade de ser ponderada a extensdo do dmbito de aplicagdo do
disposto no artigo 34.>-B do Regime juridico da Violéncia Doméstica aos
casos em que o arguido seja condenado pela pritica de crime de
perseguicao,

«A este proposito, recuperamos o expendido no parecer sobre o
projeto de Lei n.° 1111/X11i/4.2 (PAN), onde se verifica opgdo legislativa dessa

natureza:

«Meritdria parece-nos ser, também, a aplicagdo do artigo 34.°-B aos

casos de perseguicdo, cujo caracter reiterado da sua pratica - e, muitas
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vezes, também compulsivo - aconseiha a um acompanhamento do arguido
no seu processo de reintegracdo e, bem assim, a uma (continuidade da)
salvaguarda dos interesses da vitima, ja patente nas penas acessoérias

previstas no artigo 154.°-A do Cédigo Penal.

«Sobre a reintegracdo do arguido, seria, ainda, de aplicar, no Nosso
entendimento, a norma contida no artigo 38.° do Regime Juridico da
Violéncia Doméstica, sobre as “medidas de apoio a reinsergdo do agente”,
desde logo para que se garantisse a eficacia desse mesmo

acompanhamento.

«Por fim, mais uma vez se salienta a necessidade de ponderagdo
sobre a aplicabilidade de regime semelhante a todos os ilicitos abrangidos
pela Convencao de Istambul® - o que decorre, no nosso entendimento, do
seu artigo 45.°, n.° 2 e &, de resto, recomendado pelo GREVIO, no dltimo

relatério dirigido a Portugal.»

«A que acrescentamos a seguinte chamada de atencao: a prote¢do da
vitima n3o podera, a nosso ver, ser tratada de modo separado da
reintegracdo do agente, no sentido em que esta se destina 4 prevencdo da

reiteragao.»

V. Sistematizagdo das alteragdes sugeridas

Por tudo o que se deixou ja exposto, para além das redagGes sugeridas nos
pontos IV.1.1., IV.1.2,, IV.1.4,, IV.1.5,, IV.1.5.1., IV.2.1. para 0s artigos 163.°, 164.°,
166.%, n.° 1, ¢), 177.5, n.° 1, d) e n.° 3 e 176.°, n.° 3, todos do Cédigo Penal e parao

28 A que, novamente, nos referimos como referéncia no ambito da criminalidade aqui em
causa, em regra, como ja se aludiu, perpetrada contra mulheres e, como tal, enquadravel na

violéncia de género.
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artigo 200.°, n.° 4 do Cédigo de Processo Penal, o que se acaba de recuperar
quanto aos meios processuais destinados a protegdo da vitima, lato sensu, no ponto
IV.2.2,, aconselha, a nosso ver, que seja ponderada alteragdo ao Regime juridico da
Violéncia Doméstica, de modo a que as solucdes de prevencdo e de protec¢do ali
previstas possam beneficiar as vitimas de outros crimes enquadraveis no dmbito
da violéncia de género, na viol&ncia sexual ou na violéncia em contexto de relagbes
de intimidade, em particular da criminalidade abrangida pela Conven¢do de

Istambul.

A este respeito, sublinha-se uma vez mais, tal como se anotou nos
anteriores pareceres sobre os projetos de Lei que se tém debrugado sobre esta
matéria, o ilicito criminal de perseguicdo insere-se nos comportamentos violentos
que estdo na génese da Convengdo de Istambul, no &mbito da qual se enquadra a
autonomizacdo do ilicito no Cédigo Penal portugués e a aprovacdo do Estatuto das

Vitimas de crimes, operadas no ano de 2015.

Neste sentido, limitando, por ora, a sugestéo de redagao ao (restrito) objeto
do projeto de Lei em andlise, em conformidade com o que se concluiu nos

pareceres sobre os projetos de Lei n.° 1149/X1/4.2 (PSD) e n.° 1178/X111/4.2 (CDS-PP),

com a seguinte redacdo: As normas constantes dos artigos 20.° n’. 4 e 5, 25,%, 26.°,

27.%-A e 29.°a 36.° e 38.° sdo aplicdveis aos processos que tenham por objeto factos

suscetiveis de configurar a prdtica de crime de perseguigio.

Concluimos recuperando o gue se assinalou nos pareceres sobre os
projetos de Lei n.® 1111/X11I/4.2 (PAN) e n.° 1149/XI1/4.2 (PSD): «com vista a cumprir
0s propositos da Convengdo de istambul assiste-se a sucessivas alteragdes
legislativas, que tém vindo a mostrar que, no nosso entendimento, a confianga das
vitimas no sistema de justica e a capacidade deste sistema tutelar os seus

interesses de modo integrado e coordenado com outras dreas da sociedade
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beneficiariam da adocdo de um Estatuto da Vitima que uniformizasse, para
qualquer vitima de crime, os mecanismos de tutela e de protecdo, com especial

incidéncia na violéncia de género, na violéncia sexual e na violéncia em rela¢bes de

intimidade.»

«E nesta conformidade, a defendida extens3o da aplicabilidade das atuais
normas do Regime Juridico da Violéncia Doméstica mereceria séria ponderagao
sobre a oportunidade e a necessidade de abranger ndo apenas 0 crime de
persegui¢do, como todos aqueles ilicitos criminais que se enquadrem na violéncia
de género, na violéncia sexual e na violéncia em relagbes de intimidade. Com a
ressalva ja tecida no parecer sobre o projeto de Lein.° 1111/X1/4.2 (PAN), de que,
"no caso do crime de persegui¢3o, sempre preconizaremos a aplicagao da medida
de protecdo da teleassisténcia, independentemente do seu enguadramento

naquele tipo de criminalidade ou de violéncia”.

«De resto, salientamos uma vez mais, 0 que ja se afirmou neste Uitimo
parecer citado: “este entendimento corresponde, também, as recomendagdes
elaboradas pelo GREVIO no uitimo relatério sobre Portugal, onde se menciona
especificamente, por exemplo, que as medidas de protegdo devem ser estendidas
a toda a criminalidade de género, sexual ou em contexto de relagdes de intimidade,
e n3o ser apenas aplicaveis a violéncia domestica”.»

%

E este 0 Nosso parecer.
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