PROPOSTAS DE ALTERAGAO A PROPOSTA DE ORCGAMENTO DE
ESTADO PARA 2019

1 - CRUZAMENTO DE INFORMACAO

N3o podemos deixar de saudar a inclusdo de normas que, de uma vez por todas, obriguem as
diversas estruturas do Estado a cruzarem informacao sobre os dados em sua posse.

Para além de precisar que o envio de informacdo da AT para a Seguranga Social é mensal,
também se deverd acrescentar que a seguranca Social terd que fazer o mesmo relativamente as
contribuicdes pagas, quer pelas entidades empregadoras, quer as dos seus empregados, para
efeitos e do n? 2 e da alinea b) do n? 13 do artigo 312 do IRS.

A CGA e o CPAS, mensalmente, deverdo enviar a Seguranca Social os descontos efetuados aos
seus beneficidrios, no sentido de se poder apurar se estdo ou nao sujeitos a isen¢do, dado que
descontam, pelo menos, com base num 1 IAS quando acumulam com o regime dos

trabalhadores independentes.

Artigo 101.°

Artigo 101.°

Medidas de transparéncia contributiva

Medidas de transparéncia contributiva

1 - E aplicavel aos contribuintes
devedores a seguranca social a
divulgacgéo de listas prevista na alinea a)
do n° 5 do artigo 64.° da Lei Geral
Tributéria, aprovada em anexo ao
Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de
dezembro, na sua redacéao atual.

2 - A seguranca social e a CGA, |.P.,
enviam a AT, até ao final do més de
fevereiro de cada ano, os valores de
todas as prestacfes sociais pagas,
incluindo pensdes, bolsas de estudo e
de formacédo, subsidios de renda de
casa € outros apoios publicos a
habitacdo, por beneficiario, relativas ao
ano anterior, quando os dados sejam
detidos pelo sistema de informacdo da
seguranca social ou da CGA, I.P.,
através de modelo oficial.

2 - A Seguranca Social, a Caixa Geral
de Aposentacdes, I.LP., a CPAS -
Caixa Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores, e demais entidades de
regimes de protecao social, enviam a
Autoridade Tributéria, até ao final do
més de fevereiro de cada ano:

a) Os valores de todas as prestacoes
sociais pagas, incluindo pensdes,
bolsas de estudoe de formacéo,
subsidios de renda de casa e outros
apoios publicos a habitacdo, por
beneficiario, relativas ao ano anterior,
guando os dados sejam detidos pelo
sistema de informacdo da Seguranca
Social, da Caixa Geral de
Aposentagdes, I.P., da CPAS - Caixa
Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores, e demais entidades de
regimes de protecdo social, atraves
de modelo oficial.




b) As contribuicdes pagas por cada
beneficiario, bem como as
contribuicdes dos trabalhadores ao
seu servico, exceto do regime
doméstico.

3 - A AT envia a seguranca social e a
CGA, I.P., os valores dos rendimentos
apresentados nos anexos A, B, C, D, J
e SS a declaracdo de rendimentos do
IRS, relativos ao ano anterior, por
contribuinte abrangido pelo regime
contributivo da seguranca social ou pelo
regime de protecao social convergente,
até 60 dias ap0s o prazo de entrega da
referida declaracdo, e sempre que
existir qualquer alteracdo, por via
eletrénica, até ao final do segundo més
seguinte a essa alteracdo, através de
modelo oficial.

3 - A Autoridade Tributaria envia a
seguranca social e a Caixa Geral de
Aposentacdes, I.P., os valores dos
rendimentos apresentados nos anexos
A, B, C, D, J e SS a declaracdo de
rendimentos do IRS, relativos ao ano
anterior, por contribuinte abrangido pelo
regime contributivo da seguranca social
ou pelo regime de protecdo social
convergente, até 60 dias ap0s o prazo
de entrega da referida declaracéo, e
sempre que existir qualquer alteracao,
por via eletronica, até ao final do
segundo més seguinte a essa alteracao,
através de modelo oficial

4 - A AT envia a seguranca social a

informacdo e os valores dos
rendimentos das vendas de
mercadorias e produtos e das

prestacdes de servigos relevantes para
0 apuramento da obrigacéo contributiva
das entidades contratantes, nos termos
do Cddigo dos Regimes Contributivos
do Sistema Previdencial de Seguranca
Social, aprovado em anexo a Lei n.°
110/2009, de 16 de setembro, na sua
redacado atual.

4 -A AT envia, mensalmente, a
seguranca social a informacdo e os
valores dos rendimentos das vendas de
mercadorias e produtos e das
prestacOes de servigos relevantes para
0 apuramento da obrigacéo contributiva
das entidades contratantes, nos termos
do Cdadigo dos Regimes Contributivos
do Sistema Previdencial de Seguranca
Social, aprovado em anexo a Lei n.°
110/2009, de 16 de setembro, na sua
redacao atual.

5 - A AT e os servigcos competentes do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social podem proceder a
tomada de posi¢cbes concertadas com
vista a cobranca de dividas de
empresas, sujeitos passivos de IRC, em
dificuldades econdmicas.

6 — A Caixa Geral de Aposentacodes,
I.P., a CPAS - Caixa Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores, e demais
entidades de regimes de protecao
social, enviam, mensalmente, a
Seguranca Social as remuneracdes




mensais consideradas para cada
beneficiario desses regimes, para
efeitos da Lei n.° 110/2009, de 16 de
setembro, na sua redacéao atual.

2 — MEDIDAS TRANSITORIAS PREVISTAS NO ARTIGO 2012 DA PROPOSTA DE ORCAMENTO

Se relativamente as despesas gerais familiares, continuamos a derrogar, e bem, (agora, no artigo
2009), pensamos que se deveria ir mais longe, transformando essa derrogacdo em definitiva,
uma vez que, por razdes de salde ou outras, o Estado ndo pode impedir o correto apuramento
das deducgdes. Propomos, por isso, que exista na letra da Lei essa possibilidade permanente,
embora, sujeita a comprovacao nos servicos mais tarde. Jd4 no que toca a mesma situacdo para
o regime simplificado, apoquenta-nos a solu¢do encontrada.

Sabemos que, tarde e a mds horas, a AT disponibilizou a imputacdo parcial das despesas, mas
quanto ao portal do arrendamento, ndo detetamos qualquer divulgacdo que permita essa
imputacdo ao arrendamento. Pior, ao possibilitar que as remuneracbes entregues,
mensalmente, no portal, possam, igualmente, ser inscritas manualmente na declaragdo,
guestionamo-nos se isso quer dizer que, tecnicamente, a AT estd incapacitada de fazer isso
automaticamente?

3 - O uso da faculdade prevista no n.2 1 ndo dispensa o cumprimento da obrigagcdo de
comprovar os montantes declarados referentes as despesas e encargos referidos nas alineas
b), c) e e) do n.? 13 do artigo 31.2 do Cddigo do IRS, nos termos gerais do artigo 128.° do
Cddigo do IRS.

13 b) Despesas com pessoal e encargos a titulo de remuneracdes, ordenados ou salarios,
comunicados pelo sujeito _passivo a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos
previstos na alinea c) do n.° 1 do artigo 119.°;

Ora se a AT nao consegue fazer o seu trabalho, entdo, o sujeito passivo deveria poder optar,
na totalidade, pela aplicacdo dos coeficientes. N&o deveria ser assim?

Segue-se o artigo 2012 do Orgamento e as partes do artigo 312 do IRS, antes da nossa proposta.

Artigo 201.2

Medidas transitdrias sobre despesas e encargos relacionados com a atividade empresarial ou
profissional de sujeitos passivos de IRS a aplicar a declaragéo de rendimentos de IRS relativa
ao ano de 2018

1 - Sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.2 15 do artigo 31.2 do Cédigo do IRS, no que se
refere a afetacdo a atividade empresarial das despesas e encargos referidos nas alineas c) e
e) do n.2 13 daquele artigo, os sujeitos passivos de IRS podem, na declara¢do de rendimentos
respeitante ao ano de 2018, declarar o valor das despesas e encargos a que se referem aquelas
disposicées legais, bem como as despesas e encargos referidos na alinea b) do n.2 13 do
mesmo artigo.

2 - O uso da faculdade prevista no numero anterior determina, para efeitos do cdlculo das
despesas e encargos referidos nas alineas b), c) e e) do n.2 13 do artigo 31.2 do Codigo do IRS,
a consideragdo dos valores declarados pelos sujeitos passivos, os quais substituem os que
tenham sido comunicados a AT e afetos a atividade pelo sujeito passivo nos termos da lei.

3 - O uso da faculdade prevista no n.2 1 ndo dispensa o cumprimento da obriga¢do de
comprovar os montantes declarados referentes as despesas e encargos referidos nas alineas




b), c) e e) do n.2 13 do artigo 31.2 do Cddigo do IRS, nos termos gerais do artigo 128.2 do
Cddigo do IRS.

4 - Relativamente ao ano de 2018, o disposto no n.2 7 do artigo 78.2-B do Codigo do IRS ndo
é aplicdvel as dedugbes ao rendimento constantes das alineas c) e e) do n.2 13 do artigo 31.2
do mesmo Cddigo, sendo substituido pelo mecanismo previsto nos nimeros anteriores

ARTIGO 312 DO CODIGO DO IRS (REGIME SIMPLIFICADO)

13 - A deducédo ao rendimento que decorre da aplicacdo dos coeficientes previstos nas
alineas b) e c) do n.° 1 esta parcialmente condicionada a verificacdo de despesas e
encargos efetivamente suportados, acrescendo ao rendimento tributavel apurado nos
termos dos ndmeros anteriores a diferenca positiva entre 15 % dos rendimentos brutos
das prestacdes de servicos previstas naguelas alineas e o somatério das seguintes
ﬁporténcias: (N.° aditado pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro)

b) Despesas com pessoal e encargos a titulo de remuneracdes, ordenados ou salarios,

comunicados pelo sujeito passivo a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos
previstos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 119.°;

c) Rendas de iméveis afetas a atividade empresarial ou profissional que constem de
faturas e outros documentos, comunicados a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos
termos previstos no n.° 2 do artigo 78.°-E;

e) Outras despesas com a aquisicdo de bens e prestacdes de servicos relacionadas com
a atividade, que constem de faturas comunicadas a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos
termos do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, ou emitidas no Portal das Financas,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 115.°, designadamente despesas com materiais
de consumo corrente, eletricidade, agua, transportes e comunicacdes, rendas,
contencioso, seguros, rendas de locacdo financeira, quotizacdes para ordens e outras
organizacfes representativas de categorias profissionais respeitantes ao sujeito passivo,
deslocacoes, viagens e estadas do sujeito passivo e dos seus empregados;

15 - Para efeitos da afetacdo a atividade empresarial ou profissional das despesas e
encargos referidos no n.° 13, o sujeito passivo deve identificar: (N.o aditado pela Lei n.° 114/2017,
de 29 de dezembro)

a) As faturas e outros documentos referidos nas alineas c) e €) do n.° 13, que titulam
despesas e encargos relacionados exclusiva ou parcialmente com a sua atividade
empresarial ou profissional, através do Portal das Financas, sendo aplicavel com
as necessarias adaptacdes o disposto nos n.os 2 a 8 do artigo 78.°-B;

b) Os iméveis afetos exclusiva ou parcialmente a sua atividade empresarial ou
profissional e, de entre estas, a afetacao a atividades hoteleiras ou de alojamento
local, através do Portal das Financas;

c) c) As importacdes e aquisicdes intracomunitarias de bens efetuadas, especifica e
exclusivamente, no _ambito da sua atividade empresarial ou profissional sdo
indicadas na declaracao de rendimentos prevista no artigo 57.°




Artigo 78.°-B
Deducéo das despesas gerais familiares

Artigo 78.°-B
Deducédo das despesas gerais familiares

10 - Independentemente do previsto nos
nameros anteriores, 0s sujeitos passivos
gozam da faculdade de, ndo querendo
beneficiar do preenchimento automatico, ou
nao o podendo fazer em tempo Uutil, de
poderem registar na  declaracdo  de
rendimentos as despesas do presente artigo,
situacdo em que terdo que apresentar,
quando solicitados, todos os comprovativos
junto do servico de finangcas da sua
residéncia.

Artigo 78.°-E
Deducdo de encargos com imoéveis

Artigo 78.°-E
Deducdo de encargos com imoéveis

9 — Independentemente do previsto nos
nameros anteriores, 0s sujeitos passivos
gozam da faculdade de, ndo querendo
beneficiar do preenchimento automatico, ou
ndo o podendo fazer em tempo Util, de
poderem registar na declaracdo de
rendimentos; as despesas do presente artigo,
situacdo em que terdo que apresentar,
guando solicitados, todos os comprovativos
junto do servico de financas da sua
residéncia.

Artigo 84.°
Encargos com lares

Artigo 84.°
Encargos com lares

6 — Independentemente do previsto nos
nameros anteriores, 0s sujeitos passivos
gozam da faculdade de, ndo querendo
beneficiar do preenchimento automatico, ou
ndo o podendo fazer em tempo Util, de
poderem registar na declaracdo de
rendimentos, as despesas do presente artigo,
situacdo em que terdo que apresentar,
guando solicitados, todos os comprovativos
junto do servico de finangas da sua
residéncia.

Artigo 31.°
Regime simplificado

Artigo 31.°
Regime simplificado

16 - Independentemente do previsto nos
nameros anteriores, 0s sujeitos passivos
gozam da faculdade de, ndo querendo
beneficiar do preenchimento automético, ou




nao o podendo fazer em tempo Util, de
poderem registar na declaracdo de
rendimentos, as despesas do presente artigo,
situacdo em que terdo que apresentar,
quando solicitados, todos os comprovativos
junto do servico de finangcas da sua
residéncia.

17 — Se os dados previstos nos numeros
anteriores nédo estiverem vertidos no pré-
preenchimentos, 0s sujeitos passivos gozam
a faculdade de optar pela aplicagédo integral
dos coeficientes, desde que consigam provar
que nado foi por omissdo sua que tal
aconteceu.

3 — PAGAMENTO ESPECIAL POR CONTA EM IRC

N3do nos parece que faca qualquer sentido exigir que a dispensa do PEC seja uma opc¢ao sujeita
a solicitacdo pelos sujeitos passivos, porquanto a AT ja de todos os meios que lhe permitem
averiguar se estdo reunidas todas as condicOes para esse efeito.

Assim, propomos que essa verificagcdo seja automatica, pelos préprios servicos.

Artigo 106.2[...]

Artigo 106.2[...]

11-1..]

11-1..]

1a) [..];

ra) [..];

b) [..];

b) [..1;

c) [..];

) [..];

d) [..];

d) [..];

e) Os sujeitos passivos que solicitem a sua
dispensa no Portal das Finangas, até ao final do
terceiro més do respetivo periodo de
tributacdo, desde que as obrigagGes
declarativas previstas nos artigos 120.2 e
121.9, relativas aos dois periodos de tributagdo
anteriores, tenham sido cumpridas nos termos
neles previstos.

e) Os sujeitos passivos beneficiam da
dispensa, desde que as obrigacoes
declarativas previstas nos artigos 120.2 e
121.2, relativas aos dois periodos de
tributagao anteriores, tenham sido cumpridas
nos termos neles previstos.

3 -=OUTRAS PROPOSTAS

1. IRS

1.1 RETENCOES NA FONTE, ART.° 101°

Somos confrontados com um conjunto de retengdes de valor
reduzido, quer provenientes das profissdes constantes da lista




anexa a que se refere o art.2 1512 do CIRS, quer das restantes
prestacdes de servicos previstas na alinea c) don?21 do art.2 1019,
motivando um injustificado excesso de trabalho para quem
retém, para quem é objeto da retencgao e, ainda, para os servigos
centrais e locais, que se ocupam com valores de lana caprina,
deixando escapar a verdadeira fuga e evasao fiscal.

A titulo meramente exemplificativo de exemplo, considere-se
uma simples aspiracao de uma viatura que pode implicar uma
retencao de trinta e cinco céntimos (€ 0,35), como, também, o
mesmo principio se aplicando a canalizadores e até notarios.

Assim, propomos uma nova redacdo na alinea c) do n? 1 do art.?
101¢:

c) 11,5 %,tratando-se de rendimentos da categoria B referidos na
alinea b) do n.2 1 e nas alineas g) e i) do n.2 2 do artigo 3.2, ndo
compreendidos na alinea anterior, quando estiverem em causa
valores superiores a 1.000 € por servico executado,
independentemente do seu pagamento fracionado.

f) S3o excluidos Excluir das retencdes previstas na alinea a) os
servicos prestados por profissbes em que se torne
contraproducente a excessiva generalizacdo das entidades
retentoras, como é o caso da atividade de notario (9011-
Notarios).

1.2 Clarificar o conceito de inclusdao de materiais na prestacao de
servicos, de modo a uniformizar as bases de retencao na fonte.

Artigo 101.°
Retencédo sobre rendimentos
de outras categorias

Artigo 101.°
Retencédo sobre rendimentos
de outras categorias

c) 11,5 %, tratando-se de
rendimentos da categoria B
referidos na alinea b) don.°1 e
nas alineas g) e i) do n.° 2 do
artigo 3.°, ndo compreendidos na
alinea anterior;

c) 11,5 %, tratando-se de
rendimentos da categoria B
referidos na alinea b) don.°1
e nas alineas g) ei)do n.°2do
artigo 3.°, ndo compreendidos
na alinea anterior, quando




estiverem em causa valores
superiores a 1.000 € por
servigo executado,
independentemente do seu
pagamento fracionado.

f) Séo excluidas das
retencdes previstas na alinea
a) 0S servigcos prestados por
profissbes em que se torne
contraproducente a excessiva
generalizacdo das entidades
retentoras, a definir pela
Autoridade Tributaria, como e
0 caso da atividade de notario
(9011- Notérios).

2. REGIME SIMPLIFICADO do IRS

Sugerimos, mais uma vez, que as importa¢des, cuja informacao esta na
porta ao lado, sejam consideradas no momento do preenchimento
automatico da declaracao de rendimento, sendo ja do conhecimento da AT
as aquisicoes comunicadas pelo sistema VIES  (aquisicOes
intracomunitdrias).

De igual modo, como previsto mais acima, devem a seguranca social, a CGA
e CPAS, no enquadramento do artigo 1012 deste OE, comunicar a AT os
valores pagos, quer pelos beneficiarios, quer os seds encargos com os seus
trabalhadores.

Artigo 31.° Artigo 31.°
Regime simplificado Regime simplificado
13 - 13 -
f) Importacbes e aquisicbes |f) Importacbes comunicadas
intracomunitarias de bens. pelos servicos aduaneiros e

aquisicoes intracomunitarias de
bens, comunicadas pelo
sistema VIES;




e

g) Contribuicbes obrigatérias
para a seguranca social
respeitantes ao sujeito
passivo e encargos
obrigatérios com empregados

comunicados pelos servigos
da seguranca social, previstas
na alinea b) e no numero 2;

colaboradores,

3. REVERSAO SOBRE OS CONTABILISTAS CERTIFICADOS

Pedimos a repristinacdao do n2 3 do art.2 249, recolocando a violacdo dolosa
dos contabilistas certificados e ndao o mero incumprimento dos seus
clientes, uma vez que ndao podemos ser os contabilistas certificados a tomar
as decisOes da responsabilidade dos clientes, nem tdo pouco assumir o

pagamento das suas obrigacdes.

Artigo 24 ° da LEI GERAL TRIBUTARIA

Artigo 24 © da LEI GERAL TRIBUTARIA

Responsabilidade dos membros de corpos
sociais e responsaveis técnicos

Responsabilidade dos membros de
COrpos sociais e responsaveis técnicos

3 - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se aos técnicos oficiais de contas
desde que se demonstre a violacdo dos
deveres de assuncdo de responsabilidade
pela regularizagdo técnica nas areas
contabilistica e fiscal ou de assinatura de
declaracdes fiscais, demonstracdes
financeiras e seus anexos.

3 - A responsabilidade prevista neste
artigo aplica-se aos contabilistas
certificados desde que se demonstre a
violacdo dolosa dos deveres de assuncgao
de responsabilidade pela regularizagédo
técnica nas areas contabilistica e fiscal ou
de assinatura de declaracBes fiscais,
demonstracbes financeiras e seus
anexos.

(Redacc¢é@o da Lei n.° 30-G/2000 de 29 de
Dezembro; vigorou até a entrada em vigor

da Lei n.° 60-A/2005, de 30/12)



http://info.portaldasfinancas.gov.pt/CMSResourceLocator/redirect.aspx?G=/resources/www.dgci.min-financas.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/diplomas_legislativos&R=lei_60-a-2005_de_30_de_dezembro_i_serie_a_1_supl_n_250.pdf

4. ALTERACOES EM SEDE DO PROCESSO DECLARATIVO

2.1 - Validacdo das faturas pendentes no sistema e-fatura por parte dos
titulares de rendimentos da categoria B

Sugerimos que no Portal se possa associar, por defeito, sempre que o NIF
de um fornecedor seja indexado a atividade empresarial.

2.2 - Abolicao da recapitulativa mensal de IVA, por separacao da
informacao que vai mensalmente no SAF-T ou quando emitido no Portal das
Financas, pois nao se justifica a sua repeticao.

No ficheiro SAF-T deve estar incluida a informacao complementar necessaria,
no momento da emissao da fatura (operacOes triangulares, prestacao de
servicos), bem como aquando da emissdo da fatura ou fatura-recibo
eletronica.

2.3 - Abolicao das relacoes dos campos 40 e 41 da declaracao periodica
do IVA, relativa as notas de crédito, ja incluidas no SAF-T.

2.4 - Alterar a periodizacao de mensal para trimestral quando ha
obrigacdo de liquidacdo de IVA, relativamente aos sujeitos passivos
enquadrados no art.° 53° do CIVA, quando adquirem servicos
intracomunitarios, como acontece, por exemplo, com o Alojamento Local.

2.5 - Criacao de um campo proprio em todos os modelos declarativos,
bem como uma op¢ao para nomeacao no site, do Contabilista Certificado
Suplente, prevista no estatuto profissional.

2.6 - Criacao de uma conta-corrente dos pagamentos especiais por conta,
bem como dos prejuizos fiscais em sede de IRC, cuja informacao est, ou
deveria estar, na posse da AT.

2.7 - Aumentar as situacoes de pré-preenchimento e/ou uma listagem
das informacgOes que, estando na posse da AT, gue nao aparecem na
declaracio modelo 3 pré-preenchida, no sentido de nao induzir os
contribuintes em erro. Exatamente a mesma informacao que se obtém
quando nos dirigimos aos servicos, apds a informacao genérica de que existe
uma divergéncia.

2.8 - Pré-preenchimento de campos informativos, nomeadamente, es
volume de vendas/prestacao de servicos dos anos n-1 e n-2, bem como, para
além do valor das retencoes na fonte, o valor dos rendimentos inseridos nas
declaragOes ou que estdo na posse da AT, tal como consta das propostas da
apresentadas pela Ordem dos Contabilistas Certificados, no ponto 3.31
(modelo 10).

2.9 — Que os comprovativos da DMR e do Modelo 10 passem a incluir o
detalhe de todos os elementos declarados.



2.10 - Conjugar o periodo de vida 1til dos ativos intangiveis previsto
no art.? 45°- A, do CIRC (20 anos), com as normas do SNC (10 anos).

2.11 - Simplificacao no envio de ficheiros, abandonando a utilizacao do
JAVA aquando da submissao de ficheiros.

2.12 - IVA - Regime Especial de Iseng3o do artigo 53.2 do CIVA”

Sugerimos que, a semelhang¢a do que acontece com as regras da retenc¢do na fonte,
(ver alinea c) no n2 3 do art.2 1012 -B), ao invés do IRS, sempre que o limite seja
ultrapassado se inicie, de imediato, a sujeicdo a IVA, e sempre que numa sé operacao
esse limite seja ultrapassado.

CONTABILISTAS CERTIFICADOS

ANTONIO DOMINGUES REBELO
EDUARDO BARROS

EUCLIDES CARREIRA

JOAQUIM ANTUNES

VITOR CUNHA

OUTUBRO DE 2019



