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ASSUNTC:  projeto de Lei n.® 1176/XIIL/4.2 (PS) - NU: 62852

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre a
iniciativa legislativa identificada.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideragdo,

A Chefe de Gabinete
Ana de Azeredo Coelho

Juiza Desembargadora

Ana Isahel De Assinado de forma digital por Ana lsabel
De Azerado Rodrigues C. F. Da Silva
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Da Silva

Chefa de Gabinale
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Projecto de lei n2 1176/Xlil - “Clarifica o disposto na Lei n? 72-
Af2015 de 23 de Julho, em matéria de restricbes a publicidade
institucional realizada por entidades puablicas em periodo eleitoral

ASSUNT
0:

Procedimento
n22019/GAVPM/1455

Palavras-Chave: eleigdes; publicidade institucional ;Lei n? 72-A/2015
INFORMACAO

O Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias solicitou ao C.S.M., a emissdo de parecer
sobre o Projecto de lei n? 1176/Xlll com o titulo “ “ Clarifica o disposto na Lei n?
72-A/2015 de 23 de fulho, em matéria de restricdes a publicidade institucional
realizada por entidades publicas em periodo eleitoral que se encontra
pendente para apreciacdo parfamentar”.
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Dentro das respectivas competéncias legais, naoc cabe ao C.S.M.
pronunciar-se sobre opgdes de politica legislativa, motivo pelo qual o presente
parecer enunciard apenas questdes que se considerem pertinentes do ponto
de vista técnico-juridico.

Apreciacdo

A redaccdo actual daquele preceito prevé que “4 — No periodo referido
no n.2 1 é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e
da Administracdo Publica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em
caso de grave e urgente necessidade publica".

A redaccao proposta na iniciativa legislativa em apreco altera o preceito,
atribuindo-lhe a seguinte redacgao “Apds o termo do prazo de entrega das
candidaturas as eleicées a que se refere o n92 do artigo 29, os drgdos e seus
titulares que sejam objecto de eleicdo ou cuja composi¢cdo dependa do
resultado do ato eleitoral a realizar ficam proibidos de desenvolver publicidade
institucional de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso grave ou
urgente necessidade publica, e sem prejuizo de ac¢des informativas j§ em
curse ou de realizacdo periédica ou sazonal”.

A alteracdo apresentada implicara:

{i) a alteracao da delimitagdo temporal da proibi¢ao expressamente

prevista, diminuindo-a consideravelmente;

(ii) a reducao substancial dos sujeitos da proibi¢ao, limitando-a aos
o6rgaos e titulares que sejam objecto de eleicao ou cuja
composicdo dependa do resultado do acto eleitoral, ao invés da
versdao em vigor que engloba todos os orgaos do Estado e da
Administracdo Pdblica, incluindo portanto os érgéos de soberania,
das regides auténomas, do poder local, electivos ou nao, dos
correspondentes niveis de administragéo, incluindo as respectivas
empresas, e demais pessoas colectivas publicas, de acordo com a

CCs 2/3

Rua Duque de Palmela n® 123s Lisboa
Telefone: 213 220020 e Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt e csm@csm.org.pt



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE € MEMBROS

posicao da C.N.E.;

(iii)  Diminui objectivamente o ambito de aplicagdo ao alargar o leque
de excepcbes as “acgdes Informativas jaé em curso ou de
realizacdo periddica sazonal”, 0 que é susceptivel de criar dlvidas
interpretativas e eventuais dificuldades de compatibilizagdo com
o principio da igualdade de oportunidade e de tratamento das
diversas candidaturas, nos termos em que tem sido interpretado
pelo Tribunal Constitucional.

Acresce que, neste contexto, concluimos que, pese embora se enuncie
no titulo e na exposicao de motivos e no artigo 12 do projecto de lei que o
objecto da lei é clarificar o disposto na Lei n? 75-A/2015 em face de
orientacdes interpretativas que alargam o ambito de aplicagdo “muito para
além do espirito e objectivos da lei”, estamos afinal perante uma efectiva
alteracao aquele diploma, com a consagragdo de diferentes solucbes
legislativas sem respaldo na actual letra da lei.

Neste contexto, sugere-se a comunicacdao das questdes supra
analisadas, nao se pronunciando o CSM sobre a substancia da questao.

Lisboa, 4 de Abril de 2019

O GAVPM
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