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Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre a
iniciativa legislativa identificada.

Com os nossos melhores cumprimentos e elevada consideragdo,
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GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

Proposta de Lei n.° 61/XIIl/2.* (GOV) - Estabelece o regime juridico da
assunto: - prevencgdo, proibicdo e combate da discriminagdo, em razdo da origem
racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e territério de origem

Proc. n.° 2017/GAVPM/1294 23.03.2017

PARECER

1. Objecto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da
Republica foi remetida ao Conselho Superior da Magistratura a Proposta de
Lei n.° 61/XII1/2. (GOV), que visa estabelecer o regime juridico da prevengao,
proibicdo e combate da discriminacdo, em razdo da origem racial e étnica,

cor, nacionalidade, ascendéncia e territério de origem.
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O Governo, na qualidade de proponente da presente iniciativa, invoca
desde logo na exposicdo de motivos apresentada que o regime juridico de
promogédo da igualdade e de combate & discriminagdo visa densificar o
direito a igualdade perante a lei e a proteccdo contra a discriminacdo
encontra-se consagrado no artigo 13.° da Constitui¢io da Republica
Portuguesa.

Para além disso, € também mencionada a vasta lista de instrumentos
juridicos internacionais que norteia a composicdo deste regime, desde logo a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de Dezembro de 1948, o
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ambos de 16
de Dezembro de 1966, que afirmam a universalidade da igualdade perante a
lei e da protecgdo contra a discriminacéo. E dado o devido relevo & definigdo
e conceptualizacdo da expressdo «discriminagdo racial», concretizadas pela
Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacgdo Racial, de 21 de Dezembro de 1965, e pela Declaragdo sobre a
Eliminagdo de todas as formas de Discriminac¢do Racial, de 20 de Novembro
de 1963, aludindo-se ainda a Declaracdo e ao Programa de Acgdo da
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerdncia Conexa, adoptados em 2001, em Durban, Africa do Sul. Por fim,
sd0 também sublinhadas as disposi¢des europeias, ao nivel do Conselho da
Europa (artigo 14.° da Convengdo para a Protecgdo dos Direitos Humanos e

das Liberdades Fundamentais, de 4 de Novembro de 1950) e da Unido
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Europeia (artigos 2.° e 3.% n.° 3 do Tratado da Unido Europeia, e a Carta dos

Direitos Fundamentais).

De aclordo com as suas préprias palavras, o Governo procura com esta
iniciativa “promover a existéncia de instrumentos legislativos que
sistematizem e actualizem a legislagdo produzida no quadro das politicas de
igualdade e ndo discriminag¢do”, contrariando “a dispersdo legislativa que se
tem vindo a acentuar neste contexto e ajustar o regime as orientagdes mais
recentes de politica publica nacional, europeia e internacional” no
seguimento do “compromisso de combate a pobreza, a exclusédo social e as
desigualdades”assumido no seu programa, e com vista a “um combate mais
eficiente e efectivo ao fenédmeno da discriminagdo”, nas suas multiplas

dimensdes.

Com esse intuito, procurando o refor¢o do regime juridico da
proteccdo do combate a discriminagdo, tal como consagrado nas Leis n.°
134/99, de 28 de Agosto, e 18/2004, de 11 de Maio, ambas aqui expressamente
revogadas, a i)roposta de lei apresenta uma abordagem transversal,
introduzindo as seguintes altera¢des na ordem juridica nacional:

(1) alargamento do dmbito de aplica¢do a ascendéncia e territorio de
origem,

(2) referéncia explicita as discrimina¢fes multiplas nas suas formas
aditivas e interseccionais, e a discriminac&o por associagao, |

(3) reforgo da composicdo e atribui¢gdes da Comissdo para a Igualdade

e Contra a Discriminagdo Racial, atribuindo-lhe a competéncia para os
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processos de contra-ordenacdo e determinacio e aplicacdo das respectivas
coimas e san¢des acessdrias,

(4) possibilidade de as partes poderem submeter a resolucdo dos
litigios a um procedimento de mediacdo a seu pedido, ou por impulso
daquela Comissdo, com o consentimento do infractor ou da infractora, e da

vitima ou seus representantes legais.

Nesta consulta serdo abordados apenas os pontos do diploma que

merecem reservas do CSM.

2. Disposicoes gerais

2.1. Justificacdo da discriminacdo indirecta

A Proposta de Lei (doravante Proposta) entende estar verificada uma
situagdo de discriminacdo indirecta, “sempre que, em razdo dos fatores
indicados no artigo 1.°, uma disposi¢do, critério ou pratica aparentemente
neutra coloque uma pessoa ou grupo de pessoas numa situagdo de
desvantagem, designadamente em comparac¢do com outra pessoa ou grupo
de pessoas, a ndo ser que essa disposicdo, critério ou pratica seja
objetivamente justificada por um objetivo legitimo e_que os meios utilizados
para o alcancar sejam adequados e necessarios”(art. 3.% n.° 1, al. c)).

Em matéria de restricdo legitima de direitos, liberdades e garantias, a
necessaria entrada em ac¢do do pressuposto material designado pelo
principio da proporcionalidade consagrado no art. 18.°, n.° 2, 2.* parte, da

Constitui¢do, convoca a aplicagdo dos trés subprincipios derivados, a saber:
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a) principio da adequa¢do ou da idoneidade; b) principio da exigibi]idade ou

da necessidade; c) principio da proporcionalidade em sentido restrito.

O principio da proporcionalidade em sentido restrito “significa que os
meios legais restritivos e os fins obtidos devem situar-se numa justa medida,
impedindo-se a adop¢do de medidas legais restritivas desproporcionadas,
excessivas em relagdo aos fins obtidos” (GOMES CANOTILHO/VITAL
MOREIRA, “Constituicdo da Republica Portuguesé Anotada”, I, 4.2 Edicdo,
2007, p. 393).

Nesta situagdo particular, serd mais adequado que a parte final da alinea
c) do n.° 1 do art. 3.° passe a apresentar a seguinte redaccdo «(...) a ndo ser
que essa disposi¢do, critério ou prética seja objetivamente justificada por
um objetivo legitimo e que os meios utilizados para o alcangar sejam
adequados, necessdrios e proporcionais».

2.2. Exemplos-tipo de priticas discriminatdrias
Visando a tipificacdo ilustrativa de praticas e condutas
discriminatdrias com relevancia contra-ordenacional, o art. 4.° da Proposta

apresenta a seguinte redacgao:

Artigo 4.°
Proibigdo de discriminagdo
1 - E proibida qualquer discriminagdo tal como definida na presente

lei.
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2 - Consideram-se discriminatdrias as seguintes prdticas, em razdo
dos fatores indicados no artigo 1.°:

a) A recusa de fornecimento ou impedimento de fruicdo de bens ou
servigos, colocados a disposigdo do publico;

b) O impedimento ou limitagdo ao acesso e exercicio normal de uma
atividade econémica;

¢) A recusa ou condicionamento de venda, arrendamento ou
subarrendamento de iméveis;

d) A recusa ou limitagdo de acesso a locais publicos ou abertos ao
publico;

e) A recusa ou limitagdo de acesso aos cuidados de saude prestados
em estabelecimentos de satide publicos ou privados;

f) A recusa ou limitagdo de acesso a estabelecimento de educagdo
ou ensino publico ou privado;

g) A constituicdo de turmas ou a adogdo de outras medidas de
organizagdo interna nos estabelecimentos de educagdo ou ensino, publicos
ou privados, segundo critérios discriminatdrios;

h) A recusa ou a limitagdo de acesso a frui¢do cultural;

i) A adogdo de prdtica ou medida por parte de qualquer 6rgao,
servico, entidade, empresa ou trabalhador/a da administra¢do direta ou
indireta do Estado, das Regibes Autonomas ou das autarquias locais, que
condicione ou limite a pratica do exercicio de qualquer direito;

j) A adogdo de ato em que, publicamente ou com a intengdo de
ampla divulgacdo, seja emitida uma declara¢do ou transmitida uma

informagdo em virtude da qual uma pessoa ou grupo de pessoas seja
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ameacado, insultado ou aviltado em razdo de qualquer um dos fatores

indicados no artigo 1.°.

Estando apenas em causa um efeito de indiciacdo de existéncia de
discriminacdo propiciado por determinadas praticas e sendo necessdrio
cobrir também as condutas omissivas dos infractores, melhor seria reiterar
parcialmente a técnica legislativa adoptada nesta parte pela ainda vigente
Lei n.° 18/2004, de 11 de Maio, passando o n.° 2 do art. 4.° da Proposta a

apresentar a seguinte redacgdo:

«1.(.)
2. Presumem-se discriminatdrias as seguintes prdticas, por acgdo ou
omissao:

a) (.)».
3. Meios de proteccdo e defesa

3.1. Direitos processuais das associacdes e organizacdes nao-
governamentais
A Proposta prevé que as associacbes e organizacdes ndo-
governamentais cujo objecto estatutdrio se destine essencialmente a
prevencdo e combate da discriminag¢do em razdo dos factores indicados no
artigo 1.° podem constituir-se como assistentes nos processos de contra-
ordenacdo por pratica discriminatdria nos termos da presente lei (art. 12.°,

n.° 2).
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Todavia, a Proposta ndo esclarece minimamente as condi¢des em que

estes assistentes podem intervir nos processos de contra-ordenacao.

A situacdo agrava-se em virtude do regime geral das contra-
ordenacdes — aqui subsidiariamente aplicdvel — ndo conter qualquer
disposicdo relativa ao estatuto processual dos assistentes em sede de

processo contra-ordenacional.

E consabido que no regime das contra-ordenagdes laborais e da
seguranga social encontra-se expressamente previsto que as associa¢des
sindicais representativas dos trabalhadores relativamente aos quais se
verifiquem as contraordenacdes podem constituir-se como assistentes (art.

23.°, da Lei n.° 107/2009, de 14 de Setembro).

Mas trata-se de uma situacdo isolada que ndo deve ser replicada pela

forma lacénica preconizada na presente Proposta.

Nio havendo intervencdo do Ministério Publico na fase
administrativa, importa especificar se o estatuto de assistente em aprego
estd associado a qualidade de denunciante e quais os.- poderes processuais
que podem ser exercidos logo nesta fase, nomeadamente o reconhecimento
de legitimidade para requerer diligéncias de prova e mesmo o direito de

impugnacdo judicial das decisdes administrativas da Comiss&o.

3.2. Onus da prova
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Em matéria de prova das praticas discriminatérias, o art. 14.° da

Proposta apresenta a seguinte redacgo:

«1 - Sempre que se verifique uma prdtica ou ato referido no artigo 4.°,
ou outros de natureza andloga, presume-se a sua intengdo
discriminatodria, na ace¢do do artigo 3.°, sem necessidade de prova dos
critérios que os motivaram.

2 - A presungdo estabelecida no niimero anterior é ilidivel nos termos
gerais da lei, perante o tribunal ou outra entidade competente.

3-(.) |

4-(.)»

A redaccdo destas normas € curta pois obnubila totalmente o 6énus da
prova a cargo de quem alega ter sofrido uma discriminacgédo, razao pela qual

que se sugere a seguinte redac¢do suplementar:

«1 — Cabe a quem alegar ter sofrido uma pradtica discriminatéria
fundamentd-la mediante a apresentando da narragado sintética dos
factos e dos meios de prova que possua em seu poder.

2 — Sempre que se verifique uma prdtica ou ato referido no artigo 4.°, ou
outros de natureza andloga, presume-se a sua inten¢do discriminatdria,
na ace¢do do artigo 3.°, sem necessidade de prova dos critérios que os
motivaram.

3 - A presungdo estabelecida no niimero anterior é ilidivel nos termos
gerais da lei, perante o tribunal ou outra entidade competente.

4 - (antigo n.° 3)
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5 - (antigo n.° 49)»

3.3. Comunicacdo das decisdes judiciais sobre responsabilidade civil
Em matéria de responsabilidade civil, o art. 15.°, n.° 4, da Proposta

apresenta a seguinte redacgdo:

«4 - As sentengas condenatdrias proferidas em sede de
responsabilidade civil sdo remetidas a Comissdo para, apos transito em
julgado, serem publicadas, no sitio na Internet do ACM, I. P, pelo
periodo de cinco dnos, incluindo, pelo menos, a identifica¢do das
pessoas coletivas condenadas, informagdo sobre o tipo e natureza da
prdtica discriminatdria, e as indemnizacdes fixadas.»

A redaccdo adoptada ndo é rigorosa relativamente a relevancia do
transito em julgado das decisdes judiciais desde logo no que respeita ao
dmbito do dever da respectiva comunicagdo a Comissdo, razdo pela qual se

sugere a seguinte redacc¢ao alternativa:

«4 — Apds transito em julgado, as senteng¢as condenatérias
proferidas em sede de responsabilidade civil sdo remetidas a Comissé@o
para serem publicadas, no sitio na Internet do ACM, I. P, pelo periodo
de cinco anos, incluindo, pelo menos, a identificacdo. das pessoas
coletivas condenadas, informacdo sobre o tipo e natureza da prdtica

discriminatoria, e as indemnizagdes fixadas.»

4. Regime contra-ordenacional
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4.1. Reincidéncia
O art. 16.°, n.° 3, da Proposta dispde que a reincidéncia é

considerada para efeitos de fixagdo da medida concreta da coima mas
omite os termos desta agravacdo da responsabilidade contra-

ordenacional.

Acresce que o regime geral das contra-ordenacdes ndo atribui

relevancia a reincidéncia.

Importara, assim, fixar os termos da agrava¢do da
responsabilidade contra-ordenacional fundada na reincidéncia do

infractor.

4.2, Divulgacdo das decisdes condenatodrias
Em matéria de divulgacdo das decisdes condenatdrias, o art. 24.° da

Proposta apresenta a seguinte redacc¢éao:

«Artigo 24.°
Divulgagdo
1 - Decorrido o prazo de impugnacdo judicial sem que a mesma
tenha sido requerida, ou verificado o transito em julgado da decisdo
condenatdria da Comissdo, esta é divulgada, por extrato que inclua,
pelo menos, a identificagdo da pessoa coletiva condenada, informagdo |
sobre o tipo e natureza da prdtica discriminatdria, e as coimas e
sangdes acessérias aplicadas, e por um prazo de cinco anos, no sitio na

Internet do ACM, I. P.

I PAC | 11714
¢ D6 Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 e 1269-273 Lisboa
\“::—] F’\ Telefone: 213 220 020 o Fax: 213 47 4918

http://www.csm.org.pt  csm@csm.org.pt



2 - A decisdo judicial que confirme, altere ou revogue a decisdo
condenatdria da Comissdo é comunicada de imediato a Comissdo e
divulgada nos termos do niimero anterior.

3 - A admoestagdo proferida nos termos do n.° 6 do artigo 16.°

deve ser publicada nos termos do n.° 1.»

A redacg¢do adoptada no n.° 1 do normativo acabado de transcrever nédo
é rigorosa relativamente ao conceito de “trénsito em julgado”, o qual apenas
é aplicidvel as decisbes judiciais e jamais poderad referir-se as decisdes

administrativas.

Por outro lado, a coexisténcia na mesma disposicdo legal de “decisdo
condenatéria da Comissdo transitada em julgado” e da “decisdo judicial que
confirma, altera ou revoga a decisdo condenatéria da Comissdo” gera

redundéncias e equivocos desnecessarios.
Assim sendo, sugere-se a seguinte redacgdo alternativa do art. 24.°:

«Artigo 24.°

Divulgacgao
1 - Decorrido o prazo de impugnac¢do judicial da decisdo
condenatoria da Comissdo sem que a mesma tenha sido requerida, esta
€ divulgada, por extrato que inclua, pelo menos, a identificagdo da
pessoa coletiva condenada, informagdo sobre o tipo e natureza da
prdtica discriminatdria, e as coimas e sangdes acessorias aplicadas, e

por um prazo de cinco anos, no sitio na Internet do ACM, I. P.
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2 - A decisdo judicial que confirme, altere ou revogue a decisdo
condenatéria da Comissdo é comunicada de imediato a Comissdo e
divulgada nos termos do numero anterior.

3 - A admoestagdo proferida nos termos do n.° 6 do artigo 16.° deve ser

publicada nos termos do n.° 1.»

5. Disposicdes finais e transitdrias
5.1. Revogacdes
A Proposta procede a consolidacdo de regras dispersas por varios
diplomas legais, enunciando expressamente aqueles que pretende revogar

(art. 28.9).

Todavia, a norma relativa aos diplomas legais revogados esquece a
referéncia-ao DL n.° 111/2000, de 4 de Julho, que regulamenta a Lei n.°
134/99, de 28 de Agosto, ndo se justificando igualmente a sua sobrevigéncia

auténoma.

6. Conclusoes:

A Proposta de Lei em apreco suscita as seguintes observagoes:

i) Sugere-se a ponderacdo da alternativa proposta acima
equacionada quanto a redac¢do do art. 3.° n° 1, al. ¢), da
Proposta, para efeito de consagracdo do principio da
proporcionalidade em toda a sua plenitude;

ii) Sugere-se a ponderacdo da alternativa proposta acima

equacionada quanto a redacc¢do do art. 4.° n.° 2 ,da Proposta,
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iii)

iv)

V)

vi)

vii)

viii)

relativamente ao efeito indiciador de certas praticas por acgdo
Ou por omissao;

Sugere-se seja clarificado o regime de intervencdo dos
assistentés em sede de processo contra-ordenacional relativo a
praticas discriminatodrias (art. 12.° n.° 2);

Sugere-se a clarificacdo da matéria relativa ao 6nus da prova a
cargo do denunciante (art. 14.°);

Sugere-se a ponderacdo da alternativa proposta acima
equacionada quanto a redac¢do do artigo 15.° n.° 4, da
Proposta, para efeito de fixacdo do momento relevante de
obrigagdo de comunicacdo das decisdes judiciais;

Sugere-se a clarificagdo da matéria relativa ao agravamento da
responsabilidade fundada na reincidéncia do infractor (art. 16.°,
n.° 3);

Sugere-se a ponderagdo da alternativa proposta acima
equacionada quanto a redac¢do do artigo 24.° n.° 1, da
Proposta, relativa ao caracter definitivo da decisdo
administrativa condenatoria;

E, finalmente, em matéria de revogagdes legais, sugere-se seja
feita referéncia expressa ao relevantissimo DL n.° 11/2000, de 28
de Agosto.

*

Lisboa, 23 de Margo de 2017
Paulo Almeida Cunha

(Juiz de Direito/Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM)

Paulo Nuno Assinado de forma digital por Paulo Nuno

Miranda Almeida Cunha
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