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Assunto - Projeto de Lei 1178/Xill/4.* (CDS-PP) Consagra a natureza de crime publico do
crime de persegui¢do, verificadas determinadas circunsténcias agravantes, bem como a

possibilidade de aplicagdo de medidas preventivas.

Por determinagdo superior, e tendo presente o teor do oficio n°® 291/1>-
CACDLG/2019, de 27 de margo, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o
Parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Cohselheira Procuradora-Geral da
Republica em articulagdo com o Conselho Superior do Ministério Publico, sobre a
Projeto de Lei 1178/XIll/4.* (CDS-PP), que consagra a natureza de crime publico do
crime de perseguicdo, verificadas determinadas circunstancias agravantes, bem
como a possibilidade de aplicacdo de medidas preventivas.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario da Procuradoria-Geral da Republica
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PARECER

Assunto:
Projeto de Lei n,° 1178/XIl1/4.* (CDS-PP)
Alteracdo ao Codigo de Processo Penal: crime de perseguicio - natureza publica,

circunstancias agravantes e medidas de coag8o

I Enquadramento

A Assembleia da Replblica, através da Comiss§o de Assuntos -
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantlas, solicitou a emissdo de parecer
sobre o Projeto de Lei n.° 1178/XIll, apresentado pelo Grupo Parlamentar do CDS-
PP, que procede a 47.? altera¢do do Codigo Penal e 3 32.2 alteragfio do Cédigo de
Processo Penal, aditando normas aos artigos 154.°-A e 155.° do primelro Codigo e

ao artige 200.° do segundo,

Quanto a esta ultima alteragédo a lei processual penal, a solugdo aproxima-
-se das normas apresentadas nos projetos de Lei n.° 1089/XlIl/4.2 (PCP), n.°
1105/X111/4.* {BE) e 1149/Xlll/4® (PSD) pelo que se recuperara grande parte do
expendido no parecer que incidiu sobre os aludidos projetos de Lei. Apresenta

também semelhancas com a extensdo do ambito de aplicacdo das medidas de
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coagdo previstas no artigo 200.° do Cédigo de Processo Penal preconizada pelo
projeto de Lei n.° 1111/XlI/4.* (PAN), embora, como se vera, com solu¢des

normativas bastante mals préximas daqueloutros projetos de Lei.

Relativamente a alteragdo do Cédigo Penal, o discurso legitimador da
altera¢do apresentada quanto a natureza do crime de perseguicdo €, de aigum
modo, idéntico ac constante do projeto de Lein.° 1166/Xl11/4.? {CDS-PP), relativo aos
crimes de coagdo e de ameaga. Pelo que, nesta parte, tenderemos a tecer
consideragbes, em parte, analogas aquelas que foram expendidas no parecer sobre

aqueloutro projeto.

Il. Motivagdo

O projeto de Lei em analise visa reforgar a tutela e a protegdo das vitimas
do crime de perseguicdo, autonomizado na nossa ordem juridica pela Lei n.°

8372015, de 5 de agosto, que introduziu o artigo 154.°-A no Cadigo Penal.

A semelhanga do que sucede no projeto de Lei n.* 1166/XIl|, relaciona este
ilicito com o crime de violéncia doméstica, afirmando que: «A maioria das queixas
recebidas pela APAV provém de mulheres (88,9%) que partitham uma ex-ligagéo com o
autor do crime, o que nos leva a considerar que poderd a lei penal padecer de um
dessintonia, quanto ao regime de punibilidade deste crime - que é um crime semi-
publico, portanto, dependente de queixa -, quando o mesmo venha a dar origem a um
crime de violéncia doméstica, ou seja praticado na sequéncia de processo crime por

violéncia doméstica».

Razdo pela qual se pretende introduzir como circunstancla agravante o
facto de o crime ser praticado «contra cbnjuge, ex-conjuge ou pessoa com quem o

agente tenha mantido relag@o de namoro ou andloga a dos cbnjuges, caso em que a
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moldura penal passard para 1 a 5 anos de prisdo e o crime passard a ndo depender de

queixan.

No que a alteracdo do artigo 200.° do Cédigo de Processo Penal diz
respeito, ndo se encontra especial fundamentaco na exposiciio de motivos que
antecede as alteragbes legislativas propostas, fazendo-se apenas referéncia a
parecer entregue pelo Conselho Superior do Ministério Publico, que se presume
ser o elaborado sobre os projetos de Lel n.° 647/XI1/3.? (PSD/CDS-PP), 659/X11/3.% (PS)
e 663/X11/3.° (BE) - que antecederam a aprova¢io da referlda Lei n.° 83/2015.

*

lIl. Apdlise e sugestdes

Seguir-se-a, na nossa analise, a ordem de apresentagio das alteracdes

legislativas, comegando pelos preceltos do Cédigo Penal.

lil.1. Da natureza publica do crime de pérseguicdo agravado

E a seguinte a redacdo proposta para o n.° 5 do artigo 154.-A do Cédigo
Penal: «O procedimento criminal depende de queixa, exceto quando se

verifiquem as circunstéincias agravantes previstas no artigo 155.°.»

Ora, desde o aditamento do artigo 154.°-A ao Cédigo Penal, operado pela
Lel n.° 83/2015, de 5 de agosto, que 0 autonomizouy, o crime de perseguicdo assume

a natureza semiptiblica’, no seu tipo base.

' A natureza semipUblica mereceu ampla maioria no debate parlamentar que antecedeu
aquela alteragdo leglislativa, correspondendo as propostas apresentadas pelo PS, pelo PSD
e pelo CDS-PP, nos projetos de Lei n.° 647/XI1 e 659/XIl. Apenas o BE propds natureza puiblica,
no projeto de Lei n.° 663/XIl.
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A mesma Lei aditou o crime de perseguicdo ao preceito relativo as
circunstancias agravantes de alguns dos crimes contra a liberdade pessoal - o
artigo 155.°, E, desta forma, o crime de persegui¢do assume, J3, natureza publica
quando seja agravado, por for¢a daquele artigo 155.%, & semelhanca do que sucede,
designadamente, no caso do crime de ameaga. Na medida em que vigora o
principio da tipicidade da natureza semipublica (e particular) dos crimes, na falta de
previsdo legal nesse sentido, os crimes sdo pUblicos® {cfr. artigos 48.° a 50.° do

Cédigo de Processo Penal).

E neste sentido, a alteragdo legislativa proposta é, com todo o respeito por

qualquer proposta de afteragdo, desnecessdria.

Poder4, ainda, a este respeito, acrescentar-se que a autonomizagédo do
crime de persegui¢do inseriu-se no ambito da implementacdo na ordem juridica
portuguesa do estabelecido na Conven¢do do Conselho da Europa para a
Prevenciio e o Combate a Violéncla contra as Mulheres e a Violéncla Domeéstica,

adotada em Istambul, a 11 de maio de 20113,

O seu artigo 34.° &, preclsamente, dedicado ao stalking, traduzido ou

adaptado para a lingua portuguesa para perseguicio.

2 Neste sentido, veja-se, entre outras, o acérddo da Relacdo de Coimbra, de 12,11.2014,

relatado por BELMIRO ANDRADE, disponivel em

7 en e
3 Aprovada pela Resolugio da Assembileia da Repiblica n.® 13/2013, de 14 de dezembro de
2012 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, de 21 de janeiro),
cujo infcio da vigéncia em Portugal data de 01.08.2014. £, também, no contexto da
ratificac3io e entrada em vigor deste instrumento de dlreito internacional na nossa ordem
juridica que se enquadra a aprovacdo do Estatuto das Vitimas, a que se fara referéncia mais

adiante, operada, igualmente, no ano de 2015,
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Relativamente a natureza dos crimes, o artigo 55.° da Convenco estatui,
no seu n.° 1, que «As Partes deverdo garantir que as investigacBes das infracdes
previstas nos artigos 35° 36.% 37.% 38° e 39.° da presente Convencdo ou o
procedimento penal instaurade em relagdo a essas mesmas infrag8es néo dependam
totalmente da deniincia ou da queixa apresentada pela vitima, se a infragéio tiver sido
praticada no todo ou em parte no seu territério, e que o procedimento possa prosseguir

ainda que a vitima retire a sua declaragdo ou queixa.».

Nestes termos, a Convengdo de Istambul ndo imp&e a natureza publica do
crime, tanto mais que nem a refere no preceito destinado a legitimidade para o

exerciclo da agdo penal.

Refira-se, ainda que, como se anotou no parecer apresentado sobre o
projeto de Lei n.° 1166/X111/4.7 (CDS-PP), na ponderagdo pela opgiio entre a natureza
publica ou a semipublica do crime de perseguig8o ters sempre de ser tido em conta

que o respeito pela liberdade e autonomia individual deve pesar nesta escolha’.

De facto, nesta ponderacdo sobre a natureza publica e semipublica dos
ilicitos criminais, dois valores conflituantes carecem de harmonizagdio ou
concordancia pratica: de um lado o interesse do Estado e da comunidade no
exercicio da acdo penal, do outro o respeito pela vontade e pelos Interesses da

vitima,

Como se disse naqueloutro parecer, «(...) apesar de se tratar, na verdade,

de opcdo de polltica legislativa, cumpre-nos salientar que a preferéncia pela

4 Cfr. TERESA PIZARRO BELEZA, in “Viol@ncia Doméstica”, in Revista do CE, n.° 8 (especial), 1.°
semestre de 2008, p. 287 [pp.281 - 291]. Embora se trate de escrito sobre o crime de

violéncla doméstica, os valores ali ponderados tém todo o relevo, também, nesta sede,
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natureza publica de crimes se revela constitucional e axiologicamente

fundamentada, em geral, perante a gravidade dos llicitos criminais respetivos.»

-Assim, a agravacdo contida no atual artigo 155.° e a consequente natureza
plblica traduz, j4, uma adequada ponderagdo entre os referidos valores

conflituantes.

Pelo que se assume a clara discorddncia com o aditamento proposto ao n.°

5 do artigo 154.°-A.

lll.2. Das circunstancias agravantes

O artigo 155.° do Codigo Penal prevé atualmente o seguinte:
Artigo 155.°
Agravagiio
1 - Quando os factos previstos nos artigos 153.° a 154.°-C forem realizados:

a) Por meio de ameaga com a prdtica de crime punivel com pena de priséio

superior a trés anos; ou

b) Contra pessog particularmente indefesa, em razdo de idade, deficiéncia,

doenca ou gravidez,

¢) Contra uma das pessoas referidas na alinea I} do n.° 2 do artigo 132.°, no

exercicio das suas funges ou por causa delas;

d) Por funciondrio com grave abuso de autoridade;



_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPIRLICA

e} Por determinagfio da circunstdncia prevista na alfnea ) do n.° 2 do artigo
132.%

o agente é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até
240 dias, nos casos dos artigos 153.° e 154.°-C, com pena de prisdo de 1 a 5
anos, nos casos dos n.° 1 do artigo 154.° e do artigo 154.%A e com pena de

prisdo de 1 a 8 anos, no caso do artigo 154.°-B,

2 - As mesmas penas sdo aplicadas se, por forca da ameaca, da coagéio, da
perseguictio ou do casamento forcado, a vitima ou o pessoa sobre a qual o

mal deve recair se suicidar ou tentar suicidar-se,

A este artigo pretende o projeto de Lei aditar uma sexta alinea, com a

seguinte redagdo:

()

«f) Contra conjuge, ex-c6njuge ou pessoa, de outro ou do mesmo sexo,
com quem o agente tenha mantido uma relag¢éio de namoro ou uma relagéo

anéloga a dos conjuges, ainda que sem coabitagéo (...)».

Quanto a esta uUltima alinea, trata-se de agravamento que emite sinal

contrario & norma atualmente constante do n.° 4 do artigo 154.°.
Vejamos.

Como se disse no ponto precedente, a agravagdo prevista no artigo 155.°
determina a natureza pUblica dos crimes abrangidos por este preceito (ameaga,
coacdo, perseguicdo e casamento forgada), na falta de previsdo legal em contrario

(cfr. artigo 48.° do Cédigo de Pracesso Penal).
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Sentido que é exatamente oposto ao da norma atualmente constante do
n.° 4 do artigo 154.% que consagra a natureza semipublica do crime de coagdo «se
o facto tiver lugar entre cdnjuges, ascendentes e descendentes, adoptantes adoptados,
ou entre pessoas, de outro ou do mesmo sexo, que vivam em situacdo andloga & dos

cbnjuges»®,

Trata-se de norma que foi aditada aquando da revisdo do Cédigo Penal de
1995, operada pelo Decreto-Lei n.° 48/95, sendo reflexo do privilégio familiar que a
lei penal continua a reconhecer como legitimador da atribui¢do de maior peso na

vontade da vitima quanto ao exercicio da agéo penal®,

De resto, atendendo a que a mesma se aplica, somente, quando o crime
de coagdo ndo se revele agravado, nos termos do disposto no artigo 155.°, e que ha
subsidiariedade entre este llicito e o crime de violéncia doméstica - que sempre
prevalecera, portanto - ndo se vislumbra razdes’, designadamente axioldgico-

constitucionals, que imponham alteracdio daquela norma, nem a mesma se

5 N&o olvidamos, contudo, que o projeto de Lei n.” 1166/X111/4.* (CDS-PP) propde a revogagao
deste n.® 4, embora com base em argumentos de cuja validade discorddmos no respetivo
parecer.

§ Veja-se 0 caso dos crimes contra o patriménio, onde a relacéo de conjugalidade e familiar
justificam a natureza do crime particular, conforme previsto na alfnea a) do n.® 1 do artigo
207.° do Cédigo Penal.

7 Sublinhando, uma vez mais, a ideia imprescindivel de concordéncia pratica entre valores
conflituantes, por respeito ao valioso principio constitucional da proporcionalidade, cremos
que, inexistindo outros fatores a ponderar (como por exemplo a necessidade de
salvaguarda de especiais interesses de reserva da intimidade das vitimas de crimes sexuais),
apenas os casos em que ofensa do bem juridico seja mais grave e 0 mesmo se apresente
de relevante valor para a comunidade em geral poder3o legitimar que o Interesse do Estado
no exercicio da a¢3o penal possa prevalecer sobre o respeito pela vontade e pelos

interesses da vitima.
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encontra cabalmente justificada, sefa no projeto ora em anélise, seja no projeto de
Lei n.° 1166/XIIi.

Importa, Igualmente, analisar a alinea f) do n.° 1 do artigo 155.° & luz da
Convencdo de Istambul. No seu artigo 46.° estdo consagradas as circunstancias
agravantes que a Convencdo impde aos Estados contratantes, relativamente aos

ilicitos nela incluldos, e nele se pode ler:

«As Partes deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem
necessdrias para garantir que as circunstdncias que se seguem, na medida em
que ainda ndo facam parte dos elementos constitutivos da infracdo, possam, nos
termos das disposicdes pertinentes do direito interno, ser tidas em conta como
circunstincias agravantes na determinacdo da pena aplicdvel ds infracbes

previstas na presente Convengdo;

a) Ter a infracdo sido praticada por um membro da familia, uma pessoa que
coabita com a vitima ou uma pessoa que abusou do sua autoridade contra o
confuge ou ex-cdnjuge, ou contra o companheiro ou ex-companheiro, tal como

previsto no direito interno;
b} Ter a infragéio, ou terem as infragdes conexas, sido repetidamente praticadas;

¢) Ter a infragéio sido praticada contra uma pessoa que se tornou vulnerdvel

devido a circunst@ncias particulares;
d) Ter a infragdo sido praticada contra uma crianga ou na sua presenga;

e) Ter a Infraglo sido praticada por duas ou mals pessoas agindo

confuntamente;

) Ter a infragdo sido precedida ou acompanhada de uma violéncia de gravidade

extrema,
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g) Ter a infragtio sido praticada com a utilizagéio ou a ameaga de uma arma;
h) Ter a infragéio causado danos fisicos ou psicoldgicos graves & vitima;

i) Ter o perpetrador sido anteriormente condenado pela pratica de infrages da

mesma natureza,»

Ora, em primeiro lugar, cumpre notar que o texto da Convengdo, enquanto
instrumento de direito internacional, é suficientemente abrangente e alargado nas
suas opgdes normativas, de modo a adequar-se as distintas realidades dos variados

Estados Partes.

Em segundo lugar, é de notar que o artigo 46.° da Convencdo obriga as
Partes a garantir que as circunstincias elencadas seja consideradas como
agravantes apenas e s6 nos casos em que ainda ndo facam parte dos elementos
constitutivos da infrag@io, O que equivale a dizer que quando qualquer uma daquelas
circunstanclas se enquadre j4 na previsdo legal de illcito criminal, ndo se revela

necessaria a agravagao.

Assim, revela-se oportuno aferir se no nosso ordenamento juridico a
conduta tipica do crime de persegui¢do quando praticada contra uma pessoa que
coabita com a vitima ou uma pessoa que abusou da sua autoridade contra o cénjuge
ou ex-cbnjuge, ou contra o companheiro ou ex-companheiro nao se encontra ja
abrangida pela previsio de (outra) infragdo penal. O que se afigura evidente quanto
ao crime de violéncia doméstica, cujos elementos objetivos do tipo sdo suscetivejs

de incluir o assédio, tal como é configurado no crime de perseguigao.
Senao vejamos, as respetivas normas Incriminadoras:
Artigo 152.°

Violéncia Doméstica

10
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Quem, de modo reiterado ou ndo, infligir maus tratos fisicos ou psfquicos,

Incluindo castigos corporais, privagdes da liberdade e ofensas sexuais:
a) Ao cbnjuge ou ex-cdnjuge;

b) Apessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou
tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma relagéio andloga & dos

cBnjuges, ainda que sem coabitagio;
¢) A progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou

d) Apessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razéio da idade,
deficiéncia, doenga, gravidez ou dependéncia econémica, que com ele

coabite;

€ punido com pena de prisGo de um o cinco anos, se pena mals grave

Ihe ndio couber por forca de outra disposicéio legal.

(...)

Artigo 154,°-A

Perseguictio

1-

Quem, de modo relterado, perseguir ou assediar outra pessod, por
qualquer meio, direta ou indiretamente, de forma adequada a provocor-
Ihe medo ou inquieta¢do ou a prejudicar a sua liberdade de determinagéio,
é punido com pena de prisdo até 3 anos ou pena de muita, se pena mais

grave nio the couber por forca de outra disposigéo legal,

(...}

Como é bom de ver, ao ndo prever a reiteragdo, a violéncia doméstica

apresenta-se, nesta parte, como menos exigente do que o crime de persegulcdo,

cuja execucdo prevé, como elemento essencial do tipo, o modo reiterado.

11
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Assim, no dmbito das relagdes de intimldade ou de proximidade elencadas
nas alineas do n.° 1 do artigo 152.° acima cltado, a conduta tipica de assédio, de
forma adequada a provocar-the medo ou Inquietagdo ou a prefudicar a sua liberdade
de determinagéio preencheré o elemento tipico do crime de violéncia doméstica, que
se sobrepBe, em sede de concurso de normas, ao crime de perseguicao, por forga

da subsidiariedade expressa no préprio n.° 1 do artigo 154.%-A %,

Com efeito, nos maus tratos psiquicos tipificados no crime de violéncia
doméstica estdo inclufdas todas as condutas suscetiveis de causar perturbagdo
pslquica, tenham ou nao reflexos fisicos ou sejam ou ndo qualificadas como ofensas
& saude®, nelas se incluindo, nitidamente, qualquer tipo de assédio adequado a
causar medo e inquietagdo 2 vitima ou a provocar-lhe limitag@es na sua liberdade

de determinagao™.

8 presente no trecho: «{..) se pena mais grave ndo Ihe couber por forca de outra disposictio
legals. Mesmo nos casos de agravacdo, em que a moldura penal pode ser equiparada a da
violéncia doméstica dita simples (referimo-nos ao n.° 1 do artigo 152.°), a subsldiariedade
sempre resultaria, no nosso entendimento, da especlalidade do crime de violéncia
doméstica e, bem assim, do desvalor gue lhe esta associado.

9 Neste sentido, VICTOR DE SA PEREIRA e ALEXANDRE LAFAYETTE, in Cédigo Penal - anotado e
comentado, Quid Juirs, Lisboa, 2008, p. 404, em anotagdo ao artigo 152.%

10 Neste sentido, veja-se, entre outros, o acdrddo da Relagdo do Porto, de 11.03.2015,
relatado por PEDRO VAZ PATO, onde se pode ler: «(...) como refere Nuno Branddo {in «A tutela
penal especial da violéncia doméstica, Julgar, n° 12 (especial), novembro de 2010, p. 17 e 18),
estamos perante um crime de perigo abstrato, que traduz uma tutela antecipada do bem juridico
protegido. Niia é, pols, necessério, para que se verifique o crime em questdo, que se tenham
produzido efetivos danos na satide psiquica ou emocional da vitima; basta que se pratiquem atos
em abstrato sucetiveis de provocar tals danos.

A conduta do arguido reveste-se das notas caraterfsticas do chamado stalking, isto ¢, uma

perseguicdio prolongada no tempo, insistente e obsessiva, causadora de angustia e temor, com

12
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Por outro lado, ndo existem dados que nos permitam concluir que a
subsungao de factos enquadraveis na violéncia doméstica ao crime de perseguicio

ocorra e, a ocorrer, seja comum ou generalizada, ao ponto de Justificar alteragdo

frequéncia motivada pela recusa em aceitar o fim de um relacionamento. Este tipo de
comportamento, que pode assumir maior ou menor intensidade, pode enquadrar-se no crime de
violéncia doméstica (ver Cldudia Coelho e Rul Abrunhosa Gongalves, «Stalking: uma nova
dimensdo da violéncia conjugalv, in Revista Portuguesa de Ciéncla Criminal, ano 17, n° 2, abril-
junho de 2007; e acérdéos desta Relagdo de 8 de outubro de 2014, processo n® 956/10.5/PRT.P1,
relatado por Moreira Ramos; e da Relagdo de Fvora de 18 de marco de 2010, processo n°
741/06.9TAABF.E1, relatado por Fernando Ribeiro Cardoso; e de 8 de janeiro de 2013, proc. n°
113/10.0TAVVC.E1, refatado por fofio Gomes de Sousa, todos in www.dgsi.pt). Estarnos perante
uma conduta reiterada, e nio ocasional ou isolada. Néo pode dizer-se, como se diz na motivagéo
de recurso, que se trate de uma sirples “briga de namorados” sem “contornos de violéncia®, A
conduta do arguido provocou perigo para a satide psiquica e emocionol da assistente e, também

pelo que representa de vontade de subjugagtio, atingiu a sua dignidade de pessoa.»

in

Mals recentemente, o acérddo da Relagdo de Evora, de 26.09.2017, relatado por ANTONIO
JoAo Latas, donde se extrai: «O alargamento da punicbo prevista no art. 152° do C. Penal
operado pela Lei 19/2013 de 21 de fevereiro, aos casos em que o crime é praticado por agente
que tenha mantido com a vitima relag@o de namoro (independentemente de coabitagiio), como
se verifica no caso presente, visa antes a protegéio da vitima contra atos de violéncia contrdrios &
confianca num comportamento de respeito e abstencio de atos violadores da integridade pessoal
do ex-parceiro, Incluindo as vitimas do chamado stalking em que o ex-namorado assume

comportamentos retaliatérios e fortemente perturbadores da paz do ex-parceiro por ndo se

conformar com o fim da relagGo ou com a assungéio de uma relagdo amorosa com outra pessoa.»

in
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legislativa desta natureza e relevancia - nem este &, note-se, argumento suscitado,

de modo claro e sustentado, na exposi¢3o de motivos do presente projeto de Lei.

A ligagdo que se estabelece com o ilicito da violéncia doméstica, neste
prisma, na exposi¢do de motivos, carece, com o devido respeito, de rigor e, bem
assim, da anélise de dados que importa considerar. Na verdade, ao contraric do
que se parece fazer crer na exposi¢do de motivos', ndo existem dados que nos
permitam concluir com seguranga que a maioria dos crimes de perseguicdo

participados derlvam ou derivardo em situagdes de violéncia doméstica.

Se & certo que essa relagdo pode existir - e existira, certamente, em muitos
casos - a verdade é que os elementos tipicos do crime de violéncia domestica (que
ndo exige reiteracdo) permitem que os factos que, em abstrato se poderiam

subsumir ao crime de perseguigéo, nele tenham enquadramento, COmMO se viu.

Deste modo, quando a conduta tipica de assédio, de forma adequada a
provocar-lhe medo ou inquietaco ou a prejudicar a sua liberdade de determinagdo
seja praticada contra praticada cdnjuge, ex-cénjuge ou pessoa, de outro ou do mesmo
sexo, com quem o agente tenha mantido uma relogdo de namoro ou uma relagdo
andloga & dos cénjuges, ainda que sem coabita¢fio preenchera o elemento tipico do
crime de violéncia doméstica. E este sobrepor-se-a, em sede de concurso de
normas, ao crime de perseguigdo, por forga da subsidiariedade expressa prevista

na parte final do n.° 1 do artigo 154.°-A.

Deste modo, a a¢do tipica do crime de persegui¢do quando praticada

contra as vitimas Inclufdas na circunstincia agravante que se pretende aditar € Ja

11 Que se baseia em dados estatisticos de queixas recebidas na Associagdo Portuguesa de
Apoio & Vitima, sem que se conhega o real enquadramento jurfdico que mereceram tais
queixas nos processos crime instaurados e sem que se conhecam os dados oficiais dos

tribunais portugueses,
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punivel por crime mais grave. E a pena aplicavel por for¢a do artigo 155.°, n.° 1
corresponde, alids, a pena prevista no n.° 1 do artigo 152.°, sendo o limite minimo

agravado nos casos previstos no n.° 2 do artigo 152.°.

O mesmo se diga quanto aos crimes de ameaca e de coagdo, aos quais

também é aplicavel o artigo 155.°.

Quanto ao crime de casamento forgado, pela natureza das coisas, apenas
na situacdo em que as condutas tipificadas nos artigos 154.°-B e 154.°-C sejam
praticadas «contra pessoa, de outro ou do mesmo sexo, com quem o agente tenha
mantido uma relagio de namoro ou uma relagio andloga & dos cdnjuges, ainda que

sem coabitagdo serla possivel aplicar a dita agravag3o.

No entanto, a semelhanga do que se disse a propésito do crime de
perseguicdo, e que se estendeu aos crimes de ameaga e de coagdo, as condutas
constituem o elemento do tipo de casamento forgado, incluindo os atos
preparatorios a que se refere o artigo 154.°-C, poderdo, igualmente, ter
enquadramento no complexo crime de violéncla domeéstica. De facto, o
constrangimento da vontade, Isto 6, da liberdade de determinagdo &, Igualmente,
bem jurfdico tutelado pela violéncia doméstica, cujos elementos tipicos englobam

NAo apenas os maus tratos psiquicos, como também as privagées da liberdade'?.

12 No entanto, correspondendo a agravacio do artigo 155.° a pena de um a oito anos de
prisdo para o crime de casamento forgado previsto no artigo 154.°-B e sendo esta pena mais
grave do que a aplicivel ao crime de violéncia doméstica (mesmo com a agravacdo do n.° 2
do artigo 152.°), a regra da subsidiariedade - expressa na parte final do n.° 1 deste ultimo
preceito - determinaré que o arguido seja, também, responsabilizado pela prética de crime
de casamento for¢ado, o qual admite, em abstrato, concurso efetivo com o crime de

violéncia doméstica.
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Razbes pelas quais, ndo sé a Convengdo ndo impde o aditamento
preconizado para o n.° 1 do artigo 155.° - por se tratar de situagdo abrangida pelo
tipo de crime de violéncla doméstica’ - como também ndo se vislumbra real
necessidade e cabal fundamento, tendo, também, em conta a auséncia de

motivacdo que o legitime no préprio projeto de Lei.

Analisada a alteragfio objeto do projeto de Lei, uma dltima nota para
apontar que a alinea e) do artigo 46.° da Convengdo, relativa a circunstancla de o
Infragtio ter sido praticada por duas ou mais pessoas agindo conjuntamente, ndo nos
parece ter respaldo na nossa ordem juridica quanto aos especificos crimes contra

a liberdade pessoal incluldos no artigo 155.°,

No entanto, a lei penal j4 a prevé como circunstancia agravante no artigo

132.°, n.° 2, h)*. € o préprio artigo 155.% na alinea e) do seu n.° 1 j& remete para

13 Assercdo que se ousa veicular, mas que dependera, naturalmente das circunstancias de
cada caso concreto e do modo como e do grau em que sdo afetados os bens juridicos em
causa. Na verdade, se, em geral, o crime de violéncla doméstica consumira o juizo de ilicitude
dos crimes de persegui¢3o, de coagdo e de ameaga, quando praticados contra as vitimas
elencadas no n.° 1 do artigo 152.° do Cédigo Penal, a riqueza de cada concreta situagao
apenas poderd ditar se o concurso & aparente ou efetivo - e, neste caso se homogéneo (varios
crimes de violéncia doméstica), se heterogéneo (concurso entre crime de violéncia
doméstica e outra incriminagdo). Sobre este tema, veja-se o recente artigo de ANA BRITO,
sCancurso de crimes e violéncla doméstica®, in Revista do CEJ, n.° 1 de 2019.

4 0 qual prevé: «Artigo 132.° (homicldio qualificado), n.° 2 - £ susceptivel de revelar a especial
censurabilidade ou perversidade a que se refere o niimero anterior, entre outras, a circunstancia
de o agente: (...) €) Praticar o facto juntamente com, pelo menos, mais duas pessoas ou utilizar

melo particularmente perigoso ou que se traduza na prética de crime de perigo comum; (...)».
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uma das crcunstancias agravantes, pela especial censurabilidade, previstas

nagueloutro preceito [a alinea f)).

Nesse sentido, a luz do que a Convengdo de Istambul imp&e aos Estados
Partes e tendo em conta a atuacdo tipica, em particular, do crime de perseguicdo,
parece-nos fazer mais sentido o aditamento a alinea e) do n.° 1 do artigo 155.° de
remissdo, também, para a alinea h) do n° 2 do artigo 1322, alteragdo cuja

ponderagdo se sugere.

111.3. Das medidas de coacéio e (outras) medidas de protecdo

A redacao proposta pelo projeto de Lei para o artigo 200.° ¢ a seguinte:

«! ~ ...
2= e
< Jorink

4 - As medidas previstas no n.° 1 sGo ainda aplicdveis quando houver fortes
Indicios de prética de crime de perseguigtio, niio obstando & imposigéo das

mesmas a folta de audiéncia do suspeito.

5 ~ £m caso de urgéncla, a audiéncia do suspeito deve ser levada a efeito
imediatamente apds a constituigiio como arguido e a notificagio da medida

de coagiio,

6 - [anterior n.° 4]»,
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I11.3.1. Da aplicabllidade das medidas do n.° 1 do artigo 200.° a0 crime
de perseguicdo

Em primeiro lugar, o alargamento do ambito de aplicagdo das medidas
previstas no n.° 1 do artigo 200.° aos casos em gue s€ verifiquem fortes indicios da
pratica de crime de perseguicdo é salutar e adequado A realidade factual deste tipo
de ilicitos e 3 necessidade de protec3o da vitima em face do perigo de continuagdo

da atividade criminosa, conforme J4 se afirmou nos projetos de Lei similares.

Trata-se, alias, de solu¢io Ja defendida no parecer apresentado pelo
Conselho Superior do Ministério Publico sobre os projetos de Lei n.° 647/XIt (PSD /
CDS-PP), n.° 659/XI1 (PS), n.° 661/XI1 (BE) e n.® 663/XII (BE).

O carécter relterado da conduta tipica do crime de perseguicdo, conjugado
com a sua idoneidade para afetar a liberdade de movimentos e de atuacdo das
vitimas para provocar sério temor na pessoa das mesmas, é adequado a, em muitos
casos, fundamentar exigéncias cautelares, em particular o perigo de continuagdo

da atividade criminosa.

Conforme afirmamos no parecer sobre os projetos de Lei n.° 1089/XIll/4.°
(PCP) e n° 1105/XIIl7/4° (BE), a reiteracdo exiglda pelo tipo objetivo, «as
circunstancias que, em regra, o rodelam, a personalidade obsessiva e compuisiva
usualmente manifestada pelos agentes deste tipo de ilicitos e a necessidade de
protegdo da vitima sdo fatores que contribuirdo para que em muitos casos se
verifique, em particular, o perigo de continuagao de atividade criminosa que sera

fundamento de aplicagdo da(s) medida(s) de coagdo que ao caso se adeque(m).»

*

i1.3.2.Da urgéncia

Ao contrério do que sucede nos projetos de Lel n.® 1089/Xll/4.* (PCP), n.2
1105/XI1174.2 {BE), n.° 1111/XI/4.° (PAN) e n.° 1149/X11I/14.2 (PSD), lida no seu
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contexto, a norma proposta para o n.° 5 do artigo 200.° n3o é absolutamente clara
no sentido de a urgéncia se referir (i) & audi¢do do arguido em momento seguido e
imediato a notificagdo da medida de coagdo aplicada, (i) 3 justificacdo para a
audiéncia do arguldo ter apenas lugar apds a notificagio da medida de coagfio ou
(i) se, ao invés, e & semelhanga das solugdes daqueles idénticos projetos, diz
respeito a urgéncia da ponderagdio de aplicagio da medida de coagdo

Imediatamente apds a constituicéio como arguido.

O elemento literal do n.° 5 proposto pelo presente projeto de Lei aponta

para a primelra interpretagdo.

No entanto, é a Gltima que nos faz mals sentido, 16gica e sistematicamente,

e do ponto do direito a constituir, como melhor veremos adiante.

Por um lado, ap6s a aplicagdo de medidas de coagdo, ndo se vislumbra

fundamento de urgéncia na audigdo do arguido.

Por outro lado, a dispensa de prévia audicdo do arguido n3o podera, na
nossa perspetiva, ter como fundamento (Unico) a urgéncia, sendo antes a
necessidade de prote¢do da vitima que o poderd legitimar. Na verdade, o contacto
com o processo crime, com a finalidade de agravamento do estatuto coativo,

poderd desencadear comportamentos mais gravosos associados ao assédio's,

'S Mais especificamente, poderé agravar os seguintes riscos: «risco de violéncla: probabilidade
de o/a stalker causar dano fisico a um terceiro, seja este uma vitima primdria ou um alvo
secundario; risco de persisténcia; probabilidade de o/a stalker néo parar de assedior/perseguir a
vitima ou os alvos secunddrios; risco de reincidéncia: probabilidade de o/a stalker retomar o seu
comportamento dirigido & vitima primdria ou o outra pessoq, neste caso direcionando o
comportamento de assédio para um novo alvo», GRANGEIA, H. MATOS, M, “Riscos Associados
ao Stalking: Violéncia, Persisténcia e Prevaléncia”, Sociedade Portuguesa de Psiquiatria e

Psicologia da Justica, 2012, p.37, apud LiGia PRUDENCIO TEXERA, O Crime de Stalking,
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Neste sentido, Iniclado o procedimento criminal e para evitar que este
tenha o referido efeito catalisador, sera de ponderar a atribuicdo de natureza
urgente & promogéo ou, melhor dizendo, ao requerimento do Ministério Piblico

para aplicacdo de medidas de coag8o ao suspeito / arguido.

Conforme se defendeu quer nos pareceres sobre os ditos projetos de Lei
n.° 1089/XI1174.2 (PCP), n.° 1105/X11i/4.2 (BE), n.° 1111/X111/4.> (PAN) e n.® 1149/XIl1/4.?
(PSD), a técnica que nos parece ser a mais eficaz, do ponto de vista da agilizagdo
dos procedimentos a adotar nos autos para garantir a celeridade de atuagdo e de
aplicacdo de medidas de coagdo, é a indicag8o de concretos prazos de atuagdo, tal
como sucede nos artigos 29.°-A, n.° 1 e 31.° n.° 1, ambos da Lei n.° 112/2009, de 16
de setembro (que aprova o Regime juridico aplicével 3 prevengdo da violéncia

doméstica e 3 protegio e & assisténcia das suas vitimas, doravante apenas

denominado como Regime Juridico da Violéncia Doméstica).

«O primeiro preceito impde, num prazo méximo de setenta e duas
horas (apds a denlncia), a realizagdo dos atos processuais necessarios a
decis3o sobre a tomada de medidas de protegdo a vitima e & promocio de
medidas de coag3o relativamente ao arguido e o segundo determina que,
ap6s a constituicdo como arguido, se deverd ponderar, no prazo de
quarenta e oito horas, a aplicagdo de medidas de coagdo {com respeito,

naturaimente, pelos requisitos previstos no Cédigo de Processo Penal).

«Neste sentido, ousa-se sugerir que o n.° 5 do artigo 200.° passe a ter
a seguinte redagdo: «As medidas de coagio de proibigio e imposigio de

condutas elencadas no n.° 1 podem ainda ser impostas, cumulativa ou

Universidade Catélica Portuguesa, Faculdade de Direito - Escola do Porto, 2017, disponivel
em

itorio.uc bitstrea 14/2 1/TE RRIGID
(consultada a 03.04.2019).
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separadamente, quando houver fortes indicios da prdtica de crime de

perseguiclio, assumindo a respetiva promogdo cordcter urgente, nos

termos previstos nos_artigos 29.%-A, n.° 1 e 31.° n.° 1. ambos do Regime

Juridico aplicdvel & prevenclio da violéncia domésticq e i proteciio e @
assisténcia das suas vitimas »

I1L.3.3. Da dispensa de audiéncia prévia do suspeito - necessidade?

Sobre este tema, recuperamos, nesta sede, o expendido no parecer sobre
0s projetos de Lei n.° 1089/Xili/4.2 (PCP} e n.® 1105/X11l/4.® (BE);

«0 n.° 4 do artigo 194.° do Codigo de Processo Penal estabelece como
regra ou principio a audi¢do prévia do arguido. Também a Lei fundamental
impde que, em regra, seja dada oportunidade de defesa e de contraditSrio
ao arguido quando em causa est4 a aplicacéo de medidas de coagdo - o que
resulta dos artigos 28.°, n.° 1 e 32.°, n%. 1, 2 e 5 da Constituig&o da Republica
Portuguesa. O n.° 6 deste ultimo preceito constitucional permite, no entanto,
que a lel ordindria possa dispensar a presenga do arguldo em atos

processuals, desde que asseguradas as garantias de defesa.

«A possibilidade de dispensa de prévia audiéncia do suspeito é
solugdo que, sendo manifestamente limitadora das garantias de defesa do
arguido, teré de se revelar necessaria e proporcional a salvaguarda dos
interesses da vitima ou de ponderosos interesses de Investiga¢do, tendo em

conta os imperativos constitucionais.

«Da exposicdo de motivos ndo resultam [suficientemente] expressos

os fundamentos que conduziram a solugdo desta natureza, préxima das
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restrictive orders da common law. Ainda assim, atendendo aos motivos al
elencados para a necessidade de alargamento do ambito de aplicacdo do
referido artigo 200.°, cremos que serdo os interesses da vitima e o seu direito

A protegio que fundamentardo a alteragdo proposta.

«N8o obstante se tratar de legitima e digna motivagdo, do ponto de
vista da concordancia pratica entre os Interesses conflituantes - da vitima e
da defesa do arguido (ou, ainda, suspeito) - teremos, pols, € desde logo, de
atender aos critérios consagrados no artigo 18.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, a fim de verificar se aquele método se encontra

justificado pela finalidade a que se dirige.

«E, nesta perspetiva, poderemos concluir que existem outros meios
para a salvaguarda do mesmo fim. Desde logo a detengdo fora de flagrante
delito para apresentagso do arguido a primeiro interrogatério judicial, com
vista 3 aplicacdo de medidas de coagdo para além do termo de identidade e

resldéncia.

«De resto, noS €asos em que se investiga a prética de crimes de
perseguicdo, esta finalidade da detencdo poderd mostrar-se, a NOSSO ver,
adequada e necessaria, na maioria das situagdes (designadamente, para
prote¢do da vitima e / ou para salvaguarda das exigéncias cautelares que,
no caso, se facam sentir), sendo admissivel nos termos conjugados do
disposto nos artigos 254.°, n.° 1, a) e n.° 2 e 257.% n.° 1, b) e ), ambos do

Cédigo de Processo Penal'®.»

Acerca da detencdo fora de flagrante delito, prevé este altimo artigo do

Cédigo de Processo Penal que:

16 Sendo certo, porém, que o mandado de detengdo fora de flagrante terd de ser

emitido pelo juiz, em virtude de ndo se tratar de crime que admita prisdo preventiva,
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«Artigo 257.°
Detenclio fora de flagrante delito

1 - Fora de flagrante delito, a detengfio s6 pode ser efectuada por
mandado do juiz ou, nos casos em que for admissivel prisio preventiva,

do Ministério Publico:

a) Quando houver fundadas razées para considerar que o visado se
ndo apresentaria voluntariamente perante autoridade judicidria no

prazo que lhe fosse fixado;

b) Quando se verifique, em concreto, alguma das situacdes previstas

no artigo 204., que apenas a detengio permita acautelar; ou
¢) Se tal se mostrar imprescindfvel para a protecgio da vitima.

2 - As autoridades de policia criminal podem também ordenar a

detengdo fora de flagrante delito, por iniciativa prépria, quando:
a) Se tratar de caso em que é admissivel a priséio preventiva;

b} Existirem elementos que tornem fundados o receio de fuga ou de

continuagdo da actividade criminosa; e

¢) Ndo for possivel, dada a situaglio de urgéncla e de perigo na

demora, esperar pela intervenc¢éo da autoridade judicidria.»

E, tal como defendido no parecer sobre o projeto de Lei n.° 1149/X)11/4.2

(PSD),

«Na medida em que o crime de perseguicdo ndo admite pris3o

preventiva (cfr. artigo 202.% n.° 1 daquele Codigo), a lei processual penal

(geral) possibllita apenas ao juiz a emissdo de mandados de detencéo fora

de flagrante delito quando se investigue aquele llicito.
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«Neste sentido, poder-se-4 ponderar o alargamento das
possibilidades de detengdo fora de flagrante delito a mando do Ministério
Pdblico e das autoridades de policia criminal, a fim de se garantir uma eficaz
e oportuna prote¢do da vitima - sem que se limite o direito de defesa do
arguido, a ser ouvido antes da aplicagdo de qualquer medida de coagdo

(para além do termo de identidade e residéncla).

«Este desiderato seria facilmente alcangdvel com a aplicagdo dos ns
2 e 3 do artigo 30.° do Regime Juridico da Violéncia Doméstica aos casos em
que se investigue a pratica do crime de perseguicdo. Estatuem aqueles

preceitos o seguinte:

«(..)

2- Para além do previsto no n.° 1 do artigo 257.° do Cddigo de Processo
Penal, a detengdo fora de flagrante delito pelo crime previsto no nimero
anterior pode ser efetuada por mandado do juiz ou do Ministério Publico,
se houver perigo de continuagéio da atividade criminosa ou se tal se

mostrar imprescindivel & protegdo da vitima,

3- Para além das situagBes previstas no n.° 2 do artigo 257.° do Cédigo
de Processo Penal, as autoridades policials podem também ordenar a
detencdo fora de flagronte delito pelo crime previsto no n.° 1, por

iniciativa prépria, quando:

a) Se encontre verificado qualquer dos requisitas previstos no nimero

anterior; e

b) Néo for possivel, dada a situagfo de urgéncia e de perigo na

demora, aguardar pela intervengéo da autoridade judicidria.»

«Como se escreveu no parecer elaborado sobre o projeto de Lei n.°

1111/X111/4.2 (PAN), «Ao aplicar o artigo 30.° do citado regime jurfdico aos
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casos de perseguicdo, permitir-se-a, pols, que, sempre que se verifique
perigo de continuagio da atividade criminosa ou sempre que a detencdo se
mostrasse imprescindivel 2 prote¢do da vitima e, no caso das autoridades
policiais, se ndo for possivel aguardar pela intervencdo da autoridade
judiclaria, dada a urgéncia e o perigo da demora, quer o Ministério Publico
quer as autoridades policiais determinem a detengdo fora de flagrante

delito.»

«Assim, no fundamental exercicio de concordancia pratica entre os
varios Interesses conflituantes, imposto pelo principio constitucional da
proporcionalidade, verificamos que o sacrificio, nestes termos, da liberdade
do arguido, cumpridos que estejam aqueles exigentes e meritérios
requisitos, € mais adequado e, até, necessario a finalidade que se pretende
alcangar - a prote¢do da vitima - sem que se limite, (nunca) de modo
excessivo, a sua capacidade de defesa, em momento prévio a aplica¢do de

medida de coagdo.

«De resto, em reforgo deste argumento de adequacdo e de
necessidade, recorde-se, mais uma vez, o defendido no parecer sobre
projetos de Lei n.° 1089/Xi11/4.2 (PCP) e n.° 1105/X111/4.2 (BE): «A detenco &,
alids, medida processual que evita reagdes mais impulsivas ou até mesmo
vingativas por parte do suspeito, no hiato temporal existente entre o
interrogatdrio judicial destinado a aplicar medidas de coagdo e a notificagio

para comparéncia nesse mesmo ato, desse modo se protegendo a vitima.»

«Pelo exposto, a solu¢do proposta no projeto de Lei em andlise, na
parte em que permite a dispensa de audi¢do prévia do arguido, devera ser
devidamente (re)ponderada a luz da unidade e da coeréncia do sistema
processual portugués e, bem assim, das solug@es ja vigentes. Neste sentido,

a semelhanga do que se procurou realgar no parecer sobre projetos de Lei
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n.® 1089/X1il/4.? (PCP) e n.° 1105/XI11/4.? (BE), procuraremos contribuir para
essa mesma (re)ponderagdo, destacando, de seguida, trés aspetos
fundamentais que uma solugdo desta natureza comporta», apenas

alterando a numeracdo dos respetivos capituios.

i1.3.3.1. Da especial fundamentagao

«Em primeiro lugar, tal como sucede com as solugBes apresentadas
nos projetos de Lei n.° 1089/Xl1I/4.° (PCP) e n.® 1105/XIil/4.* (BE), as normas
que se pretende aditar (...) ndo fazem depender a possibilidade de dispensa
da audig&o prévia do suspeito / arguido de qualquer exigéncia acrescida de
fundamentagdo'’ ou de especial necessidade de prote¢do da vitima, por

hip6tese.

«De resto, sublinhe-se que, com a Lei n.® 48/2007, de 29 de agosto,
que procedeu a 15.* alteragdo do Cédigo de Processo Penal, foi abandonado
pelo legislador o critério de conveniéncia (na audigdo prévia do arguido)'®,

anteriormente previsto no n.° 2 do artigo 194.°,

«Desta forma, tal como defendemos no parecer sobre projetos de Lei

n.° 1089/X111/4.> (PCP) e n.° 1105/XIIl/4.* (BE), caso se venha a optar por

17 Que resulta, por exemplo, da ressalva de impossibilidade devidamente fundamentada

contlda nos atuais ns. 4 e 5 do artigo 194.° - cfr. PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, in Comentério

ao Cddigo de Processo Penal, 4.° edi¢do, Lisboa, UCE, 2011, p. 576, em anotagdo ao artigo

18 Alterac3o legislativa enquadrada, precisamente, na subordinag8o das normas legals aos

principios constitucionals da legalidade e da proibi¢do do excesso (nas vertentes de

necessidade, adequag¢do e proporcionalidade) - neste sentido, NUNO BRANDAO, /n “Medidas

de Coacgdo: o procedimento de aplicaglio na revisdo do C.P.P.", in Revista do CEf, n® 9

{especial), 1.° semestre de 2008, p. 72 [pp. 71 - 92},
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solu¢do normativa desta natureza, impde-se que a norma aditar
salvaguarde o seu caracter excecional e, como tal, com necessidade acrescida

de especial fundamentagio.»

11.3.3.2. Do caricter excecional - em particular: a violéncia

doméstica

«Em segundo lugar, também como se defendeu no parecer sobre
projetos de Lei n.® 1089/Xi}l/4.7 (PCP) e n.° 1105/X111/4.® (BE), a ser mantida «a
possibilidade de dispensa da audicdo prévia do arguido dever-se-ia
ponderar da adequacdo desta solugdo (...) para casos em que a necessidade
de prote¢do das vitimas o imponha de forma mais premente, como no caso
da violéncia doméstica (desde logo pela ofensa grave de bens juridicos como

a dignidade pessoal e atendendo ao contexto da prética deste tipo de ilicito).

«De resto, atento o superior valor dos bens Juridicos violados nesta
ditima  situagdo, mais facilmente se alcangaria uma solugdo
constituclonalmente  aceitdvel, por respeito ao principlo da

proporcionalidade.

«Isto é, a equacionar-se a introdugdo de excecdo legal ao principio da
audi¢do do arguido em momento prévio ao da aplicagio de medidas de
coagao, seria de ponderar que tal exce¢do fosse prevista, antes de mais,
relativamente a criminalidade mais grave e cujos concretos riscos de
continuacado de atividade criminosa e de escalada de violéncia espoletada
por qualquer interven¢iio do suspeito ou arguido no processo sdo,

notoriarmente, maiores, como é o caso da violéncla doméstica.»
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111.3.3.3. Medidas de garantia patrimonial

«Em terceiro lugar, conforme se deixou expresso no parecer sobre
projetos de Lei nc° 1089/Xlii/4.2 (PCP) e n.° 1105/Xlll/4.° (BE), «esta
dispensabilidade da audi¢do prévia do arguido parece-nos mais adequada e

necesséria nas situacdes de aplicacdo de medidas de garantia patrimonial',

«Com efelto, a ponderagdo sobre a dispensabilidade dos requisitos
comuns 3 aplicaciio das medidas de coagdo e as medidas de garantia
patrimonial [designadamente aoc cumprimento das formalidades prévias
previstas no artigo 194.° n.° 4 e 58.° n.° 1 alinea b) do Cédigo de Processo
Penal] ser& porventura uma iniciativa mais conforme as especificidades das
medidas in rem, ou seja que afetam essencialmente o patriménio do visado,
como de resto ocorre, designadamente, no ambite do arresto previsto no
Cédigo de Processo Civil e coma deveria ocorrer com a medida de garantia

patrimonial de arresto.

«lsto porque, ao contrario do que ocorre com as medidas de coagao,
onde se encontram expressamente previstos diversos mecanismos legais
potencialmente apliciveis com vista a afastar os perigos que justificam a sua

aplicagdo, designadamente, como vimos, 0 recurso a detengdo fora de

19 Neste sentido, JORGE BATISTA GONGALVES: «No que cancerne as medidas de garantia

patrimonial pode verificar-se, com maior frequéncia, a inconveniéncia na audicdo do arguido

e demais pessoas a que podem ser aplicadas estas medidas, a semelhanca com o que

sucede no processo civil, no dmbito dos procedimentos cautelaresn, criticando a opgéo do

legislador por, na revis3o de 2007, ter suprimido o critério da conveniéncia da audicdo prévia

do arguido, parecendo esquecer-se das medidas de garantia patrimontal - in "A Revisdo do

C.P.P.: breves notas sobre o 1.° interrogatério judicial de arguido detido e o procedimento

de aplicagio de medidas de coacgdo”, in Revista do CE/, n.° 9 (especial), 1.° semestre de 2008,
p. 109 [pp. 93 - 115),
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flagrante delito, a eficAcla das medidas de garantia patrimonial encontra-se
fortemente limitada (por vezes Irremediavelmente comprometida) pelos

referidos pressupostos ou diligéncias prévias.

«Note-se que a dispensabilidade da audi¢do prévia nos casos de
aplicacdo das medidas de garantia patrimonial, designadamente do arresto,
tem sido justificada com base em fundamentados entendimentos
jurisprudenciais, designadamente no Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
724/2014, publicado no Didrio da Republica n.° 234/2014, Série Il de 2014-12-
03,

«A eventual interven¢do legislativa nesta matéria dispensaria a

interpretagdo corretiva que, na pratica, tem sido adotada.»

l11.3.4. Da constituigdo como arguido

Relembrando, no n.° 5 do artigo 200.° proposto pelo projeto de Lei em

analise pode ler-se: «Em caso de urgéncia, a audiéncia do suspeito deve ser levada

a efeito imediatamente apds a constituicdo como arguido e a notificagéio da

medida de coagéio».

Como bem se salientou nos pareceres sobre os projetos de Lei n.°
1089/X111/4.2 (PCP), n.® 1105/X11I/4.2 (BE) e 1149/X1II/4.% (PSD), o n.° 1 do artigo 192.°,

como regra, a obrigatoriedade de prévia constitui¢do como arguido quandoc em

causa esteja a aplicagdo de medidas de coagao.

«Nesta conformidade, considerando a obrigatoriedade de

constituigdo como arguldo enquanto diligéncia que expressamente decorre

da letra da lei como condi¢do para a aplicacdo das medidas de coagéo,
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importa clarificar o texto legal proposto, donde resulte evidente que a
dispensa de prévia audi¢do do arguido podera corresponder a dispensa de
prévia constituigdo como arguido, sem prejuizo de assumir esse estatuto
logo que lhe sejam aplicadas medidas de coagdo®. Por razdes de
razoabilidade, de coeréncia e de unidade do sistema, parece-nos ser esta a
solugdo possivel para o caminho que o legislador optou por percorrer, sem

prejuizo das considera¢des acima tecidas.»

Em suma, vislumbrando-se no texto das normas propostas a inten¢do de
dispensar ndo apenas a prévia audi¢do do arguido, mas, igualmente, a sua prévia
constituicdo como tal, importarla, a nosso ver, por for¢a do principio da legalidade
e da regra contida no citado artigo 192.° do Cédigo de Processo Penal, clarificar o

texto {egal que se pretende introduzir nesse sentido.

E mais, solugdo normativa desta natureza apenas se encontrara, no nosso
entendimento, legitimada desde que encontre concretizagdo expressa dos critérios
de que dependeria a excegdo a prévia constituigdo como arguido, designadamente

por referéncia aos perigos que a aplicagio desta medida de coacdo visa acautelar,

20 yma vez aplicada a medida de coagdo, a decisdo serd notificada ao arguido e,
tendo em conta o teor das normas citadas [n.® 1 do artigo 192.° e allnea b) do n.® 1 do artigo
58,° do Cédigo de Processo Penal), havera lugar ao cumprimento do disposto nosn®s. 2 e 4
deste dltimo preceito legal. (...)

Por outro lado, a previsdo expressa da constitui¢do come arguido no momento da
notificagdo implicaria que a medida de coagdo aplicada nestes termos tivesse sempre e em
qualquer caso que ser notificada ao visado através de contacto pessoal, nos termos do
artigo 113.° n.° 1 alinea a) do C6digo de Processo Penal. Esta consequéncia ndo implica uma
modificagiio substancial as regras relativas as notificagdes, embora mere¢a eventualmente

uma ponderagdo aturada quanto a adaptago das regras de notificagdio nestes casos.
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especlalmente o perigo de continuagdo da atividade criminosa e a necessidade de

protecdo da vitima.

Ainda assim, tal como se anotou no parecer sobre o projeto de Lel n.°
1149/X111/4.7 (PSD), «em conformidade com o que se defendeu suprag, (...) [no ponto
I11.3.3.], caso se optasse pela detengdo fora de flagrante delito (alargada, nos termos
acima expostos, ao Ministério Pdblico e as autoridades policiais) como meio
processual adequado a satisfazer as concretas necessidades de protecSo da vitima
e de perigo de continuagdo da atlvidade criminosa, deixaria, naturalmente, de ser
necessario (e de fazer, sequer sentido) a dispensa de prévia constituicio como
arguldo e da sua audicdo, na medida em que a restri¢do (proporcional e limitada)
da liberdade deste Impediria a concretizagdo do risco de continuaco e de

agravamento da sua conduta ilicita sobre a vitima.»

«Deste modo, na eventuatidade de ser mantido o sentido da alteragdo
legislativa ~ em detrimento [ou em complemento] da solucdo acima
apresentada para a detengdo fora de flagrante delito - sugere-se o

aditamento de norma ao artigo 200.°, com a seguinte redacio:

“6- Nos casos previstos no nimero anterior e nos casos em que existam
Jortes indlcios da pridtica de crime de violéncia doméstica, se a necessidade
de assegurar a proteglio da vitima o exigir, pode ser dispensada a audiéncia
prévia bem como a prévia constituicio como arguido, caso em que o
constituiciio como arguido deverd ocorrer no momento da notificagiio da

medida de coagéio”. »
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11.3.5. (Outras) Medidas de protecéio®'

No que diz respeito a outras medidas processuais que visem, em Ultima

anélise, conferir maior protecdo as vitimas de crimes e salvaguardar a tutela dos

seus interesses, recuperar-se-a o expendido no parecer n.° 1149/XI1l/4.2 (PSD), por

uma questio de coeréncia e de reforgo das posi¢Bes assumidas em todos os

citados pareceres, sobre projetos de Lei cujo objeto é idéntico ao que ora se analisa.

[I1.3,5.1. Teleassisténcia

«Para além da detengdo fora de flagrante delito, importa, a este
propésito, referir que existe Ja no nosso sistema juridico medida de protegdo
da vitima cuja aplicagio ndo depende de prévia audi¢do do arguido? A
teleassisténcia encontra-se prevista no artigo 20.% n°s. 4 e 5 do referido
regime jurfdico da violéncia doméstica (dé modo abreviado) e &, também,
regulada pela Portaria n.° 220-A, de 16 de abrll, alterada pela Portaria n.°
63/2011, de 02 de feverelro. Este sistema de protecdo assegura «a vitima
uma resposta rapida e eficaz perante situagdes de perigo/risco e apoio
emacional permanente, vinte e quatro horas por dia e 365 dias por ano»

(preambulo da citada Portaria).»

«Assim, também a aplicagdo dos n°. 4 e 5 do artigo 20.° do Regime

Juridico da Violéncia Doméstica se revela, a nosso ver, como solugdo

2 Em sentido lato,

22 Nem da sua constitui¢gdo como tal - isto &, dispensa a sua intervengdo no processo, na

medida em gque ndo lhe impbBe qualquer restricio da liberdade, antes procurando

acompanhar a vitima e permitir atuagéio policial eficaz e em tempo, em caso de necessidade

e de urgéncla.
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adequada a protecdo das vitimas do crime de perseguicdo, sem que seja

excessiva a sua implementagdo sem o conhecimento do suspeito.»

111.3.5.2. Protegdo policial (e tutela judicial)

«Iguaimente com vista a conferir maior prote¢do as vitimas de crime
de perseguicdo, o projeto de Lei n.° 1111/XIlI/4.2 (PAN) estende o dmbito de
aplicagdo dos artigos 25.° a 27.°-A do Regime Juridico da Violéncia Doméstica
a0s casos em que se investigue aquele tipo de crime. Solugdo que, para além
de, naquela sede, ter merecido a nossa inteira concordancia - apenas com
algumas sugestdes dirigidas a garantia de eficacia da tutela que se pretendia
conferir - merece que, neste ambito, seja defendida, com sugestdo, adlante,

de aditamento nesse sentido.

«Com efelto, quer o-direito a consulta juridica e & concessdo urgente
(verificados os legais pressupostos) de apoio judicidrio, como a
implementa¢do de assessoria e consultoria técnicas” e o atendimento e
acompanhamento através de gabinetes de atendimento e Informagdo a
vitima nos 6rgdos de policia criminal, garantem & vitima o acesso a
instrumentos e mecanismos que, de modo célere, a conduzem a uma

situacdo de seguranga e se dirigem, também, a pbr termo ao assédio sofrido.

«Como se realgou no parecer a este Gltimo projeto de Lel, «No que
respeita a intervengdo dos érgdos de policia criminal prevista no artige 27.°-

A, importa salientar que a mesma dependera de uma avaliagdo de risco® e

B A prestar aos magistrados do Ministério Publico e aos magistrados judiclais, cuja

implementacdo, ainda, se aguarda.

M De jgual modo, 0 n.° 3 do artigo 29.° sobre a denuincla criminal, estatui que a mesma,

quando felta a entidade diversa do Ministério Publico, € a este comunicada, de imediato,
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da consequente elaboragdo de um plano individualizado de seguranga, de

acordo com o n.° 2 daquele preceito.»

«Pelo que a sua aplicagdo as vitimas de-crimes de perseguicdo (...)
implicara a adaptagdo das atuals fichas de avaliagdo de risco para situagGes

de violéncia doméstica a realldade do crime de perseguicdo®.

«Na verdade, no Estatuto da Vitima prevé j4 uma avaliado individual
da vitima, a fim de verificar a sua condigdo de especiat vulnerabilidade e as
medidas de protecdo que se revelem necessarlas - cfr. artigos 20.°% n.° 1 e
21°, n®° 1. Contudo, para a mesma ndo estdo institucionalizados
instrumentos de avaliagdo de risco especificos e uniformes (nem para
nenhum outre segmento de criminalidade, excetuada a violéndia

domeéstica).

«Por tltimo, note-se, a adogdo e a Iimplementacdo de fais
instrumentos de avaliagdo de risco parecem-nos ser, desde logo, Impostas
pelo artigo 51.° da Convengdo de Istambul e resultam das recomendagdes

do GREVIO no Gltimo relatorio elaborado sobre Portugal.»

acompanhada de avaliagdo de risco da vitima efetuada pelos 6rgdos de policia criminal. E,

mas adiante, o artigo 34.°-A determina que, no despacho que designa dia para a audiéncia

de julgamento, seja solicitada avaliagdo de risco.

5 g, diga-se, [de modo desejavel] da criminalidade contra a liberdade pessoal e a liberdade

e autodeterminacio sexual, em geral, na medida em que, em regra, se trata de ilicitos cujo

risco de revitimiza¢do ou de continuagdo da atividade criminosa justificar a necessidade de

avaliagdo,
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111.3.5.3. Meios técnicos de controlo 3 distancia

«N3o obstante ser alargado o &mbito de aplicagdo do artigo 200.° do
Codigo de Processo Penal ac crime de perseguigio, ndo se prevé no projeto
de Lei em andlise que as medidas de coacdo all previstas, em particular a
medida de proibi¢do de contactos, possam ser fiscalizadas através de meios

técnicos de controlo a distancia.

«Na verdade, a Lei n.° 33/2010, de 02 de setembro, que regula os
melos técnicos de controlo a distdncla, no que respeita s medidas de
coagdo, delimita o seu dmbito de aplicagdo apenas as medidas previstas no
artigo 35.° da Lei n.° 112/2009 (aqui denominado Regime Juridico da

Violéncia Doméstica) - cfr. alfnea e) do artigo 1.°.

«Por outro lado, o atual artigo 154.°-A determina que o cumprimento
da pena acessdria de proibicio de contato seja fiscalizado através dos

mesmos meios técnicos.

«Ora, de modo a garantir que as referidas medidas de coa¢do sdo
dotadas de eficacia, deve ser, também, possibilitada a aplicacio de vigilancia
eletrdnica, Isto &, a sua fiscalizacdo através dos ditos meios técnicos de

controlo a disténcia,

«0 que se alcancaria com a aplicagdo dos artigos 35.° e 36.° do Regime
Juridico da Violéncia Doméstica aos casos de crime de perseguiciio, tal como
expendido no ponto I11.3.7 do parecer elaborado sobre o projeto de Lei n.°
1111/X)1I/4.7 (PAN) e para o qual remetemos. De notar, ainda, que, tal como
ai explicitado, do n.° 1 daquele preceito resultard que a aplicacio destes
métodos de controlo, sendo sempre imposta &s penas acessdrias (na
medida em que a especifica norma do artigo 154.°-A assim o exige), no caso
das medidas de coacdo apenas o sera quando tal se mostrar imprescindivel

para a protecéio da vitima.
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«Por Ultimo, dada a importancia, a nosso ver, do tema, transcrevemaos

nesta sede o que se disse sobre a excegdo ao consentimento do arguido:

«lgual requisito - o da imprescindibilidade para a protegio da vitima
- é exigido no artigo 36.° para que o juiz, de modo fundamentado, afaste o

principio geral do consentimento do arguido.

«Com efeito, este principio encontra respaldo nao somente neste
preceito do Regime Juridico da Violéncia Doméstica, como no artigo 4.° da
Lei n.° 33/2010, de 02 de setembro, que regulamenta os meios técnicos de

controlo a distancia.

«(...) cremos que haver4 nesta sede oportunidade para reponderar a
necessidade de consentimento do condenado para a fiscalizacdo da pena

acessoria através de meios de controlo a distancia.

«Com efeito, na fase da prolagde de decisdo condenatdria e da sua
execucdo é, naturalmente, menor o peso que os direitos e interesses do
arguidos assumem na concordancia pratica entre interesses conflituantes e
quando postos em confronto com os direitos e interesses da vitima. Na
verdade, nessa fase, a justiga penal considerou verificados os factos que
ju: tificam a responsabilidade criminal do agente e a consequente aplicagdo

de pena(s).

«Acresce que sendo ponderada a aplicagdo da pena acessoria de
proibi¢io de contactos e concluindo o julgador pela sua necassidade, foram
j& ponderados os interesses do arguido e da vitima, a luz, forqosamente, da
exigéncia de protecdo da vitima. A qual aconselha a que proibi¢do de
contactos seja fiscalizada por meios técnicos de controlo a distancia, de

modo a que se revele eficaz.
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«Por outro lado, o legislador reflete também, j4, essa mesma
ponderagdio, ao determinar, na parte final do n.° 4 do artigo 154.°-A, que o
cumprimento da pena acesséria de proibicdo de contacto com a vitima deve
ser fiscalizado por meios técnicos de controlo & disténcia (itélico e sublinhado
NOS50s).

«Neste sentido, sera legitimo concluir - em conformidade, alids, com
0 que resulta deste precelto - que a decisdo condenatéria ao impor pena
acessoria de proibicdo de contactos n3o deve estar condicionada pelo
consentimento do condenado quanto a determinagdo da sua fiscallzag8o

através de meios técnicos de controlo a distancia.»

I.3.3.6. Suspensdo da execucdo da pena de prisdo

«De entre as solugdes encontradas no Regime de Violéncia Doméstica
gue se direcionam a sua prevengdo encontramos a subordinagio da
suspensdo da execu¢do da pena de prisdo «ao cumprimento de deveres ou &
observincia de regras de conduta, ou ao acompanhamento de regime de prova,
em qualquer caso se incluindo regras de condutu que protejam a vitima,
designadamente, o afastamento do condenado da vitima, da sua residéncia ou

local de trabalhc e a proibicdo de contactos, por qualguer meio».

«fa acima se aludiu a previsdo expressa, no n.° 3 do artigo 154.°-A do
Cédigo Penal da pena acesséria de proibicdo de contactos com a vitima,
estatuindo o mesmo preceito, também, como pena acesséria, a obrigacdo
de frequéncia de programas especificos de prevengdo de condutas tipicas

de perseguicdo.

«Contudo, caso na decisdo condenatoria se venha a optar pela
suspensdo da execugdo de pena de prisdo, nada na lei obriga a que a mesma

seja condicionada ao cumprimento de deveres e de regras de conduta.
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«E ndo se diga que a possibilidade de aplicagdo de penas acessorias
elimina a eventual necessidade de previsdo legal desta natureza, uma vez

que as consequéncias do incumprimento sédo, notoriamente, distintas.

«No caso do incumprimento dos deveres e regras de conduta a que
fica sujeita a suspensdo da execugdo da pena de prisdo, a mesma podera,
no limite, ser revogada e, consequentemente, ser determinado o
cumprimento da pena de prisdo. Enquanto no caso de incumprimento do
determinado a tftulo de pena acesséria estara apenas em causa a eventual
pratica do crime de violagdo de imposicBes, proibicdes ou interdi¢es,

previsto e punivel pelo disposto no artigo 353.° do Cadigo Penal.

«E, neste sentido, fard, igualmente, sentido, nesta sede, apontar para
a necessidade de ser ponderada a extensdo do &mbito de aplicagdo do
disposto no artigo 34.°-B do Regime Jurfdico da Violéncia Doméstica aos
casos em que o arguido seja condenado pela pratica de crime de

perseguigao.

«A este proposito, recuperamos o expendido no parecer sobre o
projeto de Lei n.° 1111/X111/4.2 (PAN), onde se verifica opgdo legislativa dessa

natureza.

«Meritéria parece-nos ser, também, a aplica¢do do artigo 34.°-B aos
casos de perseguicdo, cujo caracter reiterado da sua pratica - e, muitas
vezes, também compulsivo - aconselha a um acompanhamento do arguido
no seu processo de reintegragdo e, bem assim, a uma (continuidade da)
salvaguarda dos interesses da vitima, |4 patente nas penas acessorias

previstas no artigo 154.°-A do Cédigo Penal.

«Sobre a reintegracdo do arguido, seria, ainda, de aplicar, no nosso
entendimento, a norma contida no artigo 38.° do Regime Jurfdico da

Violéncia Doméstica, sobre as “medidas de apoio a reinser¢do do agente’,
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desde logo para que se garantisse a eficicia desse mesmo

acompanhamento.

«Por fim, mals uma vez se salienta a necessidade de ponderacio
sobre a aplicabllidade de regime semelhante a todos os ilicitos abrangidos
pela Convengdo de Istambul® - 0 que decorre, no nesso entendimento, do
seu artigo 45.° n.° 2 e §, de resto, recomendado pelo GREVIO, no dltimo

relatério dirigido a Portugal.»

«A que acrescentamos a seguinte chamada de ateng¢3o: a prote¢do da
vitima ndo podera, a nosso ver, ser tratada de modo separado da
reintegragdo do agente, no sentido em que esta se destina a prevengdo da

refteragdo.»

IV. Sistematizagdo das alteragdes sugeridas

Tendo em conta tudo o que se expds, para além das redacdes sugeridas
nos pontos 111.3.2 e lil.3.4, respetivamente, para 0s novos n°. 5 e 6 do artigo 200.°
do Cédigo de Processo Penal, 0 que se acaba de recuperar quanto aos meios
processuais destinados a protegdo da vitima, lato sensu, aconselha, a nosso ver, gue
seja ponderada alteragdo ao Regime Jurfdico da Violéncia Domésfica, de modo a
que as solugbes de prevencdo e de prote¢do ali previstas possam beneficiar as
vitimas de outros crimes enquadravels no dmbito da violéncia de género, na
violéncia sexual ou na violéncia em contexto de relagdes de intimidade, em

particular da criminalidade abrangida pela Convengio de Istambul.

% A que, novamente, nos referimos como referéncia no d&mbito da criminalidade aqui em
causa, em regra, como ja se aludiu, perpetrada contra mulheres e, como tal, enquadravel na

violéncia de género.
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Neste sentido, limitando, por ora, a sugestdo de redagdo ao (restrito) objeto
do projeto de Lei em anélise, em conformidade com o que se concluiu no parecer
sobre o projeto de Lei n.° 1149/X111/4.% (PSD), sugere-se que seja aditado ao Regime
Juridico da Violéncia Doméstica preceito com a seguinte redagdo. As normas
constantes dos artigos 20.° n°. 4 e 5, 25.° 26.°, 27.°-A e 29.° q 36.° e 38.° sfio
aplicdveis aos processos que tenham por objeto factos suscetiveis de configurar a

prdtica de crime de perseguicio.

IV, Concluséo

A atual criminalidade exige, de facto, adaptagdo dos pressupostos de
aplicacdo das medidas de coacdo - e, bem assim, das medidas de garantia

patrimonial.

Porém, a alteragdo relativamente a dispensabilidade de audigdo prévia e
de prévia constitui¢do como arguido {enquanto pressupostos exigiveis a aplicagao
das medidas de coacio e as medidas de garantia patrimonial) merece reflexao
aprofundada sobre as razdes de ciéncia que o justificam e sobre a sua real
necessidade, na perspetiva de, seriamente, analisar se no nosso ordenamento ndo
existemn j& mecanismos que salvaguardem, de modo adequado, os interesses que

se pretendem acautelar,

Por outro lado, sublinha-se uma vez mals, tal como se anotou nos
anteriores pareceres sobre os projetos de Lei que se tém debrugado sobre esta
matéria, o ilicito criminal de perseguicdo enquadra-se nos comportamentos
violentos que estdo na génese da Convengdo de Istambul, no ambito da qual se
enquadra a autonomizagao do ilicito no Codigo Penal portugués e a aprovagao do

Estatuto das Vitimas de crimes, operadas no ano de 2015.
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Assim, revelar-se-ia, no nosso entendimento, oportuno e adequado que,
sobretudo, a aplicagdo do regime da teleassisténcia pudesse ser estendida as
vitimas de crimes de perseguigdo, assim contribuindo para o seu sentimento de

seguranca e para a sua protegao.

Como se explicitou no ponto lil.3.5 deste parecer, outras solugdes
legislativas encontradas no Regime Juridico da Violéncia Doméstica podem
contribuir de modo eficaz para esta finalidade de protegdo das vitimas de crime de

perseguicao.

Neste sentido, conforme se concluiu nos pareceres sobre os projetos de
Lel n.® 1111/7XHI/4.2 (PAN) e n.° 1149/XIli/42 (PSD), «com vista a cumprir os
propositos da Convengdo de Istambul assiste-se a sucessivas alteragdes legislativas,
que t&m vindo a mostrar que, no nosso entendimento, a confianca das vitimas no
sistema de justica e a capacidade deste sistema tutelar os seus interesses de modo
integrado e coordenado com outras areas da socledade beneficiariam da adogdo
de um Estatuto da Vitima que uniformizasse, para qualquer vitima de crime, os
mecanismos de tutela e de protegdo, com especial incidéncia na violéncia de

género, na violéncia sexual e na violéncia em relactes de intimidade.»

«E nesta conformidade, a defendida extens3o da aplicabilidade das atuais
normas do Regime Jurfdico da Violéncia Doméstica mereceria séria ponderagio
sobre a oportunidade e a necessidade de abranger ndo apenas o crime de
perseguigdo, como todos aqueles ilicitos criminais que se enquadrem na violéncla
de género, na violéncia sexual e na violéncla em relagdes de intimidade. Com a
ressalva |4 tecida no parecer sobre o projeto de Lei n.® 1111/X0i/4.% (PAN), de que,
«no caso do crime de perseguicdo, sempre preconizaremos a aplicagdo da medida
de prote¢do da teleassisténcia, independentemente do seu enquadramento

naquele tipo de criminalidade ou de violéncian.
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«De resto, salientamos uma vez mais, o que ja se afirmou neste ultimo
parecer citado: “este entendimento corresponde, também, as recomendagdes
elaboradas pelo GREVIO no dltimo relatério sobre Portugal, onde se menciona
especificamente, por exemplo, que as medidas de protegdo devem ser estendidas
atoda a criminalidade de género, sexual ou em contexto de relagBes de intimidade,

e ndo ser apenas aplicavels a violéncia doméstica”.»

*

£ este 0 nosso parecer.
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