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O Grupo Parlamentar do Partido Animais e Natureza (PAN) dispde-se a
apresentar um projeto de lei determinando a declaragdo, por parte dos titulares de cargos
politicos e de altos cargos piblicos, de filiacdo ou ligagdo a organizagdes ou associagdes
“discretas” (em alteragdo a Lei n° 51/2013, de 31 de Julho).

Embora seja esse o termo utilizado no titulo do projeto, na realidade trata-se de
“associagdes ou organiza¢des que exijam aos seus elementos a prestagdo de promessas
de fidelidade ou que pelo seu secretismo, ndo assegurem a plena transparéncia sobre a
participac@o dos seus assiciados” (art. 4°, n° 4, a acrescentar ao art. 13° daquela lei).

Pretende-se saber da constitucionalidade deste projeto.

Parecer

1.A Constituigio', ao garantir a liberdade de associagdo em moldes
extremamente amplos, proibe associacdes que se destinem a promover a violéncia ou

cujos fins sejam contrdrios a lei penal (art. 46°, n° 1) e ndo consente associagdes

'Cfr. a nossa anotagdo em JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa
Anotada, 1, 2* ed., Lisboa, 2017, pags. 690 e segs.
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armadas, nem de tipo militar, militarizado ou paramilitar, nem organizagdes racistas ou
que perfilhem a ideologia fascista (art. 46°, n° 4).

Nzo proibe associa¢es ou organizagdes “discretas” ou secretas, muito embora
possa sugerir-se que elas dificilmente se coadunam com os principios do Estado de
Direito democritico e, sobretudo, com a sua democracia interna e com a possibilidade
de prossecugio dos seus fins’.

Sio realidades diferentes as associa¢des prosseguirem livremente os seus fins
sem interferéncia das autoridades publicas ou prosseguirem-nos a margem do

conhecimento da comunidade (art. 46°, n° 2, 1* parte, da Lei Fundamental).

2. Seja como for, o projeto ou anteprojeto em apreco ndo vai tao longe.

Como se 1€ na sua exposi¢do de motivos

. ndo pretende alterar o funcionamento interno destas organizagdes, nem tdo
pouco proibir ou punir a participagdo dos titulares de cargos politicos e de altos
cargos publicos nestas associagdes de cardcter “discreto”. Sublinhe-se também
que, ainda que as organizagdes magonicas e a prelatura da Opus Dei sejam das
organizagdes abrangidas pela disposi¢do que propomos aquelas que em Portugal
tém o maior peso e protagonismo, a verdade € que se pretende abranger outras

organizacgdes de caracteristicas militares.

3.Ndo vejo nenhuma razdo para duvidar da n3o inconstitucionalidade da
iniciartiva nos moldes assim definidos.

Trata-se tdo sé de um coroldrio de principio geral de transparéncia que deve
dominar a vida politica, no ambito de uma democracia pluralista e aberta, em que nada
ha a esconder ou a ocultar na esfera publica dos titulares de 6rgios ptiblicos. Uma coisa

é, como bem se sabe, o direito a reserva da intimidade da vida privada (art. 26° n° 1, da

*Ibidem, pag. 696.
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Constitui¢do) e outra coisa a intimidade associativa, mormente dos titulares de cargos
de origem politica ou de altos cargos publicos.

Trata-se, quando muito, de imposicio a esses titulares de um dever de
declaragdo cujo alcance ndio pode comparar-se ao respeitante a sua vida econdmica, ao
seu patrimoénio e aos seus rendimentos.

E, para usar uma expressdo que costumo empregar, trata-se ainda de uma

v
exigéncia de ética republicana.

Lisboa, 7 de fevereiro de 2020
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