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ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI 104/XIl' - ESTABELECE O REGIME JURIDICO DAS AUTARQUIAS LOCAIS,
APROVA O ESTATUTO DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS, ESTABELECE O REGIME JURIDICO DA
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS DO ESTADO PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS E PARA AS
ENTIDADES INTERMUNICIPAIS E APROVA O REGIME JURIDICO DO ASSOCIATIVISMO AUTARQUICO.

PARECER

1. CONSIDERACOES PREVIAS

O presente Projeto de diploma foi objeto de consulta aos Municipios Portugueses, facto que permitiu a recolha de
muitos contributos, distribuidos entre Camaras e Assembleias Municipais, Areas Metropolitanas e Comunidades

Intermunicipais.

Posteriormente foram promovidas reunides descentralizadas com todos os Municipios, procurando, desta forma,
promover o debate e a andlise das varias questdes suscitadas.

Com o mesmo propdsito reuniu, igualmente, o Conselho Consultivo da Associacdo Nacional dos Municipios
Portugueses (ANMP), érgdo onde tém assento os Presidentes das Comunidades Intermunicipais (CIM) e Areas
Metropolitanas (AM).

O Parecer da ANMP reflete, naturalmente, as posigoes e sugestoes manifestadas.
2. CONSIDERACOES GERAIS
21.  Objeto

A Proposta apresentada assume um quadruplo proposito:

. A criacdo de um novo Regime Juridico das Autarquias Locais;

. A criacao de um Estatuto das Entidades Intermunicipais;

. A criacéo de um novo Regime de Associativismo Autarquico;

. Um novo regime de transferéncia de competéncias do Estado para as Autarquias Locais e para as
Entidades Intermunicipais, assim como da delegacdo de competéncias do Estado nas Autarquias e nas Entidades

Intermunicipais e dos Municipios nas Entidades Intermunicipais e nas Freguesias.

22.  Contexto e oportunidade

Esta Proposta sustenta-se e deriva do acervo legislativo confinante ao Poder Local, onde se inserem, ja em vigor, a
Lei dos Compromissos, a Lei da Reorganiza¢ao Administrativa Territorial Autarquica, a Lei dos Dirigentes Locais e, a

aprovar, a Lei das Finangas Locais.

! Disponivel em http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=37320
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Surge como uma segunda versdo, na sequéncia da auséncia de acordo sobre a Lei Eleitoral Autarquica, o que

implicou o afastamento de um conjunto de preceitos inicialmente postulados para albergar ou ir de encontro aquela

alteracao da Lei Eleitoral.

Independentemente da habitual grande disponibilidade dos Municipios portugueses para participarem numa

iniciativa de reforma do Poder Local que melhor sirva a generalidade dos cidadaos, das empresas e do Estado

Portugués em geral, entendemos, como ponto prévio, que esta iniciativa nunca podera deixar de atender as
seguintes premissas:

i)

(ii)

(i)

A percentagem total da divida dos Municipios no total da divida do Estado Portugués é de,
aproximadamente, 4%. Repetimos, 4%.

Os restantes 96% sao da responsabilidade do Estado Central. A divida dos Municipios (4%) nunca
justificaria a necessidade da intervencdo da Troika, a eliminacdo dos subsidios de férias e de

Natal, etc.

Os Municipios Portugueses tém vindo a assegurar o rigoroso cumprimento das metas

orgcamentais ao longo do ultimo ano:

(ii.1) registando-se mesmo um “superavit”, no final de 2011, de cerca de 196,1 milhées de euros,
evidenciando uma melhoria de 136,4 milhdes de euros face ao ano anterior (dados do Ministério

das Financas);

(ii.2) o endividamento municipal tem vindo a apresentar igualmente um saldo positivo, que se
traduzia em 484 milhdes de euros em final de Maio de 2012 (dados do Banco de Portugal).

Estes indicadores positivos, em contraste com os referentes a Administragdo Central, vém
demonstrar inequivocamente que a responsabilidade pelo défice publico ndo sé ndo € municipal,
como os Municipios contribuem mesmo para a sua diminui¢cdo. Quer isto dizer que o aumento de
défice publico, apesar do superavit municipal, é totalmente da responsabilidade da Administragéo
Central, a qual “utiliza”, inclusive, uma parte do que os Municipios pouparam.

Importa contrariar outra ideia feita de que os Municipios Portugueses tém que ter maior
escala.

Se compararmos os Municipios Portugueses com os seus congéneres europeus concluimos que sdo mais

de seis vezes superiores a média europeia em termos de superficie e mais de sete vezes superiores a

média europeia em termos de populagao.

Se compararmos os Municipios Portugueses com os seus congéneres dos maiores Paises Europeus como

Espanha, Italia, Franga ou Alemanha chegamos a conclusdo que sdo varias dezenas de vezes superiores

em termos de area e de populagado médias.
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2.3.

Tal evidencia que ndo fara sentido procurar transformar as CIM/ Areas Metropolitanas Portuguesas
em megas-municipios, muito menos pela via da reducao significativa das competéncias municipais.

Alids, esse esvaziamento dos Municipios agravaria ainda ja mui penoso processo de encerramento de
servigos coletivos de proximidade, os quais deviam constituir 0 compromisso minimo de cidadania do
Estado para com os Portugueses, sobretudo, para com aqueles que vivem em zonas de menor densidade
(depois dos centros de saude, maternidades e escolas, seguiram-se os Tribunais e as Freguesias, seriam
agora os proprios Municipios?!).

(iv) A valorizacdo do papel das CIM / Areas Metropolitanas nao substitui a necessidade de instituicdo
das cinco regioes administrativas no Continente de Portugal, enquanto instrumento fundamental para a
racionalizacdo das fungdes do Estado, tornando-o mais préximo dos cidaddos e suas organizagdes,

publicas e privadas.
As Regides Administrativas sdo um instrumento essencial a racionalizagdo do Estado.

Ha servigos centrais que ha muito deixaram de fazer sentido e as suas fungdes serdo exercidas com muito
maior eficacia e eficiéncia pelas cinco Regides.

Ha servigos desconcentrados do Estado que se integrardo com muito maior racionalidade na futura

organica regional sem riscos de quaisquer duplicagoes.

A regionalizacéo é decisiva no combate ao desperdicio de recursos publicos e na criagéo de sinergias entre
servigos regionais, muito para além da tradicional l6gica cega e burocraticamente verticalizada da atual
Administracado Central Portuguesa.

As Regides Administrativas sdo ainda fundamentais por razées de maior proximidade, de maior flexibilidade
de atuacdo e de melhor conhecimento das realidades concretas dos seus territrios. Decidir bem, depressa
e de forma préxima é condicao chave para um combate eficaz e eficiente a gravissima crise econémica e,
sobretudo, social que vivemos.

Técnica legislati

Quanto a forma este Projeto apresenta uma técnica legislativa com remendos, transformando o regime juridico

das Autarquias Locais huma manta de retalhos, mantendo em vigor a Lei n.® 169/99, de 18 de Setembro, com a

sua revogacao parcial (inclusive com revogagao parcial de artigos), ainda que a Proposta incorpore um conjunto de
diplomas ora revogados (a Lei n.2 159/99, de 14 de Setembro, a Lei n.? 45/2008, de 27 de Agosto e a Lei n.?
46/2008, de 27/ de Agosto).

Seria mais proficuo ter este regime juridico consolidado num unico documento, porquanto a dispersdo de normas

em mais do que um diploma ndo aproveita a ninguém e muito menos aos seus destinatarios diretos. Esta sugestao
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permitiria, em nossa opinido, uma maior clareza e certeza técnico-juridica na interpretacéo e aplicagédo futuras do

regime proposto, ndo dando lugar a qualquer tipo de davida de cariz formal e até material.

Assim, propoe-se a incorporacao, no atual Projeto das normas da Lei n.2 169/99 que se pretendem manter em
vigor.

3. ATRIBUICOES E COMPETENCIAS
3.1. ATRIBUICOES

Diz o proponente que o abandono da enumeragao taxativa, embora mitigada (sic), introduzida pela Lei n.? 159/99, de
14 de Setembro, resulta da consagracao "da letra da Constituicdo da Republica", pois que, aduz, «s6 um sistema de
"clausula geral" de atribuicbes autarquicas é que constitui expressdo da autonomia das Autarquias Locais e da
descentralizagdo democratica, assumindo-se o principio da subsidiariedade como um critério optimizador da
prossecucao dos fins de interesse publico».

O certo é que a "clausula geral" constante do Projeto nada acrescenta a "clausula geral" corporizada na Lei
Fundamental, a qual dispde o artigo 235.2, n.? 2, da CRP que as Autarquias Locais sado "pessoas coletivas territoriais
dotadas de 6rgéos representativos" que visam a prossecugao de interesses proprios das populagdes respetivas.

Por outro lado o artigo 237.%, n.? 1, ainda da CRP, estabelece que as atribuic6es das Autarquias Locais sejam
requladas por lei, de acordo com o principio da descentralizacdo administrativa.

Em sua concretizacdo, seria exigivel, como acontece hoje, uma Lei que as identificasse e, por decorréncia,
balizasse o ambito e a extensao das competéncias a transferir para a prossecucéao dessas atribuicoes.

Assim, a_pala de uma "clausula geral" (artigos 7.2 e 23.2 e 65.2) o Projeto criaria condic6es para uma

transferéncia unilateral (ndo negociada) de competéncias que permitiria alijar a Administracdo Central de

responsabilidades que sdo do Estado (em sentido estrito).

O Projeto, ao nao fazer qualquer descricao das atribuicoes dos Municipios ndo permite, sequer, balizar as
“transferéncias” admissiveis e concorre para a sobreposicao de servicos ou prestacoes entre os varios
niveis da Administracdao Publica, podendo, no limite, desresponsabilizar quem efetivamente deva assequrar

ou prestar o servigo.

Por outro lado, releva que a descentralizagdo determinada pela CRP (artigo 6.%) é a descentralizacao democratica
da Administracao Publica, o que repele formulas impositivas; que deve desenvolver-se, nomeadamente pelo
Principio da Subsidiariedade (mesma norma), o que pressupoe o dialogo e conhecimento das realidades, em
vista a recensear qual o nivel da administracao melhor posicionado para uma resposta mais eficaz aos

problemas que estiveram em causa.
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Tudo isto conjuga mal, ou ndo conjuga sequer, com a unilateralidade ou mesmo com a universalidade de
todas as transferéncias.

Importa relembrar que as atribuicoes sao as areas de atuacdao e as competéncias os poderes funcionais
atribuidos aos orgaos.

Neste enquadramento, o supra entendido para os Municipios é valido para as Entidades Intermunicipais.
De facto, a existéncia destas Entidades pressupde uma valorizacdo do associativismo, com os respetivos ganhos de

escala e de eficiéncia, pelo que cabe aos Associados delegar naquelas Entidades as matérias (que caibam,

naturalmente nas suas competéncias) que entenderem poder vir a beneficiar daquelas mais-valias.

Por outro lado, e diferentemente, as_matérias que poderdo vir a ser descentralizadas pela Administracao
Central, através de contratualizacdo ou de delegacao tém que ser desde ja identificadas, sob pena da

situacao continuar como até aqui ja que essa previsao ja existe no atual reqgime juridico e nunca foi possivel
a sua concretizacéo.

Entendemos, pois, que tém que estar a partida delimitadas as atribuicoes como areas de atuacéao e, dentro

destas, enumeradas as competéncias que necessariamente devam integrar o ambito de decisdo e
responsabilizacdo dos correspondentes orgaos, assegurando também assim a Autonomia do Poder Local.

A diversidade do nosso territério e a heterogeneidade ao nivel de desenvolvimento local aconselham a
manutencao de mecanismos que melhor se adequam a esta realidade, pelo que o novo diploma deve, pelo
menos, reproduzir as atribuicoes atualmente previstas na Lei n.2 159/99, de 14 de Setembro, as gquais

constituirdao também o nucleo das competéncias das Entidades Intermunicipais.

Assim, devera ser introduzido um artigo com a sequinte redacio:

Artigo (...)
“Atribuicoes dos Municipios e das Entidades Intermunicipais
1 - Os Municipios disp6em de atribuic6es nos seguintes dominios:
a) Equipamento rural e urbano;
b) Energia;
c) Transportes e comunicacgoes;
d) Educacao;
e) Patrimonio, cultura e ciéncia;
f) Tempos livres e desporto;
g) Saude;
h) Acao social;
i) Habitacao;
j) Protecao civil;
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I) Ambiente e saneamento basico;

m) Defesa do consumidor;

n) Promocgéao do desenvolvimento;

0) Ordenamento do territorio e urbanismo;
p) Policia municipal;

q) Cooperagao externa.”

3.2. COMPETENCIAS

No ambito das atribuicdes enumeradas, deverdao ser igualmente identificadas todas as COMPETENCIAS
passiveis de descentralizacdo nos drqgaos autarquicos e nas Entidades Intermunicipais - fazendo-se notar

que, guanto a nds, a descentralizacéo devera ocorrer através da figura da contratualizacao.

No caso dos ¢rgados autdrquicos, esta tarefa de tipificagdo deverd obrigar a uma reformulacdao das
competéncias atualmente previstas nos artigos 16.2 a 31.2 da Lei n.2 159/99, impondo-se que se proceda a uma

clara destrinca, na propria letra da lei, das competéncias ja efetivamente exercidas pelos Municipios,
porquanto ja foram transferidas para as Camaras Municipais através de diploma proprio, daquelas que serao
passiveis de contratualizacdao futura e que presentemente ainda sao exercidas por organismos da
administracao estadual -- com a correspondente calendarizagao, devidamente estudada e sustentada.

De facto, o modelo de compilagdo legal adotado tem varias vantagens que se reconhecem, mas que requerem
aperfeicoamento, porquanto a reunido num Unico diploma, sem a devida clarificacdo, das antigas, atuais e futuras

competéncias dos érgaos, tem sido, amiude, criadora de sérias confusdes.

a_identificacdo das competéncias a descentralizar devera

No que se reporta

logicamente, levar em linha de conta, em termos gerais, as atribuicoes previstas no artigo 5.2 da Lei n.2
45/2008 e 4.2 da Lei n.2 46/2008, respetivamente, bem como os resultados do ESTUDO-PILOTO das CIM,
recentemente elaborado.

Sem prejuizo, permitimo-nos avangar que devera ighadamen r aprofun

matéria de PLANEAMENTO E COORDENACAO DE PROGRAMAS INTEGRADOS DE INTERVENCAO

(designadamente, ao nivel do planeamento do territério, na classificacao do uso dos solos em perimetro
urbano) e de TRANSPORTES.

Por outro lado, pensamos que deveréo ser excluidas de tal rol, de acordo com o Principio da Subsidiariedade,
as competéncias que:

e Impliquem a necessidade de uma elevada proximidade na provisdo dos servigos coletivos que devem
continuar a ser prestados pelos Municipios (v.g. apoio social);

e Aquelas que, pelo seu peso e dimensdo desproporcionados, coloquem em risco de dispersdo ou mesmo de
colapso as estruturas relativamente leves e ageis das atuais Entidades Intermunicipais, concentradas e
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especializadas em acgdes de planeamento e coordenacdo de programas de apoio ao desenvolvimento

regional; e

e Qutras como o licenciamento ou a fiscalizagdo, cujo exercicio em conjunto com os Municipios possa
traduzir-se no aumento dos riscos de conflitualidade politico-juridica e/ou em novos custos de contexto
decorrentes da existéncia de sobreposicoes.

4. DESCENTRALIZACAO DE COMPETENCIAS

4.1. DELEGACAOQO DE COMPETENCIAS

A Proposta pretende criar, a par das chamadas delega¢des de competéncias contratuais, a figura da delegacéo
legal, subvertendo o conceito doutrindrio, de ha muito consolidado, que se encontra vertido no Cdédigo do
Procedimento Administrativo.

Discorda-se que haja delegacGes tacitas, “legais” entre pessoas coletivas autéonomas (Municipio e
Freguesia), sendo que as mesmas s6 operam quando haja acordo de execug¢éao. Para qué?! Quando a clareza

e rigor aconselharia, no minimo, a identificacdo das competéncias delegaveis, a concretizar mediante acordo.

Rejeita-se em absoluto esta modalidade por desvirtuar o instituto da delegacdo de competéncias como
instrumento de gestao/desconcentracdo administrativa criado pela Lei, e regulado pelo Cédigo do Procedimento
Administrativo, que permite através de um ato administrativo praticado pelos 6rgaos que dispéem de
determinadas competéncias, e ao abrigo da sua vontade, a pratica daquelas competéncias por outro érgao,
quer da mesma pessoa juridica quer de pessoa juridica distinta.

Obrigar as Autarquias a gerir os seus recursos para exercicio delegado de competéncias que as mesmas

nao decidiram delegar ou receber em delegacao, significa na pratica retirar a Autonomia consagrada pela
Constituicdo da Republica Portuguesa.

No que se reporta a delegacdo de competéncia do Estado nos 6rgdos dos Municipios e das Entidades
Intermunicipais, o Projeto prevé que seja efetuada mediante contrato, sendo que a sua negociagdo e celebracéo,
para além da execugéao, seria também aplicavel, ainda que supletivamente, o Cédigo dos Contratos Publicos, o que
gera, desde logo, muitas e justificadas duvidas.

Os contratos teriam a vigéncia coincidente com o mandato do Governo — situacdo inadmissivel face a nao

coincidéncia_com o mandato autdrquico - mas considerar-se-iam renovados caso o novo Governo 0s nao

denunciasse no prazo de 6 meses apds a sua posse.

Aos drgaos das Autarquias e das Entidades Intermunicipais ficaria, contudo, vedada a faculdade de
denuncia (cfr. o artigo 109.%, n.? 4), o que é inaceitavel e atenta contra os principios da Autonomia das
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Autarquias e da igualdade das partes, que deve ser também nuclear em contratos celebrados entre entes

administrativos auténomos.
A mesma restrigao, e critica (impossibilidade de denuncia), vale para as Entidades Intermunicipais e para as
Freguesias, quanto as delegagdes de competéncias por parte dos 6rgdos municipais (em que o érgao deliberativo

pode autorizar a denuncia no prazo de 6 meses apds a sua instalacao).

Outro aspeto sobre o qual discordamos diz respeito ao ambito das delegacdes de competéncias nas Entidades

Intermunicipais.

Assim, reiteramos o0 ja supra expendido, no sentido da imperiosa necessidade de ser feita, com base nas

conclusées do Estudo-Piloto realizado, uma definicao objetiva das competéncias a delegar pelo Estado nas
AM/CIM, nos termos referidos no ponto 3 — Atribuicoes e Competéncias.

4.2. TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

Na transferéncia de competéncias omitem-se as competéncias nao universais e 0 mecanismo da contratualizagao,

passando a transferéncia de competéncias a ter um carater definitivo e universal, o que se rejeita.

Importa atender a heterogeneidade dos Municipios Portugueses e a necessidade de se adaptarem a situagdes e
realidades distintas, pelo que discordamos das alteragdes propostas e preconizamos e privilegiamos o modelo

das competéncias nao universais.

Entendemos. conforme ja supra aludido, que a descentralizacdo de competéncias tem que ser feita pela via

da CONTRATUALIZAQAO, através da negociacdo de uma matriz comum e sujeitas naturalmente a adesao
voluntaria dos Municipios.

5. REGIME JURIDICO DAS AUTARQUIAS LOCAIS
5.1. COMPETENCIAS DOS ORGAOS MUNICIPAIS

Verifica-se que a Assembleia Municipal deixa de ter competéncia para votar mog¢6es de censura a Camara
Municipal, alteragdo que ndo merece a nossa concordancia.

A Céamara Municipal, por seu turno, deixa, de acordo com o Projeto, de ter a competéncia para deliberar sobre as
formas de apoio as Freguesias (que passaria para a esfera de competéncia da Assembleia Municipal - cfr. a

alinea j) do n.? 1 do artigo 25.9), o que ndo se acompanha.

Quanto as competéncias do Presidente da Camara Municipal, alerta-se para o facto de o Projeto referir que lhe
compete "Gerir os recursos humanos dos estabelecimentos de educacao”, ndo cuidando, como sucede hoje em
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dia e mesmo na primeira versdo do Projeto, de prever expressamente que tal s6 sucedera “nos casos e nos termos

determinados por lei".

Querera antecipar um propésito de impor aos Municipios a transferéncia de competéncias em matéria de gestao de
pessoal docente e nao docente de mais ciclos de ensino? Nao sera, com certeza, este o caminho. Devera ser
retificado.

Anote-se também, sem prejuizo de outras situagdes, que deixa de se prever a representacao do Presidente nas
sessoes da Assembleia Municipal por substituto legal (cfr. a alinea r) do n.2 1 do artigo 35.%) e se elimina a
obrigacdo de o Presidente responder aos pedidos de informagéo apresentados pelos Vereadores. Também aqui se
nos suscitam muitas reservas.

5.2. COMPETENCIAS DAS JUNTAS DE FREGUESIA

Parece que o Legislador parte do principio de que todas as Juntas de Freguesia tém recursos humanos,
materiais e técnicos capazes e suficientes para lidar com todas as novas competéncias (proprias e
delegadas) que estao agora previstas na lei para estas entidades, o que de modo algum sucede.

De referir também que a redagdo Proposta ndo cuida, o que se impunha, da necessaria articulagao e adequacao
a outra legislacao vigente, designadamente com o diploma do licenciamento zero (cfr. o n.2 2 do artigo 115.9) e ao
RJUE (cfr. a alinea g) do n.2 1 do artigo 16.2 - Aprovar operagbes urbanisticas em iméveis integrados no dominio

patrimonial privado da freguesia, de acordo com parecer prévio das entidades competentes).

5.3. GABINETE DE APOIO PESSOAL — PRESIDENCIA E VEREACAQ

O Projeto prevé a reducao do numero de elementos dos gabinetes de apoio pessoal ao Presidente da Camara
Municipal e aos Vereadores a tempo inteiro, prevendo um unico gabinete de apoio a vereacgao, constituido nos
seguintes termos
“O presidente da Camara municipal pode constituir um gabinete de apoio ao conjunto dos vereadores que
exercam fungdes a tempo inteiro ou a meio tempo, com a seguinte composi¢ao:
a) Nos Municipios com um namero de eleitores igual ou inferior a 10 000, um secretario;
b) Nos Municipios com um numero de eleitores superior a 10 000 e igual ou inferior a 50 000, dois
secretarios;
¢) Nos Municipios com um numero de eleitores superior a 50 000 e igual ou inferior a 100 000, trés
secretarios;
d) Nos restantes Municipios, dois adjuntos e trés secretarios” (cfr. o artigo 42.9).

Mais prevé que o Presidente da Camara Municipal tenha que disponibilizar a todos os Vereadores os recursos

fisicos, materiais e humanos necessarios ao exercicio do respetivo mandato, devendo, para o efeito, recorrer

preferencialmente aos servigos do Municipio (cfr. n.2 5 do mesmo preceito).
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Esta reducao nao representa, com certeza, qualquer ganho objetivo ao nivel da gestao ou da despesa,
configurando igualmente uma inaceitavel intromissao na organizacao dos servicos, em violacao do Principio
da Autonomia do Poder Local.

Refira-se que grande parte dos membros dos gabinetes pertencem aos mapas de pessoal dos respetivos
Municipios, pelo que, a impossibilidade dos afetar aos gabinetes nao repercute qualquer poupancga ja que os
mesmos regressarao aos seus lugares de origem...na mesma Camara Municipal!!

Menos sentido faz quando foi abandonado o propoésito de apresentacao de uma iniciativa legislativa visando
a constituicdo de executivos municipais com uma composigcdo monocolor (onde um pouco melhor se
compreenderia esta medida).

Afigura-se-nos que esta medida constitui mais um obice na gestao diaria das Autarquias.
5.4. ORGAOS DELIBERATIVOS - SESSOES E REUNIOES

Em matéria de “Disposicdes Comuns aos Orgdos das Autarquias Locais” estabelece o artigo 46.°, sob a epigrafe
“Sessao”, que “Os 6rgaos deliberativos podem, quando necessario, reunir mais do que uma vez no decurso da

mesma sessao”.

Ao contrario do que acontece com o normativo em vigor, o Projeto de diploma nao estipula um limite maximo
quanto ao numero de reunides que uma sessao pode ter, o que podera levar, em situagdes limite, a um

acréscimo significativo de custos.

Entende-se que nesta sede, seria oportuno, que o Legislador esclarecesse, de forma cabal, se 0 que releva para

efeitos de pagamento das senhas de presenca aos membros da Assembleia pela sua participacdo neste
drgao é o conceito de sessao ou de reuniao.

5.5.  FUNCIONAMENTO DOS ORGAQOS

Em todos os artigos onde se trata de comunicagcoes, nomeadamente convocatorias, aos membros dos 6rgaos
colegiais, ou entre 6rgaos, deveria constar a preferéncia, sempre que possivel, do recurso as vias eletrénicas,
em prol dos principios de economia de custos, protecdo do meio ambiente, simplificagdo administrativa e
desburocratizacado de procedimentos.

No que respeita a publicidade das deliberagbes dos érgaos das Autarquias Locais, bem como as decisdes dos
respetivos titulares, destinadas a ter eficacia externa, concorda-se com a publicagédo no sitio da internet, sendo que
no que respeita a publicacdo no boletim municipal devera ser salvaguarda a sua existéncia e, por ultimo, que a
publicacdo nos jornais regionais devera ter expresso carater facultativo.
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5.6. ORDEM DO DIA

N&ao concordamos com a retirada aos orgaos executivos dos Municipios da possibilidade de deliberar sobre
assuntos urgentes, ndo incluidos na ordem do dia, tal como, de resto, acontece atualmente. Nao se vislumbra a

justificacdo desta alteragéo (cfr. o n.2 2 do artigo 50.9).
6. ENTIDADES INTERMUNICIPAIS (EIM)
6.1. ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL

Sobre as apelidadas Entidades Intermunicipais (Areas Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais), cumpre,
antes de mais questionar o seu enquadramento constitucional a par dos alegados pressupostos para um reforgco

da coesao do territério.

Com efeito, o Projeto trata estas Entidades como pessoas coletivas de populagdo e territério, isto €, como
Autarquias Locais, com atribuicées que se justapdem as dos Municipios e Freguesias, mas, por outro lado, concebe

a sua constituicio como naturez iativ racter obrigatério, o que colide com o consignado na

Constituicao.

Constituir por via legislativa entes associativos sem contar com a vontade dos Associados, é criar, em
infracao ao artigo 253.° da CRP, associac6es obrigatdrias, em violacao da Autonomia das Autarquias Locais.

Este modelo impositivo de divisao do Pais com regra e esquadro em nada contribui, antes prejudica
gravemente, para a coesao interna, territorial, cultural e social!!

6.2. LEGITIMIDADE DEMOCRATICA
Por outro lado, se outras formas de organizagao autarquica se tratassem, efetivamente, a coeréncia da
Proposta aconselharia a que se devessem legitimar, como as demais, em sufragio direto e universal (cfr. o

artigo 239.°da CRP).

Nao esquecamos que a CRP — cfr. o n.2 3 do artigo 236.% — permite, para as grandes areas urbanas, outras formas

de organizagado territorial autarquica, que passara, necessariamente, pelo sufragio direto, conferindo-lhes
legitimidade para atuar em areas pré-definidas com carater metropolitano.

Todavia, a legitimidade democratica dos 6rgdos metropolitanos mantém-se aquém do desejavel, pois nem o
mandato do érgao deliberativo, nem o do 6rgdo executivo, sdo originarios, ou seja, conferidos diretamente pela
respetiva populacao, em sufragio direto e universal.

Mais, a legitimidade democratica encontra-se ainda mais prejudicada que nos regimes anteriores, pois os préprios
membros do 6rgao executivo deixam de ter um mandato diretamente conferido pelas populagoes.
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Mais grave e incompreensivel, repare-se, € o facto de serem precisamente os Presidentes das Céamaras
Municipais, os possuidores de uma maior representatividade democratica, a quem a Proposta mais retira
poder executivo (pois procede a diminuigdo do poder executivo do érgdo onde tém assento os Presidentes de

Céamara).

Acresce que o Projeto apenas prevé a existéncia da uma lista Unica para a eleicao da Comissao Executiva, o

que sera inaceitavel e, no minimo, questionavel numa sociedade democratica.

Assim, face a abertura constitucional prevista relativamente as grandes areas urbanas, entende a ANMP que,
relativamente as Areas Metropolitanas se deve evoluir para um modelo de eleicdo por sufragio direto e
universal.

6.3. NUT Il
Um dos principios em que assenta a estruturagdo desta proposta prende-se com a Redefinicao da Escala
Intermunicipal/ Reorganizacao do Mapa Nacional — NUT Ill, tratando de garantir que as Entidades Intermunicipais

tenham um minimo de 90.000 habitantes e 5 Municipios.

Em verdade esta forma de organizacdo administrativa -- que nasceu sem cuidar da histéria, cultura, economia e
escala dos Municipios intervenientes, com o fito de combinar Autonomia Local e racionalidade de governagao --
acarreta dificuldades acrescidas, sendo impossibilidade, de fazer coincidir a nomenclatura comum as NUT's, com as
areas das CIM, as quais, como sabemos, para efeitos de QREN sao inseridas em determinadas NUT lll, podendo,

desta forma, a area de uma CIM integrar duas NUT IIl...

Ainda assim, somos de opinidao que se devera procurar manter, no essencial, a atual matriz territorial das
CIM/AM.

Com efeito, ponderada a experiéncia relativamente positiva dos Ultimos anos de associativismo intermunicipal torna-
se fundamental, em nossa opiniao, evitar novos experimentalismos que venham a potenciar riscos de instabilidade
institucional nas CIM, com todas as consequéncias negativas dai decorrentes.

Importa, pois, consolidar a matriz territorial vigente no caso das CIM -- sem embargo de um ou outro ajustamento
e adequacao pontual ja identificados como imprescindiveis (v. g. Municipios de Mora e Sousel, sem prejuizo de
outras situagdes) -- efetuando as diligéncias necessarias para que as NUTS Ill a adotar pelo EUROSTAT venham a

coincidir com a constituicdo das atuais CIM.

6.4. SUJEICAO DO EXERCICIO DE COMPETENCIAS DOS ORGAQS AUTARQUICOS A PARECER PREVIO
DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS

Uma das inovagbes Propostas passa pelos Municipios sujeitarem a parecer obrigatério do Conselho
Metropolitano ou Intermunicipal (6rgaos deliberativos das Entidades Intermunicipais — Areas Metropolitanas ou
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Comunidades Intermunicipais) as deliberacoes em matéria de fixacdao de taxas, tarifas, lancamento de
derramas para reforco da capacidade financeira ou no ambito da celebracdo de contratos de reequilibrio
financeiro, valor da taxa do imposto municipal sobre imdveis, beneficios fiscais no &mbito de impostos cuja
receita reverte exclusivamente para os Municipios e tudo quanto represente o exercicio dos poderes
tributarios conferidos por lei ao Municipio.

Igualmente é-lhes atribuida competéncia para acompanhamento e apoio na instrucao dos procedimentos de
controlo prévio, designadamente para construcao, reedificacao, utilizacdao, conservaciao ou demolicao de
edificios, assim como para estabelecimentos insalubres, incomodos, perigosos ou téxicos, da competéncia
das Camaras Municipais (cfr. a alinea cc) do artigo 81.2), matérias da exclusiva responsabilidade dos

Municipios.

6.5. MODELO DE ORGANIZACAQ E GESTAO - PRINCIPAIS INOVACOES

6.5.1. AREAS METROPOLITANAS

No que tange as Areas Metropolitanas teriamos como principais inovacées em relacdo ao atual modelo que 6rgéo
deliberativo (Conselho Metropolitano) passaria a ser composto pelos Presidentes das Camaras Municipais
dos Municipios abrangidos (e ndo por membros eleitos pelas Assembleias Municipais, com sucede hoje com a
Assembleia Metropolitana).

Deixaria, no revés, de haver um orgao como a Junta Metropolitana, constituida pelos Presidentes da
Camara, enquanto representantes das Camaras Municipais.

A Comissdo Executiva, agora o 6rgao executivo da Area Metropolitana, passaria a ser eleita pelas Assembleias
Municipais (e ndo designada pelos Presidentes de Camara Municipal) e constituida por cinco secretarios.

O Projeto propde que as deliberagbes da Comissao Executiva (tal como as do 6rgao deliberativo) vinculem os
Municipios que integram a Entidade Intermunicipal, bem como um largo conjunto de competéncias préprias para

este 6rgao.

O o6rgdo consultivo passa ser de constituicdo obrigatéria e a designar-se Conselho Estratégico para o
Desenvolvimento Metropolitano.
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6.5.2. COMUNIDADES INTERMUNICIPAIS

A estrutura das Comunidades Intermunicipais seria delineada sobre a prevista para as Areas Metropolitanas, para

cujo modelo é feita remissao legal.

Os 6rgédos passariam a ser o Conselho Intermunicipal, a Comissao Executiva Intermunicipal e o Conselho
Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal.

Ora, ao remeter as normas referentes as Comunidades Intermunicipais para o regime das Areas Metropolitanas, o
Projeto induz a conclusdes que julgamos estarem longe do pretendido, atenta a sua idéntica importancia igual na
coesao territorial e gestdo do Poder Local.

Entendemos, pois, que a forma agora proposta para artigos 92.° e 93.° deve passar para o0 modelo previstos nos
artigos 66.° a 88.°.

66.  MODELO DE ORGANIZAGAO E GESTAO - APRECIACAO GENERICA E SUGESTOES

As alteracdes a sequir_enunciadas aplicar-se-iam as CIM no pressuposto de que passara existir sufragio

direto e universal para os 6rgaos da AM; caso hao seja essa a opcao, o modelo proposto sera também
aplicavel as AM.

a) Para além do ja referido no ponto 6.3, relativamente as Areas Metropolitanas, entendemos erradas as
opcoes assumidas de alterar o modelo de governacao das AM/CIM para um modelo sem a

participacao dos membros das Assembleias Municipais, pelo que se propde-se a insercdo do seqguinte

artigo:

Artigo (...)
“Assembleia Intermunicipal/Metropolitana
1. A assembleia intermunicipal/metropolitana é o 6rgao deliberativo da CIM/AM
2. A assembleia é constituida por membros de cada assembleia municipal, eleitos de
forma proporcional, nos seguintes termos:
a) Trés, nos municipios até 10 000 eleitores;
b) Cinco, nos municipios entre 10 001 e 50 000 eleitores;
c) Sete nos municipios entre 50 001 e 100 000 eleitores;
d) Nove, nos municipios com mais de 100 000 eleitores”.

b) A Proposta altera substancialmente a estrutura atual de gestdo das CIM’'s e AM’s, regredindo de forma

grave nas solucdes indutoras de participacdao dos Municipios e dos seus maximos responsaveis —
os Presidentes de Camara. Tem de manter-se um orgéo executivo onde tém assento os Presidentes

amara Municipal.
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c)

d)

e)

Assim, propde-se a insercdo do sequinte articulado:

Artigo (...)
“Conselho Executivo

O conselho executivo é o 6rgao de direcao da CIM.
O conselho executivo é constituido pelos presidentes das camaras municipais de cada um dos
municipios integrantes, que elegem, de entre si, um presidente e dois vice-presidentes”.

Secretario/ Comissao Executiva da CIM/ AM

Defendemos, quanto a_constituicdo, que a mesma deve corresponder a um Secretario ou uma
Comissao Executiva de trés membros (um 1.2 Secretario e dois Secretarios), conforme se

trate de CIM ou Area Metropolitana, respetivamente.

O Secretario/Comissao Executiva da CIM/AM deve ser designado e coordenado pelo 6rgéao
politicamente mais forte e comprometido com a gestao dos Municipios associados, aquele

em gue tém assento os Presidentes de Camara, e nunca por um Colégio Eleitoral composto
r membr Assembleias Municipai na rve, rigorosamen ra mais nada).
lho Ex

Este modelo tem vindo a funcionar bem, proporcionando os niveis de flexibilidade
adequados a uma estrutura que se pretende que continue a ser leve e agil para atuar de
forma eficaz nos dominios do planeamento, concertacao e monitorizacao estratégica das

principais politicas publicas ao nivel intermunicipal.

A remuneracdo devera ser fixada pelo o6rgao deliberativo, sob proposta do Conselho

Executivo, sendo que devera corresponder a remuneracido média dos Vereadores, em

regime de tempo inteiro e exclusividade de funcées, dos Municipios integrantes da EIM em
causa, no caso do Secretario da CIM e 1.2 Secretario da AM, e a 80% dessa remuneracao

média, no caso dos dois outros secretarios da AM.

Deve existir um Conselho Consultivo, cuja composicao é da competéncia do Conselho Executivo

respetivo.

De realcar que o bom funcionamento das AM/CIM e o seu crescimento politico e institucional depende

diretamente do empenho ao mais alto nivel dos Municipios associados.

Sem essa dimensao o risco de desinvestimento dos Municipios na sua AM/CIM é grande, arriscando-se um

efeito inverso ao pretendido. Este risco € exponenciado pelo modelo proposto, na medida em que é

potencialmente gerador de conflitos e disputas politicas entre a Comissao Executiva e Conselho

Metropolitano/Intermunicipal.
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f) O Projeto ndo acautela igualmente a diversidade de Municipios (pequenos/médios/grandes) que
integrem a mesma CIM/Area Metropolitana.
E pois, necessério acautelar a participacdo e peso de Municipios grandes, médios e pequenos,
designadamente em termos de prestacao de servigosz.

6.7.  FINANCIAMENTO DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS. PATRIMONIO E FINANCAS

O Projeto em analise é omisso quanto a forma de financiamento, bem como quanto a questdes relativas ao
patriménio e finangcas das Entidades Intermunicipais, o que consubstanciaria um vazio legal e uma
desvinculacdo do Estado relativamente as transferéncias do Orgamento do Estado e inviabilizaria, a final, o seu
proprio funcionamento.

6.8. QUESTOES DE PESSOAL

Importa ndo esquecer que as questdes de pessoal também assumem um papel fundamental do funcionamento
diario das CIM/AM pelo que melhor importaria acautelar a situagéo e a prépria gestdo (matéria agora prevista no
artigo 88.2 da Proposta).

Nestes moldes, relevaria, desde logo, expressamente excecionar os trabalhadores que exercem fungbes publicas
nas CIM dos limites temporais de mobilidade geral previstos na lei geral (LVCR).

Mais cumpriria acautelar o direito dos trabalhadores dos mapas de pessoal das CIM/AM, garantindo que em caso de
extingdo destas Entidades os mesmos seriam integrados nos mapas de pessoal dos Municipios associados, em
postos de trabalho que acresceriam automaticamente aos respetivos mapas, sem sujeicdo a outras limitagbes
eventualmente impostas, designadamente, em sede de LOE.

6.9. TRA NSIDERACOE

Anote-se que, ndo podendo, o Projeto é também omisso, nomeadamente, no que respeita a normas relativas a

convocatoria e diregdo das reunides da Comissao Executiva e bem assim, a assinatura e visto de correspondéncia.

6.10. APRECIACAO GENERICA

Pergunta-se: Que pretende a Administracdo Central das Entidades intermunicipais? Para que servirdo, atendendo a
indefinicao das suas atribuicbes e competéncias e ao desconhecimento do seu modo de financiamento?

2 A titulo de exemplo, refira-se que um Municipio grande que necessita de ter servico veterinario proprio ndo estara, a
partida, interessado na prestagao desse servigos pela CIM/AM, o que néo prejudica que outros Municipios integrados na
mesma Entidade o pretendam.
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Nao é compreensivel que se defina desde ja 0 modelo de governacao das Entidades Intermunicipais sem se
definirem, em paralelo, simultaneo e concreto, as respetivas atribuicbes e competéncias, nem os recursos
financeiros associados.

De facto, esta formulagédo excessivamente abstrata e abrangente mais gera elevados riscos de:

a) Multiplicagdo desordenada das areas de competéncias das CIM/AM, suscetivel de originar a degradacao
abrupta dos seus atuais niveis de eficacia e eficiéncia, por natural incapacidade de resposta de uma
estrutura que se pretende leve, agil e flexivel, para poder estar focalizada nas areas do planeamento,
concertagcdo e monitorizacdo da estratégia e programas integrados de desenvolvimento do respetivo
territério;

b) Conflitualidade politico-juridica e/ou em novos custos de contexto decorrentes da existéncia de
sobreposicdes de atribuicdes e competéncias, designadamente, entre as CIM e os Municipios (ndo pode
confundir-se entidades intermunicipais com supramunicipais!).

7. ASSOCIATIVISMO AUTARQUICO

Quanto ao "Associativismo Autarquico" (titulo V), o Projeto alude as associagdes livres, para prossecugdo de
finalidades especiais, em termos préximos ao que dispde a atual Lei n.? 45/2008, para as Associagdes de Municipios
de Fins Especificos.

Ja noutro enfoque, importa ndo esquecer que o n.2 6 do artigo 38.2 da Lei n.? 45/2008 conferiu as Associagdes de
Municipios de fins especificos preexistentes a data da sua entrada em vigor a faculdade de optarem por manter a
antecedente natureza de pessoa coletiva de direito publico. Seria necessario acautelar essa situagdo (nas

disposigbes transitérias), voltando a permitir que as mesmas pudessem reafirmar, querendo, essa opgao.

Caso assim nao seja entendido, haveria, pelo menos, de estabelecer um periodo transitorio para adaptacao ao
Sistema de Normalizacao Contabilistica e de ajustamento a perda de isencées fiscais.

8. COMISSAO NACIONAL DA ADMINISTRAGAO LOCAL

O objetivo dltimo da Administragdo Publica consiste em satisfazer as necessidades das populagoes,

proporcionando-lhes uma maior qualidade de vida.

Em tais &mbito e desiderato cruzam-se, obviamente, as atribuigbes das Administracdes Central e Local, o que exige
a colaboragao ativa destas duas instancias de poder.

Esta constatagdo aconselha vivamente a que se perspetive uma colaboracdao permanente, balizada em

pressupostos claros e objetivos, tornando-se fundamental a institucionalizacdo de uma Comissédo Nacional
da Administracdo Local, instancia que seria constituida por representantes do Poder Central e do Poder

Local, que teria por atribuicdao a discussdao dos assuntos com relevo para as Autarquias Locais, e que
analisaria as propostas legislativas com incidéncia autarquica, como esta agora em analise.
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9. CONCLUSAQ

Em face do exposto, e sem prejuizo do aperfeicoamento pontual do regime legal vigente que se
admite e até recomenda, a Associacdao Nacional de Municipios Portugueses nao pode apoiar as
solucoes experimentalistas apresentadas e a constante sujeicao de matérias tao cruciais a ciclos

eleitorais.

Pelo que, partilhando da necessidade do reforco e otimizacdo da atuacao dos entes publicos e do
proprio Estado, e sabendo que ndao é com as solucdoes agora propostas -- amiude feridas de
inconstitucionalidade -- que se cumprem os principios para os quais o Poder Local foi instituido,
salvaguardando e promovendo os interesses proprios das respetivas populacées, a Associacao
Nacional de Municipios Portugueses rejeita o Projeto de diploma em apreco, emitindo PARECER
DESFAVORAVEL.

Associagao Nacional de Municipios Portugueses,
4 de Janeiro de 2013

Pagina 18 de 18



