CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Bacelar de Vasconcelos

E-Mail: 1CACDLG@ar.parlamento.pt

V/ Referéncia: V/ Data: N/ Referéncia: Officion.* Date:
Of. 602/1.*-CACDLG/2018 14-06-2018 2018/GAVPM/3044 2018/0FC/03015 03-08-2018

ASSUNTO: | Proposta de Lel n.° 137/(I11/3.* (GOV) - NU: 603937

Exmo. Senhor

~ Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Em aditamento ao nosso oficio n® 2018/0FCf02789 de 16-07-2018, remete-se a V. ﬁxa., a
versdo corrigida do parecer sobre a Proposta de Lei n.° 137/XII1/3.* (GOV), em virtude de ter sido
detectado um lapso na versdo remetida a coberto do oficio supra identificado.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideracdo,
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIC AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

asswwro: | Parecer ~Proposta de Lei n.° 137/X11I - PNR

2018/GAVPM/5633 02.07.2018

PARECER

1. Objeto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Repiiblica foi remetido ao Conselho Superior da
Magistratura, a Proposta de Lei n.°137/XIH/3.* (GOV).

O presente diploma regula a transferéncia, pelas transportadoras aéreas, dos dados dos
registos de identificacdo dos passageiros (PNR) dos voos extra-UE ¢ intra-UE, transpondo
para a ordem juridica interna a Directiva (EU) 2016/681 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 27 de Abril de 2016 (doravante a “Directiva”).

Foi determinada a elaboragéo de parecer.

Nos termos do art. 155.° alfnea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto, na redac¢do
dada pelo DL n.° 40-A/2016, de 22 de Dezembro, cabe ao Conselho Superior da

Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos & organizagéo judicidria e ao
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Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas 2 administragdo da
Jjustica.
*
Sobre este mesmo diploma, na fase de projecto de proposta de lei, o
CSM emitiu parecer no ambito do procedimento 2017/GAVPM/5633. Na

presente apresentacido serd apenas revisitada a anterior intervencdo do

CSM.

2. Introducao

A Directiva (EU) 2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27
de Abril de 2016 regula a utilizagio de dados dos registos de identificacédo de
passageiros - PNR (do inglés passenger name record).

Os dados PNR sdo dados de identificacdo pessoal dos passageiros ja
recolhidos pelas Transportadoras dreas e armazenados nos seus sistemas
informaéticos.

O instrumento comunitiric agora em causa regulamenta a
transferéncia, tratamento e proteccdo desses dados para efeitos de
prevengdo, investigacdo e repressdo do terrorismo e criminalidade grave.

Para além dos dados PNR as transportadoras areas tém ainda a
obrigacio de comunicar os dados API - informacgBes prévias sobre
passageiros previstos na Directiva 2004/82/CE do Conselho, e na ordem
juridica interna nos art.42.°% e segs. da Lei n.® 23/2007, de 4 de Julho. Trata-se
de um conjunto de dados referentes aos passageiros que transportarem até
um posto de fronteira através do qual entrem em territério nacional.

As informagdes, em parte coincidentes com os dados PNR, visam o

controlo fronteirico e combate a imigracio ilegal.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

*

Na presente Directiva a transmissdo dos dados PNR aplicar-se-4 de
forma generalizada a todos os voos extra-UE (sendo possivel que o Estado-
Membro inclua os voos intra-UE).

A transmissdo de dados incluird os dados API que terdo de ser
transmitidos na mesma plataforma e formato dos dados PNR.

A Directiva obriga a exporta¢do de todos os dados e subsequente
recolha por Unidades de Informac&o dos Passageiros a criar em cada Estado-
Membro.

O tratamento e andlise dos respectivos dados estardo circunscritos a
prevengio, investigacdo e prevencdo de terrorismo e criminalidade grave.
Sendo ainda sujeito a pardmetros ndo discriminatérios.

*

Por outro lado, sdo definidos prazos maximos de conservagdo de
dados e condicdes de transferéncia de dados para outros Estados-Membros e
paises terceiros.

Por fim, estipulagdo da obrigacdo de fixacdio de um regime
sancionatério para o incumprimento das disposi¢des nacionais que

transponham as normas da Directiva.

3. Apreciacdo
O primeiro ponto a assinalar respeita & opgéo do legislador nacional
por incluir os voos intra-UE no ambito da obriga¢do de transferéncia de
dados PNR. :
De facto, a Directiva apenas obriga os Estados-Membros a criar a

referida obrigacéo para voos extra-UE.
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Contudo, e nos termos do art.2.°, da Directiva, os Estados-Membros
podem decidir aplicar as suas disposi¢des aos voos intra-UE.

Sendo que, nesse caso, terdo a obrigacdo de notificar, por escrito, a
Comissdo Europeia.

No art.1.°, da proposta em apreciagdo é incluido no ambito de
aplicagédo os voos “provenientes de um Estado-Membro” e os com “destino a
um Estado-Membro”.

Esta opc¢do, prevista no art.2.°, da Directiva, devera ser acompanhada
da competente notificagdio a Comissdo Europeia, nos termos do ja citado
n.°1, do art.2.°

*

Uma outra observac¢io respeita as defini¢des (art.2.°, da Proposta).
Neste particular, cumpre apenas sublinhar a importincia das defini¢des
previstas nas alineas j) e k) do art.2.°, do Proposta.

Considerando que a Directiva limita o tratamento e andlise
automatizada de dados PNR a prevengdo, investigagéo e repressao de ilicitos
associados ao terrorismo e a um catélogo de ilicitos previstos na Directiva.

Na alj), e na defini¢do do que sejam “infracgdes terroristas” reimete o
diploma para as infracgdes previstas na Lei n.°52/2003, de 22 de Agosto, que
transp0s para a ordem interna a Decisdo-Quadro n.° 2002/475/JAl, do
Conselho, de 13 de Junho. A solugdo adoptada é compativel com a Directiva,
e com a defini¢doc ai prevista (art.3.°, n.°8, da Directiva).

Na alk), a definicio de “criminalidade grave” remete para as
infraccdes enumeradas no anexo II. A opg¢do do legislador, idéntica a da
Directiva, é a definicdo por um duplo critério: i) crimes do catalogo; ii)

puniveis com pena nao inferior a 3 anos.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AC VICE-PRESIDENTE E MEMBRCS DO CSM

A opcdo do legislador reproduz o elenco de infracgdes conforme
consta na Directiva. Contudo, algumas das infrac¢des ndo tem
correspondéncia, em termos de nomenclatura, com os tipos penais previstos
na ordem interna. A titulo de exemplo veja-se a previsdo de “Exploragdo
sexual e pedopornografia”, ou o tipo de “Homicidio voluntdrio”.

Neste ponto, devera sublinhar-se que o uso da nomenclatura dos tipos
penais da ordem juridica nacional teria a vantagem de facilitar a subsuncéo
ao aplicador no momento de aferir da possibilidade ou nédo de recorrer aos
dados PNR.

*

No que respeita a criacdo do Gabinete de Informagdes de Passageiros
(«GIP»), a opgédo foi a sua criagdo como unidade nacional de informacgdes de
passageiros, no Ponto Unico de Contacto para a Cooperagdo Policial
Internacional.

Considerando o disposto no art4.° n.°1, da Directiva, e as
competéncias Ponto Unico de Contacto para a Cooperacdo Policial
Internacional, previstas no art. 23.>-A, da Lei de Seguranga Interna (Lei
n.°53/2008, de 29 de Agosto), afigura-se compativel com a Directiva a
atribuigdo da competéncia aquele centro operacional.

*

No art4.°, do diploma é prevista a obrigacdo das transportadoras
dreas transferirem para a base de dados do GIP os dados PNR enumerados
no anexo I, relativos a voos extra e intra UE.

Esta é a obrigacado base da Directiva e o elenco de dados é idéntico ao

da Directiva.
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Na disciplina desta obrigagdo é de sublinhar a obrigacdo de
transferéncia dos dados referentes a informacoes prévias sobre passageiros
(API) previstos na Directiva 2004/82/CE do Conselho, e na ordem juridica
interna nos art.42.°, e segs. da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho (Na proposta, no
art. 4.°, n.°5, a remisso para a Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, tem um lapso
na medida em que refere a Lei n.° 23/2008).

Esta obrigacdo, por natureza aplicavel sé a voos extra-UE, encontra-se
prevista na Directiva no seu art.8.°, n.°2,

No que respeita & transmissdo de dados, no anteprojecto nao estava
prevista a faculdade de mera actualiza¢do (no momento previsto no n.°9, do
art.8.%) dos dados transmitidos no prazo do n.°8, do art.4.°.

A previsdo de tal possibilidade de actualizagio estd prevista no n.’4,
do art.8.°, da Directiva. Sendo recomendavel a sua incluséo no diploma de
transposigéo.

Na actual proposta verifica-se que se optou ja por incluir a faculdade
de mera actualizacdo no actual n.° 9, do art.4.°

No mais a disciplina da transferéncia de dados é idéntica a Directiva.

e

No que concerne ao tratamento, avaliagdo e transmissdo de dados,
previstos nos art.5.° e 6.°, a regulagdo interna proposta segue a Directiva e
ndo suscita qualquer observacao.

No art.7.°, da Directiva, e sob a mesma epigrafe, refere que que “cada
Estado-Membro adopta uma lista das autoridades competentes habilitadas a
solicitar as UIP ou a delas receber dados PNR ou o resultado do tratamento de

tais dados”.
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AOQ VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

Sendo que a referida lista deve ser notificada & Comissdo Europeia, e
por esta publicitada, para efeitos do art.9.% n.°3, da Directiva, e art.8.%, n.°7,
da Proposta (pedidos directos de dados PNR as UIP de outro Estado-
Membro).

*

No que respeita a conservagdo de dados optou-se, nos termos do n.°3,
do art.11.°, por limitar a autorizacdo para divulgacdo de dados integrais PNR
a autorizacdo de autoridade judiciaria.

A Directiva previa que a autorizacdo poderia ser concedida por uma
autoridade judicidria ou outra “outra autoridade nacional competente, nos
termos do direito nacional” (al.b), do n.°3, do art.12.%, da Directiva).

Neste &mbito, a opgdo do anteprojecto é adequada face a distribuicéo
de competéncias na ordem interna.

*

Em matéria de protecgdo de dados, nos termos do art.15.°, da
Proposta, é designado o Coordenador do GIP como responsdvel pelo
tratamento de dados PNR.

No art-16.°, prevé-se a nomea¢do de encarregado de proteccdo de
dados designado pelo Director Nacional da Policia Jjudiciaria.

A Directiva prevé a nomeacdo de um responsavel pela proteci;a'io de
dados na composigdo da UIP (art.5.°, da Directiva).

Sendo regulado que os Estados-Membros assegurardo que o titular dos
dados tenha o direito de contactar o responsavel pela protec¢do de dados,
enguanto ponto inico, para todos os assuntos respeitantes ao tratamento

dos dados PNR de que é titular.
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Nessa fungdo surge agora investido o encarregado de proteccao de

dados, conforme resulta do art.16.°, n.°3, do Anteprojecto.
*

Por fim, merece destaque o quadro sancionatério aplicével.

Nos termos da Directiva, os Estados-Membros devem prever sangdes
para a violagdo da presente regulacéo, que sejam efectivas, proporcionadas
e dissuasivas.

No art.19.°, do Anteprojecto é prevista uma moldura sancionatdria
distinta para pessoas colectivas e singulares, que pune a ndo transmisséo, a
transmissao incorrecta, incompleta, falsificada ou apds o prazo.

A moldura sancionatéria é de € 20.000,00 a € 100.000,00, no caso de
pessoas colectivas, e de € 15.000,00 a € 75.000,00, no caso de pessoas
sihgulares.

Sendo contabilizada uma infracgéo por cada voo em que a informacao
ndo seja transmitida, ou o seja de forma deficiente ou intempestiva.

*
4. Conclusdes

As solugdes da Proposta sdo compativeis com a finalidade de transpor
para a ordem interna a Directiva (EU) 2016/681 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 27 de Abril de 2016.

sk

Lishoa, 31 de Julho de 2018

Ruben Oliveira Juvandes

Juiz de Direito/Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM
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