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PROJETO DE RESOLUGCAO N.°© 103/XVI/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE INSTRUA A AUTORIDADE
TRIBUTARIA E A SEGURANCA SOCIAL A RESPEITAREM E A APLICAREM
A LEI SOBRE O PRINCIPI0 DA AVALIACAO MAIS FAVORAVEL NOS
PROCESSOS DE REVISAO OU REAVALIACAO DE INCAPACIDADES

A legislacdo sobre o regime de avaliacdo de incapacidades para efeitos de acesso as
medidas e beneficios previstos na lei vinha prevendo — e bem - que no caso de uma
reavaliacdo em baixa a pessoa em causa pudesse manter os beneficios até a proxima
reavaliacdo. Tal era depreendido do numero 4 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 202796,
de 23 de outubro, com as alteracbes subsequentes, que dizia: “nos processos de revisdo
ou reavaliacdo, o grau de incapacidade resultante da aplicacdo da Tabela Nacional de
Incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doencgas Profissionais vigente a data da
avaliacdo ou da ultima reavaliacdo é mantido sempre que, de acordo com declaracéo da

junta médica, se mostre mais favoravel ao avaliado”.

Essa vinha sendo a interpretagdo das juntas medicas e da propria Autoridade Tributaria
e, consequentemente, era a pratica instituida. No entanto, no final de 2019, o Governo
decidiu, sem proceder a qualquer alteracdo a lei, mudar a interpretacdo e a pratica

instituida até entdo.

Num Oficio Circulado (n.° 20215, de 3 de dezembro de 2019) passa a ler-se que “0s
atestados médicos de incapacidade multiusos emitidos ao abrigo do Decreto-Lei n.°
202/96, de 23 de outubro (alterado e republicado atraves do Decreto-Lei n.° 291/2009,
de 12 de outubro), mantém-se validos desde que certifiquem incapacidades definitivas,

ou seja, ndo suscetiveis de reavaliacdo” e que “sempre que, das situacdes de revisdo ou
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reavaliacdo, que determinem a atribuicdo de um grau de incapacidade diferente do
anteriormente certificado, ndo resultante da alteracdo de critérios técnicos, o grau que
resulta deste procedimento releva fiscalmente quando retina os pressupostos previstos

na lei, deficiéncia igual ou superior a 60%, sendo reconhecido um beneficio ex novo.

Ou seja, se na reavaliagdo da situacdo, a percentagem de incapacidade fosse inferior a
60%, j& ndo vigoraria o principio da avaliacdo mais favoravel. Desta forma, o Governo
impbs a retirada de beneficios e apoios sociais a muitas pessoas doentes ou em

recuperacéo de doenca grave e incapacitante.

Na altura, muitas pessoas - doentes oncoldgicas e pessoas com outras doencas altamente
incapacitantes — perderam, de um momento para o outro, uma série de beneficios e de
apoios a que antes tinham direito. Tudo foi feito sem qualquer aviso, sem qualquer

alteracao legislativa, de forma discricionéria e apenas com uma Unica intengao: cortar!

Nessa altura, por proposta do Bloco de Esquerda, procedeu-se a audi¢do do Governo na

Comisséo de Saude e abriu-se um processo legislativa de alteracao a lei.

Desse processo resultou a Lei n.° 80/2021, de 29 de novembro, ficou claro que “sempre
que do processo de revisdo ou reavaliacdo de incapacidade resulte a atribuicdo de grau
de incapacidade inferior ao anteriormente atribuido, e consequentemente a perda de
direitos ou de beneficios ja reconhecidos, mantém-se em vigor o resultado da avaliacao
anterior, mais favoravel ao avaliado, desde que seja relativo a mesma patologia clinica
que determinou a atribuicdo da incapacidade e que de tal ndo resulte prejuizo para o

avaliado”.

Acontece que o Governo e a AT (e também a Seguranca Social) continuam a interpretar a
lei a seu bel-prazer e continuam a negar direitos as pessoas que, mesmo tendo tido uma

revisdo em baixa, tinham direito a usufruir da avaliacdo mais favoravel.

Sao vérias as denuncias que nos ddo conta de casos em que as reparticGes de finangas
recusam a nova avaliagdo, outras dizem taxativamente que as pessoas ndo tém direito a
qualquer beneficio, outros ainda, segundo Oficio Circulado da AT, argumentam que 0s

beneficios se mantém apenas durante o ano civil da reavaliagéo.

Ora, nada disso consta da lei, muito menos do espirito da lei, que foi exatamente o
oposto disto. E, por isso, urgente que o Governo instrua a AT e a Seguranca Social a
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respeitarem e aplicarem o principio da avaliagdo mais favoravel nos processos de

avaliacdo de incapacidades, respeitando a lei e os direitos das cidadas e cidadaos.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda prop8e que a Assembleia da Republica recomende ao

Governo que:

1 - Instrua a Autoridade Tributaria e a Seguranca Social, através de oficio circulado ou
outros instrumentos considerados necessarios, a respeitarem e aplicarem a lei,
nomeadamente no que diz respeito ao principio da avaliagdo mais favoravel nos

processos de revisdo ou reavaliagdo de incapacidades;

2 — Para cumprimento do numero anterior, AT e SS devem aplicar e cumprir com a
seguinte determinacdo legal: “sempre que do processo de revisdo ou reavaliagdo de
incapacidade resulte a atribuicdo de grau de incapacidade inferior ao anteriormente
atribuido, e consequentemente a perda de direitos ou de beneficios ja reconhecidos,
mantém-se em vigor o resultado da avaliagdo anterior, mais favoravel ao avaliado, desde
que seja relativo a mesma patologia clinica que determinou a atribui¢do da incapacidade
e que de tal ndo resulte prejuizo para o avaliado”, preservando-se assim, até nova

reavaliacdo, os direitos e beneficios ja reconhecidos.

Assembleia da Republica, 10 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Isabel Pires; Fabian Figueiredo; Joana Mortagua; José Soeiro; Mariana Mortagua
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