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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre a
iniciativa legislativa identificada.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideragio,

A Chefe de Gabinete
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

Projecto de Lei n.® 470/XIII/2.2 (CDS-PP) — Reforc¢a o regime sancionatorio
assunto: - gplicdvel a discriminacdo em razdo da deficiéncia, alterando a redaccdo
do art. 240.° do Codigo Penal

2017/GAVPM/1877 24.04.2017

PARECER

1. Objecto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetida ao
Conselho Superior da Magistratura o Projecto de Lei n.° 470/XIII (2.%) que
visa reforcar o regime sancionatorio aplicavel a discriminacdo em razdo da

deficiéncia, alterando a redaccdo do art. 240.%, do Codigo Penal.
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2. Apreciacao

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 proclama a igualdade
de todos os cidadaos e proibe a discriminacdo em razdo de ascendéncia,
sexo, raca, lingua, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideoldgicas, instrucdo, situacdo economica, condi¢do social ou orientacdo

sexual (art. 13.° da CRP).

A ndo discriminacdo, como dimensdo do principio da igualdade, significa
a proibicdo de diferenciacdes destituidas de fundamento racional ou
arbitrarias e, aplicada a condicdo humana, pressupde o reconhecimento da
identidade essencial de todos os homens e da irrelevancia dos elementos

diferenciadores individuais.

Esta igualdade entre todos os cidaddos do mundo constitui bem juridico
suficientemente relevante para ser acompanhado de tutela no plano

juridico-criminal.

Em conformidade com esta valoragdo constitucional da igualdade das
pessoas, a criminalizacdo na ordem juridica interna da incitacdo a

discriminacdo comec¢ou na Reforma Penal de 1982.

O art. 71.°, n.° 1, da Lei Fundamental prescreve expressamente que “Os
cidadaos portadores de deficiéncia fisica ou mental gozam plenamente dos
direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na Constituicdo, com
ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles para os quais se

encontrem incapacitados”.
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Acresce que ¢é consensual que a discriminacdo das pessoas com
deficiéncia constitui uma das mais sérias violacdes aos principios
constitucionais estruturantes da dignidade da pessoa humana e da

igualdade consagrados nos artigos 1.° e 13.° da Constituicao.

Actualmente, a matéria da prevencdo, proibicdo e punicdo da
discriminacdo, directa ou indirecta, em razdo da deficiéncia, sob todas as

suas formas, encontra-se regulada na Lei n.° 46/2006, de 28 de Agosto.

Este diploma prevé um regime sancionatério de natureza meramente
contra-ordenacional para as praticas discriminatdrias dirigidas contra

pessoas com deficiéncia.

O art. 5.° n.° 2, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, adoptada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 30 de
Marc¢o de 2007, e aprovada pelo Estado Portugués através da Resolugao da
Assembleia da Republica n.° 56/2009, dispde que “Os Estados Partes proibem
toda a discriminacdo com base da deficiéncia e garantem as pessoas com
deficiéncia proteccdo juridica igual e efectiva contra a discriminacdo de

qualquer natureza”.

A lei penal portuguesa vigente ja tutela a igualdade entre os cidaddos em
funcao da sua raca, cor, origem étnica ou nacional, religido, sexo, orientacado

sexual ou identidade de género (vide art. 240.°, do Codigo Penal).
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O presente Projecto de Lei pretende reforcar a tutela da igualdade entre
os cidadaos e agravar inovadoramente no ambito do Direito Penal a punicado
de determinadas praticas discriminatorias dolosas adoptadas contra pessoas

em razao da deficiéncia.

Mais concretamente, o escopo do presente Projecto de Lei traduz-se na
concessdo aos cidaddos portadores de deficiéncia de proteccdo contra a
discriminacdo na exacta medida daquela que é actualmente garantida
aqueles que sofrem a accdo tipica de discrimina¢ao fundada na raca, cor,
origem étnica ou nacional, religido, sexo, orientacdo sexual ou identidade de

género.

Tal acréscimo de tutela juridico-penal passa tdo-so pelo alargamento do
universo dos factores de discriminacdo previstos na economia do tipo de
crime configurado no art. 240.°, n.°s 1 e 2, do Coédigo Penal, através da

incriminagdo da discriminagdo fundada em deficiéncia da vitima.

Este reforco da tutela penal da igualdade entre os cidaddos e o
alargamento dos universos dos factores de discriminagdo justifica-se

plenamente pelas razdes avangadas.

Todas as condutas tipicas discriminatorias actualmente previstas na Lei
n.° 46/2006 e que continuam a ndo ser cobertas pelo novo tipo incriminador
da discrimina¢do fundada na deficiéncia a consagrar art. 240.°, do Codigo

Penal, continuardo a ser punidas a titulo de contra-ordenacao.
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Aqui chegados, imp&e-se uma unica chamada de atencdo no plano da
sucessdo de leis no tempo, mais concretamente para a eventual
despenalizacdo das condutas tipicas que outrora constituiam contra-
ordenacdo e que passam a ser valoradas como crime de discriminacdo em
razdo da deficiéncia, sendo avisado consagrar um regime de direito
transitorio material para assegurar a continuacdo da perseguicdo contra-

ordenacional das condutas praticadas até a entrada em vigor da lei nova.

Consequentemente, o texto agora apresentado ndo suscita qualquer
reserva ou proposta de alteracdo para além da aludida sugestao em sede de

direito transitorio.

3. Conclusao

Em funcdo do exposto, salvo melhor entendimento, o Projecto de Lei n.°
470/XIII (2.*) reforca o regime sancionatdrio aplicavel a discriminacdo em
razao da deficiéncia, alterando a redac¢do do art. 240.°, do Codigo Penal, e
nao suscita qualquer reserva ou sugestdo de alteracdo para além da
eventual necessidade de previsdo de um regime de direito transitorio

material.

Lisboa, 24 de Abril de 2017

Paulo Almeida Cunha

(Juiz de Direito/Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM)

Paulo Nuno Assinado de forma digital por Paulo Nuno
Mi da Al id Miranda Almeida Cunha
Iranda Almeida 7414f4daad9d1 1c4afe3120005c539a3ecc1190
Cunha Dados: 2017.05.09 08:56:37
Adjunto
P
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