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Comissdo de

Assuntos Constitucionais
Direitos, Liberdades e Garantias
Palicio de S. Bento

1249-068 Lisboa
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Offcio n? 1139/12-13, de 30 de Novembro

‘AssunTo: Audigio no ambito da Proposta de Lel n.2 84/X|l/12 (GOV) e Projecto de Lei
n? 236/XI1/2.2(PS)

- Exmo® 5r2 Presidente Dr2 Fernando Negrdo,

No &mbito da crlacdo do Tribunal Arbitral do Desporto, Proposta de Lei n.? 84/Xi1/1°
.(GOV) e Projecto de Lei n.2 236/Xll/ 2.2 (PS) vem a Liga Portuguesa de Futebol Profissional,
enquanto representante dos clubes e sociedades anénimas desportivas e principals
interessados das decisdes do Tribunal que ora se pretende criar, requerer a V. Exas. a audicdo
do mesmo, no 4mbito do Grupo de Trabalho das referidas iniciativas legislativas para assim dar
o seu cantributo e posicdo a V. Exa. e restantes deputados, representantes das forgas pollticas
com assento parlamentar.

Aproveitamos ainda para remeter a V. Exas o parecer emltido pela Liga P.F.P,, relativo
aos diplomas acima identificados.

Com os melhores cumprimentas,

\ Pz\ REPUBL O

sl ba Coamise ey Pela Comiss3o Executiva,
DRVE ‘ O Presidente

/(Mérlo Flguelredé)
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Encontram-se atualmente pendentes na Assembleia da Republica duas iniciativas
legislativas - uma apresentada pelo Governo (Prop.Lei n.2 84/x11) e outra pelo Partido
Socialista (Proj.Lei n.t 236/XII) - que tém por objeto a criagdo, embora assentando em
modelos diferentes, de um tribunal arbitral para o desporto.

Atendendo 4 grande afinidade entre esta matéria e as atribuigGes prosseguidas pela Liga
Portuguesa de Futebol Profissional, importa emitir uma sintética proniincia acerca dos
referidos projetos legislativos. ‘

Na verdade, tanto uma como outra daquelas duas iniciativas merece o nosso reparo,
suscitando-nos grandes reservas a conveniéncia e oportunidade, sendo mesmo a
admissibilidade constitucional, de se legislar sobre aquela matéria.

Il

O primeiro reparo tem efetivamente que ver com a desnecessidade, inoportunidade e
inconveniéncia - pelo menos, no que diz respeito ao futebol profissional ~ da tentativa
de impor, por via legislativa, a ¢riagdo de uma jurisdigdo arbitral necessaria,

Compreende-se que, no passado, a dificuldade em resolver de forma célere e eficaz os
litigios contenciosos de natureza juridico-administrativa no dmbito desportivo possa ter
motivado o legislador, como causa imediata, a equacionar a criagdo, do topo para a base,
de mecanismos de resolugdo alternativa de litigios gerados e pensados 4 margem do
movimento associativo desportivo e impostos pelo Estado, de forma intromissiva e
unilateral, as federacGes e demais organizagées desportivas.

Sucede que, entretanto, o movimento associativo desportivo (no que concerne ao futebol
profissional) soube, no quadro da sua autonomia organizatéria e da sua independéncia,
encontrar solugdes internas que, manifestamente, tornam desnecessdria qualquer inter-
vencdo unilateral e autoritdria por parte do Estado,

Com efeito, o Regulamento das Competi¢Ses Organizadas pela Liga Portuguesa de
Futebol Profissional prevé uma cldusula arbitral através da qual todos os litigios
emergentes da sua aplicagio (portanto, acerca de matérias relativas a organizagdo e
funcionamento das competi¢des) devem ser dirimidos pela via arbitral, com expressa
renuncia A jurisdigdo dos tribunais estaduais.

Do mesmo passo, também o Regulamento Disciplinar das Competigées Organizadas pela
Liga Portuguesa de Futebol Profissional (aprovado pela Liga e ratificado pela Federagao
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Portuguesa de Futebol) prevé uma cldusula arbitral andloga através da qual também
todos os litfgios emergentes da sua aplicagio (portanto, acerca de matéria relativas a
aplicacio de sangdes disciplinares a agentes desportivos) devem ser dirimidos pela via
arbitral, com idéntica renuncia a jurisdi¢ao dos tribunais estaduais.

Ambas as referidas cldusulas arbitrais foram objeto de aceitagdo individualizada por
parte dos clubes e SAD's, bem coma por parte dos jogadores, treinadores e demais
agentes desportivos. :

Na verdade, 3 data presente, todos os 32 clubes e SAD's que atualmente disputam as
competigdes profissionais de futebol depositaram na Liga declara¢des de aceitagdo e
ades3o A jurisdi¢do dos tribunais arbitrais previstos no Regulamento das Competigdes e
no Regulamento Disciplinar, pelo que todos esses clubes e SAD's se encontram atual-
mente vinculados dqueles compromissos arbitrais e todos eles renunciaram a jurisdigo
dos tribunais estaduais para dirimir os litfgios juridico-administrativos de ambito
desportivo.

Igualmente, desde o inicio da presente época desportiva de 2012-2013, todos os jogadores
e treinadores de futebol profissional, bem como os demais auxiliares técnicos e
paramédicos, & medida que vao registando na Liga os respetivos contratos de trabalho ou
suas renovacdes, vém entregando uma declaragdo de adesdo e aceitagdo dos
compromissos arbitrais previstos no Regulamento das Competi¢des e no Regulamento
Disciplinar. Deste modo, a muito breve trecho, também a totalidade dos jogadores,
treinadores e demais agentes desportivos do futebol profissional se encontrard vinculada
A jurisdicdo dos tribunais arbitrais previstos nos mencionados Regulamentos, com
expressa rentncia A jurisdigdo dos tribunais estaduais.

Ora, estando precisamente a Liga e a Federagdo, no exercicio dos seus poderes e
atribuicdes de autoregulagio do futebol profissional e ao abrigo da (tio frequentemente
propalada) autonomia do movimento federativo, a implementar um sistema de
arbitragem para a resolugdo de litigios jurfdico-administrativos de ambito desportivo no
quadro do futebol profissional, a intervengdo do Estado, através da imposi¢do unilateral
e autoritdria de um tribunal arbitral do desporto, surge como uma medida legislativa
desnecessaria, inopinada e inoportuna,

1

Uma posi¢do mais cautelosa e mais avisada aconselharia a que o legislador, ao invés de
legislar de supetio e de forma irrefletida, deixasse que as solugdes encontradas pelo
movimento associativo desportivo, no quadro da sua autonomia, pudessem demonstrar a
sua viabilidade e eficicia, de forma a permitir que a jurisdigdo arbitral criada para o
futebol profissional pela Federagdo e pela Liga tenha a oportunidade de ser objeto de
uma aplicagio efetiva e, concomitantemente, de uma avaliagdo rigorosa da sua eficicia,
de modo a que qualquer intervengdo legislativa do Estado nesta matéria assumisse
sempre uma natureza subsididria e substitutiva do papel do movimento desportivo,
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Na verdade, parece que a constante invocagdo da autonomia e autoregulagdo do
movimento associativo desportivo e da subsidiariedade da intervengdo do Estado na
regulacdo do desporto perde a sua a razdo de ser quando, como se afigura ser o caso, estd
em causa a criacdo de algumas sinecuras que mais parecem visar a satisfagdo de apetites
das clientelas e compadrios de uns quantos, em detrimento da autonomia do fenémeno
desportivo. '

11

A) Sem prejulzo do que fica dito, afigura-se que a criagio de uma jurisdigdo arbitral
necessiria para o desporto, nos termos em que é proposta por ambos os projetos
legislativos aqui em andlise, dificilmente sera compativel com a Constituicdo.

Antes de mais, e desde logo, importa ter presente que esti longe de ser liquida ou
consensual a prépria admissibilidade da figura dos tribunais arbitrais necessarios. Comno
referem GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, de resto na linha do pensamento de
ROGERIO SOARES, «[plroblematica é a questio de saber se a cobertura constitucional dos
tribunais arbitrais abrange apenas os tribunais ‘voluntdrios’, ou seja, os instituidos por
vontade dos interessados, ou também os ‘necessarios’, ou seja os impostos por lei, visto
que estes implicam que os litigantes ficam impedidos de recorrer diretamente aos
tribunais ‘ordinarios’ que normalmente seriam competentes, podendo por isso pér em
causa ndo apenas o direito de acesso aos tribunais (art. zo.2-2), mas também o principio
da igualdade (art. 13.2)» (Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, vol. 11, 45 ed., p.

© 551).

Por outro lado, ambos os projetos legislativos pdem em causa o direito a um processo
judicial equitativo, na dimensdo de direito a um tribunal imparcial, garantido néo apenas
pela Constituigao (art, 20.%, n.2 4) como também pela Convengéo Europeia dos Direitos
do Homem (art. 6.8, § 1). Na verdade, em ambos aqueles projetos prevé-se que a
composi¢io das concretas formagdes colegiais de julgamento de cada processo seja
determinada pela vontade das partes, como é habitual nos tribunais arbitrais voluntdrios.
Porém, para os casos de litisconsércio (que, atendendo & natureza poligonal das relagdes
jurfdico-administrativas no mbito do desporto, representardo os casos mais frequentes
nos litigios desportivos) prevé-se que a indicacdo do drbitro, quando os compartes ndo
cheguem a acordo, caiba ao presidente ou a urn conselho do préprio do tribunal arbitral;
analogamente, quando os 4rbitros ndo consigam acordar na identidade do presidente do
tribunal, prevé-se que a sua designagdo recaia também sobre o presidente ou um
conselho do tribunal. O presidente do tribunal, por seu turno, é nomeado por um orgdo
permanente do préprio tribunal arbitral, composto por um reduzido numero de
membros nomeados por alguns organismos e entidades ligados ao desporto (e que, de
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resto, se afigura que facilmente surgirdc como partes nos litlgios perante o proprio
tribunal arbitral) e a algumas entidades publicas.

Ora, um tal cendrio em que, na pratica e efetivamente, a nomeacio do presidente de
cada formacio de julgamento, sendo mesmo da maioria dos respetivos membros, ¢
colocada na inteira e total disponibilidade de uma tinica pessoa ou grupo de pessoas, de
resto nomeados ou designados por um cireulo restrito e fechado de stakeholders, ¢
idénea a colocar seriamente em causa a imparcialidade do tribunal e, desse modo, a
fulminar de invalidade a grande maioria das decisées que vierem a ser proferidas pelo
referido tribunal. De resto, nio se nos oferecem grandes dividas que, a permanecerem as

“solucdes legislativas preconizadas nos projetos ora em apreciagdo, a grande maioria das

decisdes do tribunal arbitral serd objeto de censura e condenagio por parte do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, precisamente por violagdo do direito a um tribunal
independente e imparcial.

Finalmente, suscita também a nossa reserva a possibilidade, prevista por ambos os
projetos legislativos, de recurso da decisdo arbitral para outra formagdo do proprio
tribunal arbitral, isto &, a previsio de um tribunal arbitral de segunda instdncia. Uma tal
solugdo, afigura-se como claramente inconstitucional, na medida em que usurpa os
poderes recursérios que a Constituigdo claramente atribuiu em exclusivo aos tribunais
estaduais superiores. Ao proceder 3 organizagio da jurisdi¢do dos tribunais judiciais e da
jurisdigdo administrativa e fiscal, a Constitui¢do previu a existéncia de tribunais de
segunda instdncia e de supremos tribunais. Tal significa, portanto, que lhes quis reservar
o exercicio dos poderes de reapreciagdo e reexame das decisdes judiciais proferidas em
primeiro grau de jurisdigio. Desse modo, a norma de admissibilidade de tribunais
arbitrais constante do art. 209.%, n.2 2, da Constituic3o, abrange apenas a existéncia de
tribunais arbitrais para decidir e julgar em primeiro grau de jurisdigdo, O legislador nao
estd constitucionalmente autorizado a instituir ordens jurisdicionais paralelas aquelas
previstas na Constitui¢do, desse modo subvertendo a hierarquia de tribunais
constitucionalmente prevista. Portanto, a criagdo de uma cimara ou secgdo de segunda
instancia no tribunal arbitral do desporto afigura-se como claramente inconstitucional, e
usurpadora das competéncias constitucionalmente atribufdas aos tribunais de segunda
instancia previstos na Constituigéo.

Mas independentemente destas resetvas de contetdo geral, quer a solugao preconizada
no Proj.Lei n.? 236/XNl quer a solu¢do preconizada pela Prop.Lei n.? 84/X1l suscitam
reservas especificas quanto 4 constitucionalidade

B) O modelo de te, esgencialmente, na
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independéncia e autonomia, deverd funcionar orgapizacionalmente integrado no
departamento governamental responsavel pela 4rea do desporto.

Na verdade, portanto, o TAD que se propde € um verdadeiro tribunal estadual - criado
pelo Estado e a funcionar junto do Estado - mas submetido a um enquadramento de
tribunal arbitral e, portanto, sem observdncia das normas constitucionais sobre
organizagdo dos tribunais, sem julzes profissionais e de carreira e sem a submissdo aos
érgaos independentes constitucionalmente incumbidos de gerir a judicatura dos
diferentes tribunais estaduais (em particular, o Conselho Superior da Magistratura ¢ o
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais).

Ora, se ao Estado fosse constitucionalmente licito, a coberto de uma invocada natureza
arbitral, constituir tribunais estaduais externos & jurisdigao dos tribunais judiciais e a
jurisdigio dos tribunais administrativos e fiscais, estar-se-ia permitindo defraudar a
organizagdo judicial instituida pelo art. 209.® da Constitui¢do e as competéncias
constitucionalmente atribufdas ao Conselho Superior da Magistratura e ao Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais. Os tribunais estaduais sdo aqueles que
a Constituigdo prevé e estabelece, e apenas esses, ndo sendo constitucionalmente
admissivel que o legislador, ainda que a coberto da jurisdi¢3o arbitral necessaria, proceda
A criag3o e instituicdo de outros tribunais de natureza publica ou estadual.

A nio ser assim, nada impediria, por exemplo, o legislador de criar um tribunal arbitral
bancério organicamente integrado no Ministério das Finangas, dirigido por um conselho
diretivo composto por membros indicados pelos bancos e pelos diferentes stakeholders
do setor, e com uma lista de 4rbitros designados de entre os principais advogados e
jurisconsultos que trabalham para o setor bancario. Desta forma, e de uma penada, se
subtrairiam os litigios bancdrios (ou de qualquer setor, como por exemplo o desporto) &
jurisdigdo dos tribunais estaduais constitucionalmente previstos e se os entregariam de
bandeja a uma clique de amigos para gulosamente se aboletarem dos grossos cabedais
que geralmente circulam em torno desse tipo de litigios.

De resto, suscita-nos grandes ddvidas que no atual estado de grave crise or¢amental e
rutura das finangas publicas, o Estado esteja em condig¢des de financiar a instalagdo e
funcionamento de um tribunal de natureza publica, ainda que nominalmente arbitral,
com uma estrutura tdo pesada e complexa como aquela que se propde no Proj.Lei n.2
236/XIL

C) Também o modelo de TAD preconizado pela Prop.Lei n.® 84/XIl suscita muitas
davidas — sendo mesmo certezas — quanto 4 sua inconstitucionalidade.

Com efeito, este projeto legislativo preconiza um TAD com a natureza de tribunal
arbitral necessario para um conjunto de litigios (em regra, os litigios de natureza

5
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jurldico-administrativa em matéria desportiva) a instituir e funcionar no Comité
Olimpico de Portugal.

Na verdade, pois, o que a Prop.Lei n.? 84/X1l preconiza ¢ uma verdadeira e efetiva
concessdo ao Comité Olimpico de Portugal para instalar, organizar e manter um tribunal
arbitral necessdrio em matéria administrativo-desportiva.

Ora, ainda que se admita que o legislador possa autorizar uma qualquer entidade privada
a organizar centros de arbitragem permanentes, o acesso a essa jurisdi¢io arbitral rem de
ficar dependente da vontade das partes em a ela aderir. Assim, por exemplo, no caso da
recentemente criada arbitragem fiscal, o legislador autorizou uma associagdo privada (o
CAAD-Centro de Arbitragem Administrativa) a manter um centro permanente de
arbitragem fiscal; porém, esse centro apenas é competente para conhecer dos litigios em
que ambas as partes aceitem e reconhecam a sua jurisdigdo arbitral.

Portanto, ao obrigar as partes a recorrer a uma jurisdigdo arbitral desportiva necessdria, 0
legislador, em vez de proceder diretamente a instituigio de um tribunal arbitral
necessirio como se faz no Proj.Lei n.2 236/XI, estaria a concessionar a uma entidade
privada a organizagio de um tribunal arbitral necessirio, que assim seria criado e
mantido pelo COP em virtude de concessdo direta outorgada pelo préprio legislador.

Esta solucdo, levanta naturalmente graves problemas de ordem constitucional e legal.

Antes de mais, se a prépria admissibilidade da existéncia de uma jurisdicdo arbirral
necessdria ja se afigura duvidosa, a existéncia de tribunais privados com jurisdigdo
arbitral necesséria afigura-se como patentemente inconstitucional,

Em segundo lugar, ndo ¢ constitucionalmente admissivel a concessdo a privados do
exercicio da fungdo jurisdicional. Contrariamente ao que sucede no caso da fungdo
administrativa do Estado em que € licita a concessdo de servigos administrativos a
privados, a fungdo jurisdicional nio pode ser objeto de concessdo. Na verdade, os
reduzidos casos de arbitragem necessria atualmente previstos pelo legislador dizem
respeito a tribunais arbitrais ad-hoc (e ndo centros permanentes de arbitragem) que
funcionam na orbita e dependéncia de tribunais estaduais (veja-se assimn o caso da
arbitragem relativa a expropriagdes por utilidade publica),

Finalmente, ainda que uma tal opgdo fosse constitucionalmente licita, sempre seria o
caso de a concessdo direta, e sem qualquer procedimento concursal prévio, ao COP para
instituir, organizar e manter, por conta e atribui¢do do Estado, um centro de arbitragem
permanente com jurisdi¢do necessaria relativamente a litigios administrativos em
matéria desportiva seria violadora da legislagio comunitdria em matéria de contratacao
publica.
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Desse modo, se viesse a ser aprovada, a Prop.Lei n.2 84/XI11, ndo obstante a sua natureza
formalmente legislativa, conteria um verdadeiro ato administrativo de concessdo
outorgada ao COP e que, nessa medida, seria contenciosamente impugnavel e, julgamos,
inevitavelmente ilegal.

v

Finalmente, numa apreciagio perfunctéria na especialidade, ambos os projetos
legislativos apresentam solugdes manifestamente inconvenientes e, na realidade,
contraditérias com os objetivos que, alegadamente, reclamariam a necessidade da
intervencao legislativa do Estado neste dominio.

Em primeiro lugar, ¢ evidente que a causa dltima da criac3o, pelo Estado, de um tribunal
arbitral desportivo estd na tentativa de oferecer uma resposta aos litigios que,
pontualmente, vio surgindo a propdsito do futebol profissional, que sdo, de resto, os
Gnicos que merecem algum alarme publico e que cobram as exigéncias de celeridade e
eficicia que os projetos aqui em causa querem satisfazer.

Nio se percebe ent3o que nenhum dos dois projetos preveja, no ambito do TAD que
pretendem criar, qualquer secgdo ou unidade especificamente vocacionada para o
futebol profissional, dotada de um painel de arbitros especializados nas matérias
jurldico-desportivas implicadas na resolugdo desses litigios e capazes de oferecer uma
resposta pronta, eficaz e de grande qualidade, Pelo contrario, ambos o0s projetos tratam
igualmente o que é bem desigual: um litigio numa competicio de xadrez ou de bridge
merece do legislador a mesma resposta que um litigio surgido no futebol profissional,
quando esta ultima modalidade suscita fortes paixdes e gera dindmicas sociais e
econémicas muito bem capazes de afetar a tranquilidade e a ordem publicas.

Desse modo, afigura-se que, a avangar-se para a criagdo legislativa de um TAD (apesar de
nada justificar uma medida do género), o tribunal a criar deverd dispor de uma secgdo ou
unidade especializada em litigios relativos ao futebol profissional.

Em segundo lugar, o modelo de tramitagio previsto em ambos os projetos legislativos é
claramente contraditério com a invocada intengdo de resolugdo pronta e célere dos
litlgios em matéria desportiva. Com efeito, ambos os projetos preveem que o recurso a
arbitragem necessdria tem sempre efeito suspensivo sobre a decisio impugnada. Por
outro lado, ambos os projetos preveemn também a existéncia de uma segunda instincia
arbitral, cuja interposigdo terd também efeito suspensivo. Acresce que, em ambos os
projetos (como, de resto, seria natural), o acesso & arbitragem desportiva apenas é
possivel depois de esgotados os meios graciosos disponiveis internamente no movimento
desportivo - por via de regra, o recurso aos conselhos de justi¢a federativos.
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Ora, da conjugagdo de todas estas normas resultard um aumento exponencial dos litigios
em matéria desportiva e um diferimento significativo da duragio média deste tipo de
processos.

O efeito suspensivo atribufdo ao recurso a via arbitral incentivard e estimulard as partes a
recorrerem macicamente 4 via arbitral, de modo a diferir o mais possivel a produgdoc de
efeitos das decisdes que lhes sejam desfavoraveis, assim como incentivari as partes que
nisso tiverem interesse a suscitar, na arbitragem, o maior ntmero possivel de incidentes
processuais para adiar a prolagdo da sentenca arbitral.

Facilmente se alcan¢a, a partir destas normas, que no caso de utilizac3o da via
contenciosa arbitral entre a prolagio de um ato administrativo por um érgdo desportivo
em primeiro grau de decisdo (a aplicagdo de uma sangdo disciplinar ou a rejeicdo de uma
candidatura a participagdo numa prova, por exemplo) e o inicio de producido de efeitos
por parte desse ato distardo vdrios meses, senao mesmo bem mais de um ano. Entre umn e
outro momento, tornar-se-a necessirio percorrer vdria etapas: o recurso para o conselho
de justica, a impugnagdo para o Tribunal Arbitral do Desporto e o recurso para a camara
ou seccdo de segunda instancia do TAD.

Se a esta circunstincia aliarmos o facto de a maior parte, sendo todos, os drbitros deste
TAD serem pessoas fortemente comprometidas com os mais diversos interesses que
orbitam no desporto e com um historial de associagdo, em publico ou em privado, a
institui¢des e organismos com interesse, direto ou indireto, no desfecho dos processos
arbitrais, estd encontrada a receita para o insucesso,

A entrar em vigor qualquer um dos projetos legislativos ora analisados, o resultado ser
uma maior litigiosidade no desporto - em especial no futebol profissional - e um enorme
desfasamento entre a tomada de decisées e a sua produgdo de efeitos, com a inevitavel
consequéncia de se fazer a justica desportiva, e o desporto em geral, cair na maior
descredibilizacdo e no ridiculo perante a opinido ptblica e, 0 que ndo ¢ menos grave,
perante os organismos internacionais das modalidades desporrivas.

v

Em conclusio, somos de parecer que nem a Proposta de Lei n.? 84/XIl nem o Projeto de
Lei n.2 236/XII estdo em condig8es de ser aprovados, e que o procedimento legislativo
atualmente em curso na Assembleia da Reptiblica relativamente a ambas as iniciativas
deve concluir com a sua rejei¢do, seja na votagdo na especialidade seja em votagdo final
global.



