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PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 30/XI11/2.* (GOV) QUE “PROCEDE A
PRIMEIRA ALTERACAO A LEI DA ORGANIZACAO DO
SISTEMA JUDICIARIO”

A Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Republica solicitou a emissdo de parecer sobre a Proposta de Lei n.°
30/X111/2.* (GOV) que “Procede a primeira alteragdo a Lei da Organiza¢do do Sistema
Judiciario”.

A compreensdo dos objetivos desta proposta, expostos no respetivo preambulo,
estdo condicionados pela andlise do anteprojeto de diploma regulamentar que,
entretanto, nos foi facultado pelo Ministério da Justica, pois € neste que se estabelece a
nova estrutura de juizos locais e centrais que o governo pretende instalar em cada

comarca.

O conhecimento deste anteprojeto foi, assim, tido em consideragao na anélise que

aqui explicitamos.

Tratando-se a Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario de uma lei estruturante

do sistema judicial, devera caracterizar-se por uma relativa estabilidade.

Por este motivo consideramos que seria de ponderar a possibilidade de a
Assembleia da Republica aproveitar a presente iniciativa legislativa para proceder a
outras alteracdes que se afiguram necessarias para a eficiéncia do sistema judicial,

evitando que a breve trecho tenha que proceder-se a nova alteragao.

A necessidade de outras alteragdes ¢ particularmente relevante no que se refere ao

Ministério Publico e a sua organizacao, pois a LOSJ ¢ omissa em diversas areas
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fundamentais para o seu funcionamento e incorre em diversos lapsos que deverdo ser
corrigidos no presente processo legislativo. Sem prejuizo da necessdria alteragdo do
Estatuto do Ministério Publico, cujo conteido normativo prevalecera, a nosso ver,

sobre qualquer legislagdo que o anteceda.

Assim, para além da apreciagdo da proposta apresentada pelo Governo,
permitimo-nos sugerir outras alteracdes consideradas relevantes para a clarificagdo da

estrutura de funcionamento do Ministério Publico e da efic4cia do sistema judicial.

I - ANALISE DA PROPOSTA APRESENTADA
1. Introducio.

Objeto da proposta

A presente proposta ndo pretende alterar os principios ou a estrutura da reforma
da organizagdo judicidria consubstanciada na Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei da
Organizacdo do Sistema Judiciario - LOSJ). Como se refere no preambulo
“Reconhecem-se virtualidades a logica inerente ao novo desenho judiciario,
nomeadamente na vertente da instalagdo da oferta especializada a nivel nacional, que
teve como proposito inequivoco a indug¢do de ganhos de eficdacia na resposta judicial

prestada”.

Mantendo-se a estrutura base da LOSJ, pretende-se proceder a um conjunto de
alteragdes em cumprimento do programa do XXI Governo Constitucional,

designadamente na parte relativa a “(...) corre¢do dos erros do mapa judicidario

promovendo as alteragoes necessarias (...)".

De acordo com o preambulo, os principais objetivos da proposta sao:

a) Alterar a nomenclatura utilizada para identificar as estruturas judicidrias;
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b) Corrigir a excessiva extensdo da base territorial (variavel) da jurisdi¢ao de

familia e menores;
¢) Corrigir o “desrazoavel afastamento da justi¢a penal”.

d) Assegurar a presenga judicial “[nluma parte significativa de dreas territoriais
ja de si vulneraveis — os espagos interiores e periféricos — que ficaram privadas de uma

presenca judicial acessivel”,;

e) Fazer coincidir o ano judicial com o ano civil de modo a acertar o passo com as
instadncias internacionais as quais Portugal se reporta e com os normais ciclos

estatisticos;

f) “Introduzir maior rigor” na densificagdo dos poderes do juiz presidente e do
magistrado do Ministério Publico coordenador no que respeita a reafetacdo de

magistrados e a afetacdo de processos.

2. Apreciacao geral da proposta

A generalidade da proposta ndo suscita reservas de fundo até porque, como se
disse acima, as decisdes concretas sobre a organizagdo territorial das comarcas
constam, ndo da Lei de Organiza¢do do Sistema Judicidrio, mas no futuro diploma
regulamentar cujo teor ¢ ja do nosso conhecimento e relativamente ao qual nos

pronunciamos informalmente.

Desde logo, concordamos com a nova nomenclatura proposta, ao manter a
existéncia de apenas um tribunal em cada comarca — assegurando, assim, a ideia de
unidade, fulcral para o reforgo das capacidades de gestdo e da especializagdo de
unidades centrais. A composi¢do da comarca em juizos — em vez de secgdes —, juizos

estes identificados pelo nome do municipio em que se encontram, conjuga de forma



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA D LECALIDADE DEMOCHATICA

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

feliz a unidade da comarca com o restabelecimento dos valores identificativos e

identitarios das denominagdes das estruturas judicidrias.

Concordamos, também, com a coincidéncia entre o ano civil e o ano judicial,
precisamente pelos fundamentos apresentados de compatibilizagdo temporal com as
instancias internacionais, com impacto relevante na comparabilidade dos indicadores

estatisticos publicados.

Neste ponto, sugere-se apenas uma alteragdo ao novo cronograma proposto de

determinag@o dos objetivos estratégicos e processuais.

A proposta, ora em andlise, tendo em conta que o ano judicial se inicia a 1 de

janeiro, altera as datas para determinacdo dos objetivos nos seguintes termos:

1.° Objetivos estratégicos articulados entre Procuradoria-Geral da Republica,

Conselho Superior de Magistratura e Ministério da Justica até 15 de julho;

2.° Objetivos processuais elaborados pelos orgaos de gestdo das comarcas

remetidos para homologacao até 15 de outubro;

3. Homologagao dos objetivos até 22 de dezembro.

Este cronograma, a nosso ver, para além de atribuir um prazo demasiado longo ao
processo de homologacao (mais de dois meses) exige que os objetivos estratégicos

sejam estabelecidos quando o ano judicial em curso ainda vai a meio.

Apelando ao ciclo natural de funcionamento dos tribunais, onde setembro implica
sempre um novo ‘“‘arranque” apds férias, propomos que todo o processo de
estabelecimento de objetivos se inicie apds férias, decorrendo até ao final do ano

judicial, nos seguintes termos:

1.° Objetivos estratégicos articulados até 30 de setembro;
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2.° Objetivos processuais estabelecidos pelas comarcas até 15 de novembro;

3. Homologacao: até 22 de dezembro.

Sugestao:

Sugere-se, assim, a seguinte redagdo dos artigos 90.° e 91.° (tendo ja por base a

proposta do governo):
Artigo 90.°

Objetivos e monitorizacdo

1-[...].

2 - O cumprimento dos objetivos estratégicos ¢ monitorizado anualmente pelas
entidades referidas no numero anterior realizando-se, para o efeito, reunides entre
representantes do Conselho Superior da Magistratura, da Procuradoria-Geral da
Republica e do competente servico do Ministério da Justica, com periodicidade
trimestral, para acompanhamento da evolucao dos resultados registados em face dos
objetivos assumidos, com base, designadamente, nos elementos disponibilizados pelo

sistema de informacdo de suporte a tramitacao processual.

3 -O Conselho Superior da Magistratura, a Procuradoria-Geral da Republica e o
membro do governo responsavel pela area da justica articulam até 30 de Setembro os
objetivos para o ano judicial subsequente e para o conjunto dos tribunais judiciais de
primeira instancia e para os servicos e departamentos do Ministério Publico,
ponderando os meios afetos a adequagdo entre os valores da referéncia processual
estabelecidos e os resultados registados em face dos objetivos assumidos, com base,
designadamente, nos elementos disponibilizados pelo sistema de informacao de suporte

a tramitagdo processual.
4-1...].
5-1...]
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Artigo 91.°

[...]

1 - Tendo em conta os resultados obtidos no ano anterior € os objetivos
formulados para o ano subsequente, o presidente do tribunal e o magistrado do
Ministério Publico coordenador, ouvido o administrador judiciario, articulam, para o
ano subsequente, propostas de objetivos de natureza processual, de gestdo ou
administrativa, para a comarca, para os tribunais de competéncia territorial alargada,

bem como para os servicos do Ministério Publico ali sediados.

2 - As propostas a que se refere o numero anterior sdo apresentadas, até 15 de
novembro de cada ano, respetivamente ao Conselho Superior da Magistratura e ao

Procurador-Geral da Republica, para homologacao até 22 de dezembro.

3 - Os objetivos processuais da comarca devem reportar-se, designadamente, ao
numero de processos findos € ao tempo da sua duragdo, tendo em conta, entre outros
fatores, a natureza do processo ou o valor da causa, ponderados os recursos humanos e
os meios afetos ao funcionamento da comarca e tendo por base, nomeadamente, os

valores de referéncia processual estabelecidos.

3. Alteracoes na Jurisdicdo de familia e menores - Apreciacio

critica
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No sentido de aproximar a justica de familia e menores — talvez fosse de

aproveitar a reforma para eliminar dos tribunais a designagdo “menores”, de acordo

com as boas prdticas internacionais, substituindo-a por “criancas e jovens”,
instituindo a denominacdo juizos de familia, criancas e jovens — pretende a proposta
proceder a “reconformagdo do perimetro geogrdfico das competéncias relativas a

Jurisdicdo de familia e menores, no interior de algumas comarcas”.

Através da andlise do projeto de diploma regulamentar constata-se que este
objetivo ¢ atingido por duas formas: (i) criacdo de novos juizos de familia e menores e
(i1) reducdo da éarea de competéncia territorial de juizos de familia ¢ menores ja
existentes, atribuindo competéncias nesta area a juizos locais de competéncia genérica

ou de competéncia civil ou criminal.

Ora, esta segunda vertente — atribui¢@o a juizos locais de competéncias de familia
e menores anteriormente atribuidas a juizos especializados — ¢ um retrocesso num
processo que, em nosso entender, deveria ter um sentido Unico: abranger todo o

territorio nacional com jurisdi¢des especializadas de criangas e jovens.

A abordagem dos processos de criancas e jovens apela a competéncias nao
apenas juridicas mas de avaliagdo social e psicologica das pessoas envolvidas e das
suas relagdes sociais e emocionais, no sentido de encontrar as melhores solugdes para o
superior interesse da crianca ou jovem. Exige-se ainda uma compreensdo e abertura de
espirito para a natureza evolutiva e instdvel destes processos, diferentes dos processos
comuns em que a paz juridica ¢ atingida por uma uUnica decisdo final transitada em

julgado.

A 1mpossibilidade de dedicagdo especializada ao desenvolvimento destas

competéncias pode prejudicar a abordagem dos processos de criangas e jovens.

Essencialmente, esta em causa o principio da especializacdo, estruturante da atual

organizacao judicidria, o qual tem originado uma melhoria na qualidade das decisdes e
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que vem sendo cientificamente reconhecida, pelos diversos saberes e areas do
conhecimento, como essencial na intervencao judicidria, relativamente as matérias em
causa nesta jurisdicao. Poderemos, pois, estar perante uma mudanga de paradigma, que

pode refletir na nossa opiniao um claro retrocesso.

Assim, defendemos a criagdo de novos juizos de familia e menores,
nomeadamente através do desdobramento dos existentes para rentabilizar os recursos

disponiveis (como se prevé fazer, por exemplo, na comarca de Leiria).

Acresce ser de notar que a resposta da especializagdo em todo o territorio
nacional - com excecdo dos Acores - ja se verifica, hoje, relativamente a jurisdi¢do

laboral.

Veja-se, ainda, que a devolucdao de competéncias em familia € menores aos juizos
locais, para além da reducgdo da especializacdo, vai implicar naqueles um acréscimo de
servico, a maioria do qual de natureza urgente, que ird atrasar os processos civeis e
criminais ndo urgentes, caso ndao ocorra um reforco dos recursos humanos nas

instancias locais.

O reforco de meios nos juizos centrais de familia e criangas e jovens e a

instalacdo de novos juizos especializados seria, deste modo, uma melhor opcao.

Finalmente serd de considerar a necessidade de reponderar a op¢do (segundo a
andlise do anteprojeto do regulamento) de atribuir a competéncia de familia e menores
a juizos locais a municipios onde a mesma ja estava interiorizada desde a década de 90

sem registo de queixas das populagdes.

4. Corrigir o “desrazoavel afastamento da justica penal” e

assegurar a presenca judicial “[n|uma parte significativa de dareas
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territoriais ja de si vulnerdveis — os espagos interiores e periféricos — que

ficaram privadas de uma presenca judicial acessivel”

Reconhecemos o valor da acessibilidade da justica, a qual se considera poder ter
ficado em causa, com a ultima LOSJ, em determinados locais do territério nacional,
distantes dos grandes centros urbanos e sem meios publicos de transporte regular ou

com horarios incompativeis com a presenca em diligéncias judiciais.

Contudo, ¢ de sinalizar que as opgdes legislativas agora adotadas, revelando-se
adequadas na maioria dos casos, implicardo necessarias consequéncias que nao poderao
ser olvidadas. As deslocagdes de magistrados e funciondrios aos juizos de proximidade
— pelo tempo de deslocacdo e pela perturbagdo causada pelas interrupgdes as rotinas
diarias de gestdo processual, essenciais para a eficacia e celeridade processuais —
provocardo eventuais entropias sO ultrapassaveis pelo aumento dos quadros de

magistrados e de funcionérios dos juizos locais.

Por outro lado, serd necessario dotar os Tribunais de meios de transporte

suficientes e adequados.

Mesmo admitindo que os processos ndo sejam muitos — tendo em conta que o seu
volume ¢ inferior ao considerado necessario para instalar um juizo local -, sempre
serdo, como refere o predmbulo, os que “quantitativamente, representam a maioria
mais expressiva da justica criminal”. Esta redu¢do de produtividade coloca pressao
sobre os recursos humanos dos juizos locais, cujo nimero atual foi determinado pelo
Conselho Superior do Ministério Piiblico com base em valores de referéncia processual
exigentes, dada a escassez de magistrados, escassez esta que também se verifica nos

funcionarios judiciais que terdo de fazer as deslocagdes para os juizos de proximidade.
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No mesmo sentido, fard acrescer os custos de deslocagdo, seja em ajudas de custo
no caso de deslocagdo em viatura propria, seja em transportes cujo custo ¢ suportado
pelo orgamento das comarcas, sendo certo que as comarcas nao tém veiculos para
assegurar este servigo. De realcar que todos os juizos locais que asseguram o servigo de
juizos de proximidade necessitam de um veiculo, ndo sendo suficiente um veiculo por

comarca.

Assim, ndo pondo em causa o valor da proximidade da justica face ao cidadao,
cumpre ter consciéncia que esta opgao implica um reforgo das verbas alocadas a justica,
para refor¢o de recursos humanos dos juizos locais, face a redugdo da produtividade e a

reaquisicdo de competéncias em sede de familia € menores.

Se esta opcdo for tomada sem qualquer refor¢o de magistrados, funcionarios e
meios de deslocagdo, a capacidade de resposta do sistema judicial sera

consideravelmente reduzida.

Consideramos, no entanto, que ndo devemos colocar de parte outras solucdes
alternativas e/ou concomitantes, as quais assegurem o valor da acessibilidade a Justiga
por parte do cidadao, sem prejudicar a produtividade e com menores custos. Falamos
da possibilidade de pagamento imediato das despesas com deslocagdo e o recurso a

meios de comunicagao a distancia.

O pagamento imediato dos custos com a deslocacdo ao tribunal ¢ uma condi¢ao
essencial para que os cidadaos possam colaborar com a justi¢a. Sempre que um cidadao
compareca numa diligéncia, apresentaria de imediato os custos em que incorreu e
deveria receber de imediato o valor correspondente aos custos com a vinda e com o

retorno a sua residéncia.

10
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Defende-se, também, o desenvolvimento de um plano ambicioso de meios
tecnologicos de comunicagdo a distancia, aproveitando as estruturas dos servigos
publico existentes no pais, para colocacdo de meios de videoconferéncia ou outros,
assegurando assim que, com menores deslocagdes fisicas dos cidadaos ou dos
funcionarios e magistrados do tribunal, se pratiquem os atos processuais necessarios

para o funcionamento da justica.

5. Processos sumarios — proposta de alteracio

No sentido de atenuar os efeitos acima identificados, sugere-se que se altere a
regra de que os juizos de proximidade asseguram também os julgamentos criminais sob
a forma sumaria de processo, salvo aqueles em que o Ministério Publico apresente o

arguido imediatamente para julgamento.

Hoje, na grande maioria dos casos de processo sumario, o arguido solicita prazo
para defesa ou o Ministério Publico determina a realiza¢do de diligéncias adicionais.
Uma vez que o julgamento ndo se realiza de imediato - pode iniciar-se no prazo
maximo de 20 dias (artigo 387.° do Cddigo de Processo Penal) - ja sera competente o

juizo de proximidade.

Para além de estarmos a falar do grande niimero de processos sumarios, que
assumem natureza urgente ope legis, nestes casos ¢ o Ministério Publico que designa o

dia do julgamento, “vinculando” assim o juiz.

Estas circunstancias causardao elevada perturbacao no funcionamento dos juizos
locais pelo que consideramos aconselhdvel excluir todos os casos de utilizagdo da
forma de processo sumario da regra de realizacdo da audiéncia de julgamento nos
juizos de proximidade, atenuando a complexidade e os custos decorrentes das

deslocagdes aos juizos de proximidade.

11
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Sugestio:
Sugerimos assim que o n.° 4 do artigo 82.° tenha a seguinte redagdo:
Artigo 82.°
[...]
1-1...]
2-1...]
3-1...]

4 — Nio se aplica o disposto no nimero anterior aos julgamentos em processo

sumario.

6. Poderes do magistrado do Ministério Publico coordenador no

que respeita a reafectacao de magistrados e a afetacio de processos

Pretende-se alterar o regime da reafectacdo de magistrados e de afetagdo de
processos no sentido de exigir acordo — quanto a reafectagdo de magistrados — ou
audi¢do — quanto a afetagdo de processos — do magistrado visado, para além de afirmar
expressamente o caracter excecional das medidas e por exigir o estabelecimento prévio

de critérios gerais por parte do Conselho Superior do Ministério.

O CSMP aprovou em maio deste ano um projeto de deliberacao que pretendeu
precisamente “fixar antecipadamente os critérios a considerar quanto a densifica¢do dos
conceitos” e publicita-los, previamente a sua execugdo, antecipando o designio do

legislador.

12
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Nessa deliberagdo, para além de se distinguir a reafectacdo de processos e/ou
magistrados das medidas de substitui¢do e da alteracdo das regras de distribui¢do —
cujas regras e¢ competéncia constam de outras normas — ficou esclarecido que a
reafectacdo de processos visa o equilibrio da carga de servigo e por isso dirige-se ndo a
processos concretos mas a categorias de processos, precisamente para afastar medidas
de atribuicdo de um processo concreto a um outro magistrado, desrespeitando as regras
estatutarias que atribuem tal competéncia exclusivamente a Procuradora-Geral da

Republica (art. 68.° do EMP).

Também ficou esclarecido que se exige prévia audicdo do magistrado visado e

que da decisdo cabe recurso para o CSMP.

Como principio geral, ndo discordamos da necessidade do acordo de magistrado
quanto a sua reafectacdo, o que tem sido regra geral nos casos até hoje tratados pelo

Conselho Superior do Ministério Publico.

No entanto, tendo em conta o numero limitado de magistrados do Ministério
Publico para fazer face as atuais necessidades de servigo, bem como a circunstancia da
medida visar a distribui¢do equilibrada do servigo, muitas vezes colocando uma pessoa
num local que ndo tem nenhum, o magistrado em causa ndo ficard com mais servigo

que os restantes.

A reafectagdo — sem duvida medida excecional e de ultima ratio — apenas visa
resolver um problema de auséncia absoluta de um magistrado ou reequilibrar uma
distribuicao de servigo anterior que deu origem — por varios motivos possiveis, desde
pessoais, a natureza dos processos ou a episodios conjunturais da realidade social — a
um desequilibrio de carga processual de varios magistrados, em prejuizo da harmonia

na capacidade de resposta judiciaria aos cidadaos.

Pelo exposto, ¢ crucial que se preveja a possibilidade, excecional, de prescindir

do acordo do magistrado — sem prejuizo da sua audi¢ao — em casos de manifesta

13
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conveniéncia de servigo, nomeadamente por ndo ser possivel recorrer a outras medidas

de gestdo de recursos.

Sugestao:

Sugere-se que ao novo n.” 2 do artigo 101.° da LOSJ se acrescente a seguinte

mengao:
Artigo 101.°
[-..]
1-[...]

2.- A medida a que se refere a alinea f) do nimero anterior ¢ precedida da
concordancia do magistrado a reafectar, salvo no caso de excecional conveniéncia de

servico.

I1 - ALTERACOES A LOSJ - OUTRAS SUGESTOES

Como se referiu, consideramos ser de aproveitar o presente processo legislativo
para proceder a todas as alteragoes da LOSJ que ja foram identificadas como
necessarias, motivo pelo qual nos permitimos sugerir alteracdes aos normativos da
LOSJ infra referenciados, devidamente acompanhados pela explicacdo da proposta

apresentada.

Cientes de que algumas das propostas ora apresentadas deverdo ser
necessariamente apreciadas, também, no ambito da revisdo do Estatuto do Ministério
Publico, consideramos, todavia, que as mesmas ndo contendem com o espirito e
estrutura conceptual das regras estatutarias em vigor, antes se limitando, desde ja, a

ultrapassar algumas das questdes que se vém suscitando.

14
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Sem prejuizo do que vier a ser decidido no ambito da revisdo do EMP, uma vez
que, considerando as regras da sucessao das leis no tempo, qualquer futuro projeto de
revisao daquele diploma podera proceder a eventuais afinamentos e mudancas na

medida em que tal for exigido pela coeréncia da arquitetura organizacional a adotar.

1. Previsao da estrutura hierarquica do Ministério Publico
Sugestao:

Sugere-se que o Capitulo II passe a denominar-se “Estrutura e organizagdo do

Ministério Publico”, e se adicione um artigo 9.°-A com o seguinte teor:
Artigo 9.°-A
(Orgios)
Sao orgaos do Ministério Publico:
a) A Procuradoria-Geral da Republica;
b) As procuradorias-gerais distritais;

¢) As procuradorias da Republica de comarca.

Justificacdo: A Lei de Organizagdo do Sistema Judiciario, prevendo no capitulo |
do Titulo V, a estrutura e organizagdo dos Tribunais Judiciais, ¢ completamente omissa
quanto a estrutura do Ministério Publico, em especial a sua estrutura hierarquica,

elemento essencial para o respetivo funcionamento.

Na verdade, limita-se a esclarecer no seu artigo 9.° quem sao os magistrados do
Ministério Publico, referindo que os mesmos sdo “hierarquicamente subordinados”,

sem que se indique o essencial da sua estrutura hierarquica.
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Esta omissdo teve efeitos particularmente perniciosos no que se refere a falta de
mencdo as Procuradorias-Gerais Distritais, tendo criado entropias e indefini¢des no
relacionamento entre a Procuradoria-Geral da Republica, as Procuradorias-Gerais
Distritais (mantidas de acordo com o Estatuto do Ministério Publico) e as Procuradorias

da Republica das comarcas.

Dois anos apds a entrada em vigor do novo sistema ¢ consensual a necessidade de
manter uma estrutura de direcdo e coordena¢do de base regional — as Procuradorias-
Gerais Distritais ou Procuradorias-Gerais Regionais - mantendo a coesdo e a eficacia na

gestao do Ministério Publico.

Do mesmo modo, se revela necessario clarificar a cadeia hierarquica, eliminando
davidas quanto ao enquadramento hierarquico das Procuradorias da Republica da

Comarca no ambito e sob a direcdo das Procuradorias-Gerais Distritais.

2. Representacao do Ministério Publico nos juizos centrais
Sugestao:
Sugere-se que o artigo 10.° n.° 2 tenha a seguinte redagao:
Artigo 10.°
[...]
1-1...]

2 - Nos tribunais de competéncia territorial alargada, nos juizos centrais e
nos tribunais administrativos de circulo e tribunais administrativos e tributarios a

representacio é assegurada, em regra, por procurador da Republica.

Justificacdo: Na sequéncia da alinea c) do n.° 1 descrever que o Ministério

Publico ¢ representado na primeira instancia por procuradores-gerais-adjuntos, por
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procuradores da Republica e por procuradores-adjuntos, o numero 2 pretende
estabelecer a regra da representacdo por procuradores da Republica nos tribunais com
competéncias para casos mais graves ou complexos. Ora, estes sao ndo apenas os juizos
centrais, mas também os tribunais de competéncia territorial alargada e os tribunais
administrativos de circulo e tributarios, sendo ja hoje a representacdo assegurada

sempre por procuradores da Republica.

3. Estabilizar as denominacoes das estruturas do Ministério

Publico, clarificando a sua estrutura organizativa e hierarquica

Sugestao:

Sugere-se que o artigo 33.° tenha a seguinte redacgdo (partindo da proposta de lei

em analise):
Artigo 33.°
[...]
1-[...].
2-1...]

3 - Em cada uma das circunscri¢des referidas no numero anterior existe um

tribunal judicial de primeira instincia.

4 - A sede, a designacdo e a area de competéncia territorial sdo definidos no
decreto-lei que estabelece o regime aplicavel & organizacdo e funcionamento dos
tribunais judiciais.

5 - Em cada comarca existe uma Procuradoria da Republica da comarca

desdobrada em Procuradorias instaladas em cada juizo ou tribunal de

competéncia territorial alargada e departamento de investigacio e acdo penal.
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6 - Cada Procuradoria ou departamento de investigacio e acio penal pode
desdobrar-se em seccdes com competéncias a determinar nos termos do Estatuto

do Ministério Publico.

Justificacao: Face ao vazio legal no que se refere as denominagdes das estruturas
do Ministério Publico, a Procuradora-Geral da Republica (Ordem de Servigco n.°
2/2015, de 25 de margo de 2015) aprovou um “Regulamento Quadro das

Procuradorias da Republica das comarcas” no qual se determina:

“i. Em cada comarca existe uma “Procuradoria da Republica” da comarca,
dirigida pelo magistrado do Ministério Publico coordenador da comarca, que abrange
as Procuradorias dos juizos e, se for o caso, o Departamento de Investigagdo e A¢do

Penal.

ii. Em cada juizo — seguindo jd a denominag¢do proposta - existe uma

“Procuradoria” do juizo.

iii. Em cada “Procuradoria da Republica” pode existir um Departamento de
Investigacdo e A¢do Penal que, nos termos ja constantes da Lei, abrange toda a
comarca.

iv. As Procuradorias dos juizos ou o Departamento de Investiga¢do e A¢do Penal

’

podem ser constituidos por sec¢oes.’

Ora, devera ser a lei — e ndo um mero regulamento-quadro interno - a estabelecer
a estrutura base do Ministério Publico, motivo pelo qual se sugere a alteracao acima

mencionada.

Devera, assim, eliminar-se a expressao ‘“servigos do Ministério Publico” para
identificar as suas unidades organicas. Quando a palavra servigos ¢ usada com

referéncia as unidades organicas do MP propde-se que seja substituida pela designagao
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ora adiantada — Procuradoria ou Departamento; quando a referida palavra se refere aos

servigos de apoio propde-se a denominagdo “secretarias do Ministério Publico”.

4. Compatibilizacdo de agendas dos Juizes com a agenda dos

magistrados do Ministério Publico
Sugestao
Sugere-se que se adicione ao artigo 82.° um novo nimero com o seguinte teor:

Artigo 82.°
[.]
1-[...]:
2-[..]

3 - A fim de prevenir o risco de sobreposicao de datas de diligéncias a que
devam comparecer ou presidir os magistrados do Ministério Publico, deve o juiz
providenciar pela marcacdo do dia e hora da sua realizacio mediante prévio
acordo com aqueles, aplicando-se, com as devidas adaptacoes, o disposto no artigo

151.° do Codigo de Processo Civil.

Justificacdo: o artigo 151.° do Codigo de Processo Civil prevé que “A fim de
prevenir o risco de sobreposi¢cdo de datas de diligéncias a que devam comparecer os
mandatarios judiciais, deve o juiz providenciar pela marcag¢do do dia e hora da sua
realizagdo mediante prévio acordo com aqueles, podendo encarregar a secretaria de

realizar, por forma expedita, os contactos prévios necessarios”.

Em nenhum local se prevé idéntico procedimento de compatibilizagdao de agendas

com os magistrados do Ministério Publico.
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Ora, os magistrados do Ministério Publico, para além das fungdes de
representacdo, asseguram, ainda, diligéncias em processos proprios, por si presididas,
as quais sdo marcadas antecipadamente com os cidadaos, obrigados a comparecer no

tribunal.

Por outro lado, tem sido frequente a colocagdo de juizes auxiliares que marcam
diligéncias para a mesma hora que os juizes titulares, sem que tenha sido possivel ao
Conselho Superior do Ministério Publico colocar magistrados do Ministério Publico

auxiliares.

Estas circunstincias exigem que se preveja a norma acima sugerida, de modo

similar a que ja consta na lei quanto aos mandatarios judiciais.

Tal disposi¢do traduzir-se-ia numa manifesta eficacia e racionalizacdo na

organizagao e gestdo de recursos humanos.

5. Remunerac¢iao em caso de exercicio de funcoes em mais de um
juizo ou sec¢ao

Sugestao:

Sugere-se uma alteracdo ao n.° 2 do artigo 87.°, nos seguintes termos:

Artigo 87.°

[...]

1.- Para além dos casos previstos na lei, o Conselho Superior da Magistratura
pode determinar, sob proposta do presidente do tribunal de comarca, que um juiz
exerca fungdes em mais de um juizo ou seccdo da mesma comarca, respeitado o
principio da especializacdo dos magistrados, ponderadas as necessidades do

servico e o volume processual existente.
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2 - O exercicio de funcdes a que alude o numero anterior, para além do
direito a ajudas de custo e ao reembolso das despesas de transporte em
funcio das necessidades de desloca¢ao nos termos da lei geral, pode conferir
0 direito a uma renumeracido a fixar pelo Conselho Superior da
Magistratura, entre os limites de um quinto e a totalidade do vencimento, na
proporciao do servico efetivamente prestado, quando este, globalmente
considerado, exceda significativamente o valor de referéncia processual.

3 - Os magistrados do Ministério Publico podem exercer fun¢des em mais de
um tribunal, juizo, sec¢do ou departamento da mesma comarca, nas condigdes
previstas nos numeros anteriores, por determina¢do do Conselho Superior do

Ministério Publico.

Justificacdo: No atual quadro de escassez de recursos humanos, a acumulacdo de
fungdes constitui um meio necessdrio para assegurar a distribuicdo equilibrada de
trabalho e, por decorréncia, a eficiéncia da justica.

Nos casos em que esta implique a prestacdo de um trabalho superior aos valores de
referéncia processual previstos no n.® 4 do artigo 90.° da LOSJ, a atribuicdo de uma
remuneracdo adicional, para além de assegurar uma maior justica relativa,
consubstancia um incentivo para a sua aceitacao.

Veja-se que, sem acumulacdo de fungdes seriam necessarios dois ou mais magistrados

para assumir 0 mesmo Sservico.

6. O magistrado do Ministério Publico coordenador e a nomeacao

dos coordenadores setoriais

Sugere-se a seguinte redacao do artigo 99.°:
Artigo 99.°

Magistrado do Ministério Publico coordenador
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1 - Em cada Procuradoria da Repiblica da comarca existe um magistrado do
Ministério Publico coordenador que dirige, fiscaliza e coordena a atividade do
Ministério Publico.

2 - O magistrado do Ministério Publico coordenador ¢ nomeado pelo Conselho

Superior do Ministério Publico, em comissdo de servigo por trés anos, por escolha de

entre magistrados do Ministério Publico que cumpram os seguintes requisitos:
a) Exercam funcdes efetivas como procurador-geral-adjunto; ou

b) Exer¢am fungdes efetivas como procurador da Republica, possuam 15 anos de

servico nos tribunais e ultima classificagdo de servigo de Muito bom.

3: O magistrado do Ministério Publico coordenador ¢ equiparado a Procurador-

Geral adjunto enquanto exercer as suas fungdes.

4 - Em todas as comarcas podem ser nomeados pelo Conselho Superior do
Ministério Publico procuradores da Republica com fungdes de coordenagdo sectorial,
indicados pelo Procurador-Geral Distrital sob proposta do magistrado do Ministério

Publico coordenador da Comarca, nos termos da lei.

5 - Os magistrados referidos no nimero anterior podem frequentar o curso

referido no artigo 102.°.

Justificacio: Nos termos do Estatuto do Ministério Publico acede-se a categoria
de Procurador-Geral Adjunto por mérito, ou seja, com a classificacdo de Muito Bom ou

Bom com Distingdo, segundo regra sequencial ai estabelecida.

O preenchimento dos lugares de direcao dos méaximos orgaos e departamentos do
Ministério Publico ¢ efetuada de entre Procuradores-Gerais Adjuntos, sem qualquer
critério referencial a nota classificativa obtida na categoria anterior. Veja-se, a titulo de
exemplo, o provimento dos lugares de Procurador-Geral Distrital ou Diretor do DCIAP.

Nao se compreende, pois, a necessidade de um critério distinto, de maior exigéncia,
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para o provimento de um cargo titular de um 6rgdo de categoria hierarquica inferior aos

referenciados, como € o de magistrado do Ministério Publico coordenador da Comarca.

O novo n.° 3 justifica-se pela necessidade de clarificagdo. Atendendo ao facto de
o magistrado do Ministério Publico coordenador, enquanto titular de um oOrgao
hierarquico do Ministério Publico assumir necessariamente fun¢des hierarquicas face

aos magistrados da primeira instancia que coordenam e dirigem.

Uma vez que — e bem — as fungdes de magistrado do Ministério Publico
coordenador podem ser exercidas por Procuradores da Republica, devera prever-se — a
semelhanca do que se verifica, por exemplo, com o Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica (n.° 2 do art. 36.°, do EMP) — que quando tal se
verifica se considere que o seu estatuto ¢ equiparado, enquanto desempenhar tais

fungdes, ao de Procurador-Geral Adjunto.

Quanto ao n.° 4 proposto, embora resulte do Estatuto do Ministério Publico
(artigo 123.°-A) que a nomeagao dos Procuradores coordenadores compete ao CSMP,
uma vez que se tém suscitado davidas neste ambito devera esclarecer-se que os
Procuradores da Republica com responsabilidade de coordenacdo setorial previstos no
n.° 3 do artigo 99.°, sdo nomeados pelo Conselho Superior do Ministério Publico,
indicados pelo Procurador-Geral Distrital, sob proposta do magistrado do Ministério

Publico coordenador.

7. Competéncias do magistrado do Ministério Publico

coordenador
Sugestio:
Sugere-se a seguinte redagao para o artigo 101.°:
Artigo 101.°

Competéncias do magistrado do Ministério Publico coordenador
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1 - O magistrado do Ministério Publico coordenador dirige, fiscaliza e coordena a
atividade da Procuradoria da Republica da comarca, emitindo ordens e instrugdes,

competindo-lhe:

a) Acompanhar o movimento processual das Procuradorias e departamentos do
Ministério Publico identificando, designadamente, os processos que estdo pendentes
por tempo considerado excessivo ou que ndo sdo resolvidos em prazo considerado
razoavel, informando, sem prejuizo das iniciativas gestionarias de indole
administrativa, processual ou funcional que adote, o respetivo superior hierarquico, nos

termos da lei;

b) Acompanhar o desenvolvimento dos objetivos fixados para as procuradorias
e departamentos do Ministério Publico e elaborar um relatério semestral sobre o

estado dos servicos e a qualidade da resposta;

¢) Promover a realizagdo de reunides de planeamento e de avaliagdo dos

resultados das procuradorias e departamentos do Ministério Publico da comarca;

(..)

f) Propor ao Conselho Superior do Ministério Publico, por intermédio do
Procurador-Geral Distrital, a reafectacdo de magistrados do Ministério Publico,
respeitado o principio da especializagdo dos magistrados, a outra Procuradoria,
departamento ou sec¢io da mesma comarca, tendo em vista o equilibrio da carga

processual e a eficiéncia da atividade do Ministério Publico;

g) Afetar processos ou inquéritos, para tramitagdo, a outro magistrado que nao o
seu titular, tendo em vista o equilibrio da carga processual e a eficiéncia da atividade

do Ministério Publico, nos termos previstos no Estatuto do Ministério Publico;

h) Propor ao Conselho Superior do Ministério Publico, por intermédio do
Procurador-Geral Distrital o exercicio de fungdes de magistrados em mais do que

uma Procuradoria, departamento ou sec¢cado da mesma comarca, respeitando o
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principio da especializagdo, ponderadas as necessidades do servico e o volume

processual existente;

(..)

k) Exercer a agdo disciplinar sobre os oficiais de justica em funcdes nas
secretarias do Ministério Publico, relativamente a pena de gravidade inferior a de
multa, e, nos restantes casos, ordenar a instauracdo de processo disciplinar, se a

infragdo ocorrer nos respetivos servigos;

1) Participar no processo de avaliacdo dos oficiais de justica em func¢des nas
secretarias do Ministério Publico, nos termos da legislacdo especifica aplicavel, com
excegdo daqueles a que se reporta a alinea f) do n.° 3 do artigo 94.°, sendo-lhe dado
conhecimento dos relatorios das inspegdes aos servigos e das avaliagdes, respeitando a

protecdo dos dados pessoais.

m) Pronunciar-se, sempre que seja ponderada pelo Conselho dos Oficiais de

Justi¢a a realizagao de sindicancias relativamente as secretarias do Ministério Publico;

(..)

0) Acompanhar e avaliar a atividade das procuradorias e departamentos do
Ministério Publico, nomeadamente a qualidade do servico de justica prestado aos
cidaddos, tomando por referéncia as reclamagdes ou as respostas a questiondrios de

satisfagao;

(..)

q) Assegurar a frequéncia equilibrada de acées de formagdo pelos
magistrados do Ministério Publico da comarca, em articulacio com o Conselho

Superior do Ministério Publico e Procuradoria-Geral da Repiublica;

(..)

(Nova alinea) s) Exercer as funcdes hierarquicas previstas nas leis de

processo e no Estatuto do Ministério Publico.
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2 — A medida a que se refere a alinea f) do numero anterior ¢ precedida da
concordancia do magistrado a reafectar, salvo no caso de excecional conveniéncia de

servico.

Justificacdo: pretende-se alterar as denominag¢des da estrutura do Ministério
Publico, compatibilizar a redagdo com o Estatuto do Ministério Publico, esclarecer que
o magistrado do Ministério Pblico coordenador € superior hierdrquico dos magistrados
da comarca, mesmo para efeitos processuais ou estatutarios, e clarificar as
competéncias das Procuradorias-Gerais Distritais, Procuradoria-Geral da Republica e

do Conselho Superior do Ministério Publico.

Quanto a redagdo proposta para o n.° 2 do artigo 101.°, ver as notas efetuadas no

ponto 6 da parte 1.

8. Recurso das decisoes do magistrado do Ministério Publico

coordenador
Sugestio:
Sugere-se que o artigo 103.° tenha a seguinte redacao:
Artigo 103°

[...]

1. Cabe recurso necessario, sem efeito suspensivo, para o Conselho Superior do

Ministério Publico, a interpor no prazo de 20 dias uteis, dos atos e regulamentos

administrativos emitidos pelo magistrado do Ministério Publico coordenador no

ambito das matérias da competéncia daquele o6rgido da Procuradoria-Geral da

Republica.
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2. Dos restantes atos e regulamentos administrativos emitidos pelo magistrado do
Ministério Publico coordenador, o recurso ¢ dirigido ao imediato superior hierarquico,

nos termos do Estatuto do Ministério Pablico.

Justificacdo: Nos termos do artigo 9.° do Estatuto do Ministério Publico, a
Procuradoria-Geral da Republica é o 6rgdo superior do Ministério Publico que compreende
o Procurador-Geral da Republica, o Conselho Superior do Ministério Publico, o Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, os auditores juridicos e os servigos de

apoio técnico e administrativo.

O Conselho Superior do Ministério Publico exerce fungdes disciplinares e de gestao
dos quadros do Ministério Publico (artigo 15.° do EMP), competindo a estrutura hierarquica

do Ministério Publico, consoante os casos, dirigir, coordenar e fiscalizar a sua atividade.

Assim, os recursos das decisdes do magistrado do Ministério Publico coordenador
deverdo ser dirigidas ao Conselho Superior do Ministério Publico caso tenham a ver com
questdes de avaliacdo de mérito, disciplinares ou de gestdo de quadros, designadamente
colocacdo e mobilidade de magistrados. Das demais decisdes, de natureza administrativa,
do magistrado do Ministério Publico Coordenador, tomadas no ambito da sua agdo
funcional e hierdrquica, relativas 4 atividade e gestdio do Ministério Publico cabe

reclamacao para o seu superior hierarquico. Pretende-se uma norma clarificadora.

9. Nomeacao do administrador judiciario

Sugestao:

Sugere-se a seguinte redacao do n.° 3 do artigo 104.° ¢ do artigo 105.°:
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Artigo 104.°
[...]
- [.]
2- ..

3 - O administrador judiciario ¢ nomeado em comissiao de servico, pelo periodo
de trés anos, por decisdo conjunta do juiz presidente do tribunal e do magistrado do
Ministério Publico coordenador, escolhido de entre cinco candidatos, previamente

selecionados pelo Ministério da Justica.

Artigo 105°

[..]

A comissdo de servico do administrador judiciario pode ser renovada por igual
periodo, por decisio conjunta do juiz presidente da comarca e do magistrado do
Ministério Publico coordenador, ponderando o exercicio dos poderes cometidos e os
resultados obtidos na comarca, obtida a concordiancia do servico competente do

Ministério da Justica.

Justificag¢ao: Nos termos do n.° 2 do artigo 104.°, o administrador judiciario exerce as
suas fungdes sob uma dupla orientagao: do juiz presidente do tribunal e do magistrado do

Ministério Publico coordenador, consoante a area de intervencgao.

A estrutura de gestdo criada pela LOSJ ndo poderia - nem pretendeu - colocar em
causa a independéncia da magistratura judicial e a autonomia da magistratura do Ministério
Publico. Optou-se assim — e bem — pela criagdo de mecanismos de articulagdo entre as
magistraturas e entre estas e os servigos judiciais como via de atingir o melhor servigo ao

cidadao.
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Esta necessidade de articulacdo entre as magistraturas — repete-se, como via
necessaria para dar cumprimento aos principios da independéncia da magistratura judicial e
da autonomia da magistratura do Ministério Publico - deve estar presente logo no momento
inicial da escolha do administrador judiciario, sendo certo que todo o exercicio das suas

fungdes decorreréd ao abrigo de uma dupla orientagao funcional.

A escolha conjunta do administrador judiciario pelo juiz presidente e pelo magistrado
do Ministério Publico coordenador ¢ o corolario logico da dupla dependéncia funcional que

caracteriza a sua func¢ao.

10 . Competéncia do Conselho de Gestao
Sugestio:
Sugere-se a seguinte redagao para o artigo 108.°:
Artigo 108.°
[...]
- [...]
2.

a)  Aprovagao dos relatorios semestrais referidos na alinea g) do n.° 2 do artigo 94.°
e na alinea b) do n.° 1 do artigo 101.° relativos ao estado dos servicos e qualidade da
resposta, os quais sdo remetidos para conhecimento ao Conselho Superior da Magistratura,

a Procuradoria-Geral da Republica ¢ ao Ministério da Justica;

by [...I;

d) O planeamento e a avaliacdo dos resultados da comarca, tendo designadamente
em conta as avaliagdes a que se refere a alinea b) do n.° 4 do artigo 94.° e a alinea 0) do n.° 1

do artigo 101.°;

29



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

EM DEFESA D LECALIDADE DEMOCHATICA

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

e) Aprovagao de proposta de alteragdo ao mapa de pessoal, observados os limites
fixados para a secretaria da comarca, a qual deve ser comunicada ao Ministério da Justica

antes do inicio do prazo de apresentacdo de candidaturas ao movimento anual;
f) [...].
3- [...]
4- [...]

5 - O relatério a que se refere a alinea f) do n.° 2 é publicitado nas paginas eletronicas
do Conselho Superior de Magistratura, da Procuradoria-Geral da Republica ¢ do

Ministério da Justiga.

6- [...].

Justificacdo: esclarecimento do ambito de competéncias da Procuradoria-Geral da

Republica e do Conselho Superior do Ministério Publico.

11. Conselho consultivo da comarca
Sugestao:
Sugere-se a seguinte redacao do artigo 110.°
Artigo 110.°

[...]
1- [...]:
a) [...];
b)  Os regulamentos internos do tribunal e dos juizos que o integram;

o [...I

d)  As necessidades de recursos humanos do tribunal e do Ministério Publico e
sobre o orcamento, propondo, se for caso disso, as necessarias alteragdes, dele dando

conhecimento ao Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério
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Publico, a Procuradoria-Geral da Repiblica ¢ ao Ministério da Justica e a Ordem dos

Advogados.

2- [..]

Justificacdo: clarificagio do ambito de competéncias da Procuradoria-Geral da

Republica e do Conselho Superior do Ministério Publico.

A atual redag¢do de diversas normas da LOSJ nao reflete a especificidade propria da
organizac¢do hierdrquica do Ministério Publico, que compreende uma separacdo nitida entre
as fungdes da Procuradoria-Geral da Republica, designadamente do Procurador-Geral e
demais titulares dos 6rgaos hierarquicos responsaveis pela atividade funcional do MP e as
competéncias do Conselho Superior do Ministério Publico delimitadas as matérias de
avaliacdo, acdo disciplinar e gestdo de quadros, ou seja colocagdo e mobilidade dos

magistrados.

Acresce que o orgdo maximo do Ministério Publico ¢ a Procuradoria-Geral da
Republica, a qual compreende o Procurador-Geral, o Conselho Superior do Ministério
Publico, o Conselho Consultivo, os auditores juridicos e os Servigos de apoio técnico e

administrativo.

12. Competéncia territorial do Juiz de Instrucio Criminal
para a pratica de atos jurisdicionais de inquérito e realizacio nos juizos

locais da tomada de declaracées para memoria futura

Sugestio:

Sugere-se que se adicione ao artigo 119.° dois novos nimeros com o seguinte teor:
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Artigo 119.°
[...]

- [.]

2- ..

3. Nas comarcas onde seja criado um Departamento de Investigacio e Acio
Penal, os juizos de instrucdo criminal exercem as func¢des jurisdicionais relativas a
qualquer inquérito que corra termos nas seccoes do DIAP sediadas na sua area
territorial de competéncia, independentemente do local da comarca onde os factos

foram praticados.

4. A tomada de declaracoes da vitima para memoria futura ocorrera
obrigatoriamente, salvo pedido expresso da propria ou do seu representante legal, na
instancia local da area territorial da sua residéncia ou em outro local apropriado da

mesma circunscricio.

Justificagdo: O Codigo de Processo Penal prevé normas diferentes para a
competéncia territorial consoante se refira ao inquérito — artigo 264.° - ou a competéncia

para os tribunais conhecerem dos crimes — artigo 19.°.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de marco (RLOSJ) refere que os
DIAP’s tramitam todos os inquéritos da comarca, permitindo assim ao Ministério Publico

criar secgoes especializadas com competéncia para toda a comarca.

Ora, naturalmente que se um inquérito corre termos numa seccdo do DIAP de
determinado municipio, qualquer ato jurisdicional desse mesmo inquérito devera ser
praticado pelo juizo ou juiz de Instru¢do Criminal com competéncia nesse mesmo
municipio, sob pena dos processos terem de circular inutilmente na comarca, em prejuizo da

celeridade e da especializagdo para processos mais complexos.
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Sucede que de acordo com as regras gerais de competéncia territorial tém sucedido
que o inquérito corre termos numa determinada sec¢do do DIAP da comarca — ao abrigo do
artigo 264.° do CPP e dada a competéncia abrangente de toda a comarca — e o juiz de
instrucdo que exerce fungdes nesse municipio declara-se incompetente para a pratica dos
atos e remete o processo para um municipio diferente, causando elevados constrangimentos

e demoras na tramitagao.

Deveria assim esclarecer-se que a competéncia territorial para a pratica de atos
jurisdicionais no inquérito serdo as regras de competéncia do inquérito, aplicando as regras

jurisdicionais de competéncia territorial apenas para a fase de instrugao.

Sugere-se ainda a ado¢ao de uma regra geral no que se refere aos juizos de instrucao
criminal, assegurando que a tomada de declaracdes para memoria futura ocorrerd
obrigatoriamente, salvo pedido expresso da propria ou do seu representante legal, na
instancia local da area territorial de residéncia da vitima ou em outro local apropriado da

mesma circunscri¢ao.

De assinalar que a maioria dos casos de prestacdo de declaragdes para memoria futura

ocorrem com vitimas de violéncia doméstica, de maus-tratos e de abuso sexual de criangas.

13. Reponderar a revogacao do n.° 2 do artigo 121.°
A proposta pretende revogar o n.° 2 do artigo 121.° que dispde poder o Conselho
Superior da Magistratura, sempre que o movimento processual o justifique, determinar a
afetacdo de juizes de direito, em regime de exclusividade, a instru¢ao criminal nas comarcas
em que ndo se encontre sediada a seccdo de instrugdo criminal e se integrem na respetiva

area de jurisdicdo.

Ora, pensamos que a norma acima referida enferma de um lapso pois onde se diz
(13 2 b . (13 +~L b 2 4
comarcas” se devia dizer “aos municipios”. Enquanto o nimero 1 se refere a comarcas em

que nao haja juizo de instrugdo criminal, o nimero 2 deveria referir-se a possibilidade de se
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determinar a afetagdo de juizes de direito, em regime de exclusividade, a instru¢ao criminal,

nos casos de municipios ndo abrangidos pelos juizos de instrugdo criminal.

Assim, em vez de ser revogado o normativo, deveria antes alterar-se a redagdo para
“O disposto no nimero anterior ¢ aplicavel aos juizos locais dos municipios em que ndo se

encontre sediado o juizo de instru¢do criminal e se integrem na respetiva area de jurisdicao.

14.Correcao de lapso na remissao do n.° 4 do artigo 130.°

A remissao deve ser feita para a alinea d) do n.° 2, e ndo don.° 1.

15. Possibilidade dos juizos de proximidade receberem papéis

de qualquer juizo do pais

De acordo com o principio geral de que qualquer servico devera poder receber papéis
e depois encaminhar para o servigo competente, sugere-se que se refira na al. b) do n.° 6 do
artigo 130.° que a sec¢do de proximidade pode “Proceder a recegdo de papéis, documentos e
articulados destinados a processos” e ndo apenas aos processos que corram ou tenham

corrido termos em qualquer tribunal sediado na comarca.

16.Outras alteracoes propostas pelo Governo:

Sugestio:

Propomos uma alteragdo ao artigo 275.° do Cédigo de Processo Penal acrescentando

um n° 4 com a seguinte redagao:

Artigo 275°

[...]
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- [..]
2- ..
- [

4 — Aplica-se no inquérito, com as devidas adaptacdes, o regime previsto no art.

318% n’s 5 a8”.

Justificacio: Pretende a proposta alterar o Cddigo de Processo Civil e o Codigo de
Processo Penal no sentido de esclarecer que a audigcdo de testemunhas por mecanismos de
comunicagdo a distdncia ndo depende da sua residéncia fora da comarca, mas fora do
municipio onde se situa o tribunal em causa, existindo tribunal na sua area de residéncia,

salvo nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Saudamos este esclarecimento que, em nosso entender, apenas esclarece o que seria a

interpretagdo logica e teleologicamente correta das normas face a nova organizacao

judiciaria, mas que infelizmente para os cidadaos em muitos casos ndo foi seguida.

Porque ainda subsistem dividas sobre esta matéria, em ordem a agilizar
procedimentos no inquérito, propde-se que o regime do novo artigo 318° do CPP seja

observado, com as necessarias adaptacdes, em sede de inquérito.

Lisboa, 8 de novembro de 2016
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