ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO PARLAMENTAR DE EDUCACAO E CIENCIA

Exmo. Senhor
* Presidente da Assembleia da Repuiblica

Dr. Jaime Gama

Of.n? 304/82-CEC/2010 21.Julho.2010

Peticdo n2 70/XI/12 - Relatério Final

S T,

Nos termos do n.? 6 do artigo n.2 152 da Lei n® 43/90, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n® 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007,
de 24 de Agosto junto envio a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a
Peticdo n? 70/XI/12 - da iniciativa do Movimento Escola Publica - Solicitam a
“redugdo do niimero méaximo de alunos por turma e por professor” - cujo parecer,

foi aprovado por unanimidade na reuniio da Comissdo de Educacio e Ciéncia,

efectuada no dia 14 de Julho de 2010, é o seguinte:
a) A peticdo deve ser publicada na integra no Didrio da Assembleia da
Repiblica, conforme prevé a alinea a) do n° 1 do artigo 262, da LDP;

b) A presente peticdo deve ser apreciada em Plendrio da Assembleia da

Republica, nos termos do disposto na alinea a) do n® 1 do artigo 242 da LDP;
¢) O presente Relatério deverd ser remetido ao Senhor Presidente da

Assembleia da Reptiblica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 da LDP.

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL . - Telefone: 21 391 96 54 - Fax: 21 391 74 4>8
E-mail: com8cec@ar.parlamento.pt
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A Comissdo Parlamentar de Educacio e Ciéncia, nos termos do n2 1 do artigo 8¢,
dara de imediato conhecimento deste Relatério Final ao subscritor da peticao, bem

como a todas as entidades que foram ouvidas em sede de Comissio.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos, .

\,/\/v\
Luiz Fagundes Duarte
Presidente

Paldcio'de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 96 54 - Fax: 21 391 74 48
E-mail: com8cec@ar.parlamento.pt
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Peticdo n° 70/X1/1* — Solicitam a “reduciio do namero maximo de

alunos por turma ¢ por professor”.

14 de Julho de 2010

Relator: Deputado Jodo Prata (PSD)
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Peticdio n.° 70/X1/1.*
Relator: Deputado Jodo Prata

RELATORIO FINAL

Iniciativa: Movimento Escola Ptblica

Assunto: Solicitam a “Redugfo do nimero méaximo de alunos e alunas por turma e por

professor/a”

1. Nota Preliminar

A presente Petigfio, da iniciativa do Movimento Escola Publica, foi'entregue ao senhor
Presidente da Assembleia da Republica no dia 8 de Junho de 2010, e foi recebida na
Comisséo Parlamentar de Educagdio e Ciéncia no dia 15 de Junho, data em que foi também

nomeado o seu Relator.

2. Analise

O objecto da petigio esta especificado € o texto & inteligivel, encontrando-se identificados
os peticiondrios e bem aséim 0 Movimento pela Escola Publica, como entidade que
promoveu a subscrigdo da petigdo e apresenta o pedido. Estio presentes os demais
requisitos formais estabelecidos no artigo 9.° da Lei n° 43/90, de 10 de Agosto, com as
alteragoes introduzidas .pelas Leis n° 6/93, de 1 de Marco, 15/2003, de 4 de Junho e
45/2007, de 24 de Agosto - Lei de Exercicio do Direito de Peticédo (LDP). |

A petigdio foi lancada no dia 29 de Abril do ano de 2010 e foi presente ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica no dia 8 de Junho do ano 2010, tomando a forma

de Petigdo n° 70/X1/1* Sessdo Legislativa.
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Por ter 18213 subscritores, em diversos suportes, a petigéo, no respeito pelo artigo 24.°, n.°
1, alinea a) da LDP, deve ser apreciada em Plendrio. E ainda obrigatéria a audicdo dos
peticionarios, de acordo com o artigo 21.°, n.° 1 da LDP, bem como a publica¢do em Diario

da Assembleia da Repiiblica, ao abrigo do artigo 26.°, n.°1, alinea a).

3. Enquadramento

O Movimento Escola Publica foi fundado hi pouco mais de dois anos, e tem como
objectivo prioritario, defender o sucesso e a emancipagio dos alunos e reinventar a escola
publica inclusiva e de qualidade. Mais informagSes sobre este movimento podem ser

verificadas em www.movimentoescolapublica.blogspot.com

Concomitantemente a decisdo de baixa 4 Comissdo de Educacdo e Ciéncia, a 15 de Junho
de 2010 para emissdo do respectivo relatério e parecer, a Assembleia da‘ Republica
solicitou’' informagﬁes sobre o conteudo genérico da Peticio junto do Ministério da
Educagéo, conforme refere o disposto na alinea ¢) do n°3 do artigo 17° conjugado com o

artigo 20° da Lei de Exercicio do Direito de Petigfo.

Face ao numero de subscritores que a Peti¢fio recolheu, torna-se obrigatério a audi¢do dos
peticiondrios, a sua publicagdo em Diario da Assembleia da Republica e apreciada em

Sessdo Plenaria nos termos do disposto na Lei de Exercicio do Direito de petigéio (LDP). ‘

Na sequéncia do que ficou assente em reunidio da Comissdo de Educagdo e Ciéncia, e face
4 aproximacdo do final da Sessdo Legislativa, optou-se por solicitar e permitir que ao
longo de quase trés semanas, varias entidades pudessem pronunciar-se sobre o contetido da

referida Peti¢do.

O critério seguido assentou na preocupagio em auscultar entidades de cariz académico
(Universidades e Institutos Politécnicos); os Directores de Agrupamentos de escolas e
ainda outras entidades com intervengdo na organizagio escolar como sejam os Sindicatos,
Associagbes sécio-profissionais ou Associacdes de Pais e Encarregados de Educagdo. Por

iniciativa do Relator foi também dado conhecimento da Peti¢do a um conjunto de autores

! Comunicagio de 15 de Junho de 2010 — 245/8° CEC /2010
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de blogues que versam sobre a Educagfo, para que, “querendo”, prestassem “colaboragéo

no processo, manifestando a sua opinifio acerca da matéria em causa’”.

Deste processo de auscultagdio, nas diferentes plataformas, resultou um conjunto de

Pareceres, anexos ao presente Relatorio Final, das mais diversas entidades, a saber:

i.  Agrupamentos de Escolas de Moura
ii.  Agrupamento de Escolas de Amareleja
iil.  Associacdo de Jardins - Escolas Jodo de Deus — Comité Portugués da Organizacio
Mundial da Educagdo Pré-Escolar
iv.  Associacio de Professores de Historia
v.  Associacgdo de Professores de Portugués
Vi Associagio Nacional de Municipios Portugueses
vii. CNIPE — Confederacdo Nacional Independente de Pais e Encarregados da
~ Educaciio
viii. - Escola Secundaria de Penafiel
ix.  Escola Secundaria de Carvalhos
x.  Escola Secundaria de Cantanhede
xi.  Escola Superior de Educagfo de Lisboa
xii.  Universidade de Evora — Departamento de Pedagogia ¢ Educagio — Escola de
Ciéncias Sociais
xiii.  Universidade do Porto — Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagfo

xiv.  ANAFRE - Associagdo Nacional de Freguesias

3. Motivacio

Os peticionarios consideram necessario e 1til a adopgdo de um dispositivo legal que reduza

0 nimero maximo de alunos por turma.
Defendem igualmente o estabelecimento de um limite maximo de turmas por cada docente

bem como a colocagdo de um assistente operacional em cada uma das salas dos Jardins-de-

Infancia.
Estes dispositivos legais podem, na opinifo dos peticionarios, contribuir significativamente

para melhorar o sucesso escolar e a humanizagfio de todo o processo de ensino.
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Referem no texto da Petigfo que a igualdade de oportunidades no acesso e no sucesso para

todos os alunos e alunas néo € ainda uma realidade no sistema educativo portugués.

Aquela assercdo, na opinido dos peticionarios, contribui para o facto de Portugal ter um
dos mais selectivos sistemas de ensino na Europa, sendo o numero de alunos por turma,

uma das razdes que influira para a “menor justica” do sistema educativo portugués.

Acrescentam no texto da Peticfio, que a diferenciagdo e a individualizagio no processo de
- ensino-aprendizagem ndo podem ser devidamente alcangadas com turmas constituidas por
28 alunos e docentes com 7 e 8 turmas. Esta realidade reflecte-se também e negativamente
na prossecu¢io do prétendido com os planos de recuperagfo, néo facilitando igualmente as
necessarias estratégias dos docentes para um melhor ensino individualizado, que os

discentes abrangidos por aqueles carecem.

4. Pedido de Informacio

A Assembleia da Repiblica, por comunicagiio de 15 de Junho de 2010 - 245/8° CEC /
2010, solicitou ao Ministério da Educagio que se pronunciasse sobre o objecto da Peticfio
70/XI/1.%, sendo que até a data de apresentacdo do presente relatorio, o Ministério da

Educagdo ndo deu qualquer resposta ao Parlamento.

O Relator solicitou a Divisdo de Infofmag:éo Legislativa e Parlamentar (DILP) da
Assembleia da Republica a realizagio de um estudo comparado sobre a estatistica e
legislagdo com outros paises europeus. A andlise da DILP, anexa ao presente relatério,
incidiu, do ponto de vista estatistico, sobre um conjunto alargado de paises da Unido
Europeia e da OCDE e, do ponto de vista legislativo, sobre os sistemas educativos da
Alemanha, Espanha, Franc¢a e Reino Unido.

5‘. Audigio aos peticionarios’
Na reunido da Comissdo do dia 30 de Junho de 2010, os peticiondrios, representados por
Miguel Reis, Paulo Guinote, Vitor Sarmento, Pedro Feij6, Helena Dias e Silvana Paulino

apresentaram os motivos que levaram a entrega da peti¢io 4 Assembleia da Republica.

2 Extracto da acta da audig#o aos Peticionarios, redigida pelos servigos da Comissio Parlamentar de Educacio e Ciéncia
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Miguel Reis usou da palavra para realgar a rapidez da adesdo ao conteudo da peti¢do
dizendo que logo nos primeiros dias recolheu 4000 assinaturas e, juntou, até a entrega ao
Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Republica, cerca de 18000 assinaturas.

Na sua opinido, aquela adesdo reflecte a pertinéncia do tema a que se reporta o contetdo da
peticdo e a sua impofténcia junto de todos os intervenientes no processo educativo em
razdo que os subscritores da peti¢do repartem por docentes, investigadores, pais e outras
organiza¢les que acompanham a vivéncia escolar.

Fez alusdo a legislagdo em vigor sobre o tema da peti¢do confrontando-a com a proposta
ali apresentada, reforgou a dificuldade manifestada por muitos docentes que tém turmas
com mais de 25 alunos e que tal acontece particularmenté nas grandes areas urbanas.
Aludiu ainda ao sucesso escolar que de alguma forma esta associado também a0 niimero de
alunos em cada turma visto ser muito diferente leccionar a um grupo maior ou menor de
discentes.

Enfatizou que um niimero menor de alunos em cada turma facilita uma maior e melhor
relagdo educativa e escolar desejavel e benéfica para discentes e docentes.

Finalizou a sua interveng#o reportando ao principal contetido da peti¢do onde precisou a
diferenca entre o nimero médio de alunos por turma e o nimero méaximo de alunos por
furma. _ |

Usou depois a palavra Vitor Sarmento que centrou a sua intervengfio na importancia da
redugdio do nimero méximo de alunos por turma, por professor e a colocaciio de um
assistente operacional em cada sala de jardim-de-infancia como factores importantes para
valorizar a humanizagio da relagio educativa potenciadora de uma maior interacgfio entre
professor e alunos e propiciadora de melhores condigdes para o sucesso escolar.

Por ultimo, alertou para a importénciaA da decisdo politica que despoletara por si s6
condi¢Bes para que se encontrem as solugdes que concorram no intuito do que é pretendido
¢ exposto na peti¢do. A titulo de exemplo referenciou o que anteriormente se passou a
proposito das refei¢des para os alunos no 1° ciclo do ensino basico.

Paulo Guinote, outro dos peticiondrios presentes, comegou por precisar os termos da
peti¢do e nomeadamente no que se prende com o niimero maximo de alunos por turma
dando conta que a referéncia piblica sobre o assunto produzida pelo Secretario de Estado
mencionando o récio favoravel do mimero de alunos por turma no contexto europeu em
relagdo a Portugal contempla o conjunto das turmas formadas com jovens estudantes que

6
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manifestam grandes dificuldades no seu percurso escolar peio que assim € deturpado o
dado estatistico.

E evidente, disse ainda, que, por si s6, 0 nimero de alunos por turma nio determina maior
Ou menor sucesso escolar pois outras varidveis completam aquelas razdes determinantes do
sucesso escolar. Uma turma com 27, 28 alunos pode ter maior sucesso do que uma turma
com 15, 16 alunos ainda que tenha mencionado a mais-valia socio-educativa de uma
redugdo do nimero méaximo de alunos por turma reportando-se & crescente necessidade de
recurso é uma pedagogia diferenciada e que tal circunstancia, sé por si, advoga um menor
numero de alunos por turma.

Referiu que a ser viabilizada a proposta da redugfio do niimero maximo de alunos podia
implicar um acréscimo de 10% a 15% do numero de turmas e que um melhor
~ aproveitamento da carga horaria dos professores atenuava aquele aumento do nimero de
turmas. | ’

O Senhor Deputado Mig’uél Tiago (PCP) referiu que o seu Grupo Parlamentar se associa as
preocupagdes que constituem o objecto da Peti¢do, tendo apresentado, nesse mesmo dia,

uma proposta sobre estas questdes.

O Senhor Deputado José Ferreira Gomes (PSD) referiu-se a rigidez, em termos de gestfio,
criada por esta limitagdo, perguntando se ndo consideram que deveriam ser dadas

condigdes as escolas para terem meios e gerirem-nos da forma mais eficaz possivel.

A Senhora Depﬁtada Conceigéo Casa Nova (PS) lembrou que a média de alunos por turma
em Portugal fica abaixo da média da U.E. e referiu ndo estar provado que a redugdo do
nimero de alunos por turma seja fundamental para o sucesso educativo. Considerou ainda
que cada escola devera encontrar, as methores condigdes de funcionamento, no 4mbito da

sua autonomia.

A Senhora Deputada Ana Drago. (BE) manifestou a sua concordancia em relagdo as
propostas apresentadas, considerando que a redugdo do mimero maximo de alunos por .
turma permitiria aos professores trabalharem a especificagio das suas pedagogias.
Adiantou ainda que o BE apresentou, na anterior Legislatura, uma proposfa sobre esta
matéria. Fez ainda alusio ao facto de as escolas n3o possuirem autonomia para gerirem o
niimero de alunos por turma, nem mesmo algumas escolas TEIP, a quem é negada a

possibilidade de reduzir o niimero de alunos.



saaasnanasBUMBREEaE bR ORI

#ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE EDUCAGAO E CIENCIA

Em resposta as questdes colocadas e aos contributos dos Deputados, os peticionarios
esclareceram que séo defensores de turmas heterogéneas e que o ntimero médio de alunos
por turma nos cursos CEF néo pode ser apontado como exemplo, uma vez que estes alunos

possuem um historial de insucesso.

Apresentaram ainda alguns dados relativos a Finl4ndia, no que diz respeito ao numero de

educadores, monitores e auxiliares no pré-escolar:

1-3 anos — 12 criangas por>sa1a — 3 monitores especializados e 1 auxiliar;

3-6 anos — 21 criangas por sala — 2 educadores, um monitor especializado e 1 auxiliar.
Em Portugal: 24 alunos por sala — 1 educador de infincia.

Referiram-se, por fim, a um estudo em que se conclui que o aumento do nimero de

interac¢des professor/aluno contribui para a redugfio da indisciplina na sala de aula.

O Deputado Relator da Petigdo agradeceu a exposi¢do e os dados que apresentaram, que

permitiram clarificar e fundamentar o objecto da Peticéo.

6. Apresentacgio genérica dos contributos

Na sequéncia do ponto anterior insere-se agora e de forma genérica um conjunto de
informagbes / opinides com referéncia aos contributos apresentados a CEC pelas

instituigdes ja anotadas:

Associacdo de Professores de Historia

Evidencia que os relatérios dos docentes mencionam que «essa caracteristica foi
considerada uma condicionante séria ao desenvolvimento do trabalho na sala de aulay,
ndo obstante reconhecer que o numero de alunos por turma ja foi maior em décadas
anteriores.

Apresentam ainda a acgfo cientifico-pedagégica do docente e a necessaria alteragiio das
metodologias de trabalho na sala de aula, aulas-oficina, o trabalho colaborativo sai

beneficiado «com turmas menores do que com turmas maiores».
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Associacdo de Jardins-Escolas Jodo de Deus / Organizacio Mundial de Educaciio Pré-
Escolar (OMEP) ’

O Presidente da Direcgdo, Antonio Carvalho, refere que «tenho verificado que o0 sucesso
educativo ndo depende do nimero de alunos por turma, mas, acima de tudo, depende do
- desempenho do Educador ou do Professory para mais a frente acrescentar «ndo tenho
duvidas de que um professor terd menos trabalho se a turma tiver uma menor dimensdo,
mas é a unica vantagem desta medida» numa alusio ao contetido da peticdo. Anota o
exemplo dos Jardins-Escola Jodo de Deus em que a aprendizagem da leitura e da escrita «é
efectuada sempre em ligées individuais e também neste aspecto ndo é a dimensdo da turma
que é determinante para que, por exemplo, no més de Maio, todas as criangas Jja saibam
ler».
Na qualidade de Presidente do Comité Portﬁgués da OMEP visitou varios paises e
encontrou turmas com 28 e 32 alunos em jardins-de-inféncia de Paris tal como verificou no
Reino Unido turmas com 38 alunos ao nivel do 1° ciclo do Ensino Bésico e «com um

inegdvel sucesso educativo demonstrado pelas provas internacionaisy.

Associac@io de Professores de Portugués

A Direcgéo desta Associagio manifestou a total concordancia com o contetudo da petigdo.
Apresenta igualmente iniciativas ja desenvolvidas pela prépria Associagio no intuito de
favorecer um melhor processo ensino-aprendizagem da lingua materna em que «a
introdugdo de prdticas experimentais na aula de Portugués» e o ensino da escrita «implica -
mufto treino supervisionado pelo professor» e que «turmas com as dimensdes e a carga
lectiva actuais néo o permitirdoy. |

Mencionam ainda que apesar do baixissimo réacio, 7 alunos por professor, o que se verifica
na «generalidade das turmas tém mais de 22 alunos» e que € a tutela ao «autorizar turmas
mais pequenas para alunos com dificuldades demonstra que a tutela concorda que esse é

um dos factores que podem influenciar a melhoria do desempenhoy.

Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP)

Socorrendo-se de um estudo do Departamento de Educagéo Basica (1999) — Gestio
Flexivel do Curriculo — onde se da énfase a «organizagdo das escolas (...) para a

promog¢do da qualidade educativa tendente ao sucesso escolar ¢ a uma escola

9
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verdadeiramente inclusivay ¢ ainda ao «rdcio docente / aluno é, com toda a certeza, uma
das varidveis que interfere na qualidade da educagdo e ensino ministrados» como factores
a considerar nas politicas educativas.

Com este proposito a ANMP concorda na generalidade com as recomendagdes expressas
na petigdo salvaguardando que as implicagBes daquelas alteracdes deverdo ser
«acompanhadas de programas financeiros que permitam implementar no terreno as

alteragdes necessdrias (...) atentas as competéncias dos Municipios em matéria de

educagdo.

Confederacdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educacédo (CNIPE)

A CNIPE concorda genericamente com o conteudo da petigdo pois vai ao «encontro do
que tém sido, ao longo dos anos, as constatagdes sentidas pelo movimento associativo de
Pais e Encarregados de Educagdoy» pois que a redugio do nimero de alunos por turma
contribui «significativamente para a despistagem de problemas de insucesso, de abandono
precoce e de indisciplinay. |

No seu parecer, a CNIPE sustenta ainda outras duas situagdes em que faz sentido observar
uma redugdo do nimero méximo de alunos por turma. Uma das situagdes particulares é a
que se refere as mudangas de ciclo — 5°, 7° e 10° anos — e a outra a que se prende com as

turmas que integram alunos com NEE’s, em que o niimero méximo devera ser de 15

alunos.

Escola Secundaria de Carvalhos

O docente Domingos Oliveira, director da escola secundéria, manifesta simpatia e
concorddncia com os pressupostos e as medidas constantes na peticdo acrescentando que
«a eficdcia das estratégias utilizadas depende do mimero de alunos a que um mesmo
professor tem que atender». Considera ainda vantajosa a redugfio do niimero méximo de
alunos por turma porquanto «a escola actual ter de, muitas vezes, substituir a familia,
compensar as suas lacunasy e tem vindo a assumir cada vez mais uma fungfo que vai além
do que ser apenas «um espago de pura instrucdo». Outra referéncia considerada é a que se
refefe a opgdo da redugdo do niimero méaximo de alunos como sendo «a estratégia mais
adequada (...) para a actual situagdo de crise de valores profundamente radicada na

nossa sociedade.

10
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Escola Secundéria de Cantanhede

A directora deste estabelecimento de ensino, a docente Maria Fael, explicita a sua anuéncia
ao conteudo da petigio pois a mesma «vai ao encontro do desejo dos professores (...) uma
Jorma de poderem aumentar a qualidade de ensino» tal como a defini¢do de um ntimero
méximo de turmas por professor pois que «seria uma boa medida para tornar o processo

ensino-aprendizagem mais eficaz e menos distantey.

Escola Superior de Educacio de Lisboa (ESE)

A Presidente da ESE de Lisboa menciona que «as condi¢bes de igualdade de
oportunidades no acesso e no sucesso ndo dependem do nimero de alunos por turmay
pelo que ndo reconhece nem se revé na proposta inclusa na peti¢do pois aquela ndo vai
«resolver os problemas que estdio na base desta peti¢do» ainda que mencione que «um
professor com muitos alunos ndo pode dar a mesma ateng¢do aos alunos do que um
professor que tenha poucos alunosy.

Refere que as questdes suscitadas nos pressupostos da peticdo encontram uma
possibilidade de solugdio na «alteragdo da organizacdo curricular do ensino bdsico e
secunddrio» e que o numero de alunos por professor prende-se mais com a «existéncia de
muitas disciplinas» e que esta redugfo pode acontecer se se seguir a Lei de Bases que

consagra «formar professores mais generalistas que possam ensinar mais do que uma

disciplinay.

Universidade de Evora — Escola de Ciéncias Sociais — Departamento_de Pedagogia e

Educacfo

O texto apresentado da autoria dos professores Paulo Costa e Angela Balga releva

principalmente a necessidade de precisar e melhor fundamentar as decisdes n3o apenas
«iluminadas por dados de natureza quantitativa (...) e as decisdes envolvendo a educagdo
sejarﬁ capazes de contemplar as diferengas que, no plano qualitativo, os diversos contextos
educativos apresentamy. | |
Neste contexto referem que o «nimero médio de alunos por turma ndo corresponderd ao
conhecimento do nimero de alunos efectivos por turmay» e que «um menor niimero de
alunos por turma trard uma maior capacidade de diferencia¢do podendo esta,
consequentemente, traduzir-se num aumento da qualidade da oferta educativa, deveremos

11
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ter em considera¢do que este serd apenas um dos muitos factores a tomar em
consideragdo neste processo». ,

Questionam igualmente a nfio explicitagdo dos critérios que fundamentam as decisdes
expostas no texto legal bem como na petigdo face ao exigido nimero maximo de alunos
por turma frisando que Portugal se encontra em termos médios, «bem classificado» no que
se refere a0 nimero médio do niimero de alunos por turma sendo 19,7 para os niveis mais
baixos em Portugal — inferior 3 média da OCDE e da EU que se cifra em 20,0 — e 22,3 para

os niveis «lower secondary education» em Portugal confrontando com os 22.4 da OCDE e
EU.

Universidade do Porto — Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacio

No contributo elaborado pelas docentes Ana Pinto e Teresa Leal evidenciaram
principalmente a importancia que deve ser dada «a articulagdo entre.as dreas cientificas e
as esferas politicas de tomada de decisdo (...)» e face «ao teor logistico desta decisdo, o
nosso parecer enquanto entidade cientifica ndo se justifica» concluindo pelo «elevado
interesse de colaboragdo futuran» face a receptibilidade «para promover e desenvolver esta
articulagdo entre a drea da investigagdo em educagdo (...) e a organizagdo de legislacdo e

medidas politicas nesta drea (...)».

Agrupamento de Escolas de Moura

A directora do Agrupamento, Idalina Passos; concorda com os pressupostos e as medidas
veiculadas na petigdo «(...) o sucesso educativo que pretendemos atingir e as
caracteristicas comportamentais das criancas e jovens que frequentam os nossos
estabelecimentos de ensino, justificam perfeitamente a peticdoy.

Acrescenta ainda que a actual situacio social com a demissio dos pais no seu papel de pais
e educadores e os contextos sécio-econdmicos mais dificeis contribuem para na escola

encontrarmos criangas e jovens mais problematicos dificultando o normal desenvolvimento

dos curriculos.

Agrupamento de Escolas de Amareleja

O responsavel directivo deste Agrupamento subscreve o contetido da peticdo expondo as

raz0es principais da sua adesio mencionando que a redugdo do numero de alunos por

12
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turma reforca o nimero de interacgdes aluno-professor, potencia uma menor
heterogeneidade dos grupos e ritmos de aprendizagem, valoriza o acompanhamento directo
aos alunos em fungdo das suas capacidades criando condi¢Bes para melhores resultados

escolares sem descuidar os niveis de exigéncia.

Escola Secundaria de Penafiel

O docente, Vitor Leite, director deste estabelecimento de ensino diz-nos que a redugio do
numero de alunos por turma facilita o processo ensino / aprendiiagem mas também néo ¢é
garante de um maior sucesso na aprendizagem.

Refere depois que a ser dado seguimento favoravel ao contetudo da peti¢io «hd zonas do
pais, nomeadamente o Vale do Sousa, onde ocorrerd a ruptura imediata nas escolas» e
«ndio hd professores suficientes em algumas disciplinas» acrescendo, para finalizar, que tal

decisdo acarretaria um «elevadissimo aumento da despesa.

ANAFRE — Associacfio Nacional de Freguesias

O contributo da ANAFRE veicula uma concordincia com os considerandos e com as
medidas propostas pelo conteudo da petigéo.

Apresentam alguns elementos legais em que suportam o seu contributo nomeadamente a
dimensdo fisica das salas de aula no ensino pré-escolar, a organiza¢do das turmas no 1% 2°
ciclo. J& no 3° ciclo a componente de aulas praticas justifica que haja efectivamente um
ajustamento do numero maximo de alunos por turma na linha do que ¢ defendido na
peticio.

Ressalvam a concordancia com o nimero maximo de turmas a atribuir a cada docente mas
também reconhecem alguma maior dificuldade em dar sequéncia a esta pretenso suscitada
na peti¢do por for¢a do numero de niveis a incluir semanalmente por cada docente e ainda

pela diferente carga horaria existente entre as disciplinas do curriculo.

Quadro - sintese dos contributos

Entidade Sentido(s) da(s) opinido(6es) face ao conteido da peticdo
Associacdo de e Relagdo importante entre nimero de alunos por turma
Professores de para o desenvolvimento do trabalho em sala de aula;

13
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Histoéria

Novas metodologias didactico-pedagodgicas sfo

favorecidas com menor numero de alunos por turma.

Associagdo de

Jardins-Escola Jodo

de Deus

O sucesso educativo ndo depende do nimero de alunos

por turma mas antes do desempenho do professor;

Menor niimero de alunos por turma facilita trabalho do

professor;

O contacto com outros paises — Franga, Inglaterra — onde
observou turmas com muitos alunos e os resultados nas

provas internacionais sfo bons.

Associagdo de

Professores de

Portugués

A propria Associagdo ja defendeu e defende propostas

semelhantes as explicitadas na petigio;

O ensino da lingua e da escrita reclamam mais accdo
prética na sala de aula e metodologias baseadas numa
maior interacgdo professor-aluno favorecidas com grupos

mais pequenos de alunos / desdobramento de turmas.

ANMP

Relagdo importante para o sucesso e inclusdo escolar um

numero menor de alunos por turma;

Verificar as implica¢3es logisticas e financeiras desta
eventual alteragfo atendendo as competéncias dos

Municipios neste sector.

CNIPE

Concordancia com a importancia das sugestdes inscritas
na peti¢cfo na prossecu¢do de objectivos relacionados
com 0 sucesso € inclusdo escolar e abandono precoce e

indisciplina;

Reforga a necessidade de acautelar os anos de

escolaridade que representam o inicio de novos ciclos de

14
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escolaridade.

Escola Secundaria

de Carvalhos

Concordéancia com os pressupostos da petigio porquanto,
e além de facilitar o sucesso escolar, permite com maior

impacto o cumprimento das novas atribui¢des confiadas

as escolas.

Escola Secundéria

de Cantanhede

Defende as propostas veiculadas na peti¢io por entender
que pode auxiliar a melhoria efectiva da qualidade do

ensino e uma metlhor inter-relagdo professor-alunos.

Escola Superior de

Educacio de Lisboa

Nado se revé totalmente nas propostas enunciadas na
peti¢do pois ndo € por essa via que se garantem a

igualdade de oportunidades € o sucesso escolar;

Reconhecimento da importancia do numero de alunos
por turma para uma menor ou maior atengfo do professor

ao conjunto da turma;

Reforgo na necessidade de formagéo de professores mais
generalistas para leccionarem um maior nimero de

disciplinas.

Universidade de

Evora

Equilibrar as dimensdes quantitativas e qualitativas para

melhores decisdes na esfera da educacio;

Reconhecimento de que um menor nimero de alunos por
turma favorece a capacidade de diferenciagfio

pedagobgica;

Necessidade de fundamentar com critérios tdo objectivos
quanto possiveis a escolha do nimero maximo de alunos

por turma;

Comparagédo com as médias europeias e internacionais do

15
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nimero médio de alunos por turma.

Universidade do

Porto

Importancia na articulagfio entre as opgdes cientificas e

as decisdes politicas.

Agrupamento de

Escolas de Moura

Concordancia com os pressupostos e com as medidas

enunciadas na peti¢io;

Acentua o pendor da responsabiliza¢8o social das escolas
e da situagdo socio-familiar como elemento determinante

para a aceitagdo da peti¢do.

Agrupamento de

Escolas de

Amareleja

Adesdo ao contetdo da petigio;

Associagdo entre a redugfo do niimero de alunos por
turma como meio para elevar os resultados sem descurar

o nivel de exigéncia.

Escola Secundaria

A redugéo do niimero de alunos por turmas facilita o

de Penafiel processo ensino-aprendizagem mas ndo garante um
maior sucesso na aprendizagem por parte dos alunos;
Caréncia de professores e custos elevados para
implementar as propostas descritas na peti¢do.
ANAFRE —

Associacdo Nacional

de Freguesias

Concordéancia com o contetido da peti¢io;

Questdes de cariz pedagogico de cada ciclo de ensino
como justificagdo para aquela concordincia;
Dificuldades intrinsecas decorrentes da organizagio
disciplinar do 2° e 3° ciclo e secundério para
corresponder favoravelmente a pretensio do
estabelecimento de um niimero maximo de turmas/alunos

por cada docente.

16
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6.1. Comentario final

Da leitura dos contributos ressalva um elemento que nos permitimos destacar; todos eles
refor¢am a importancia do nimero méximo do niimero de alunos por turma e praticamente
pouco foi mencionado em relagéo & colocagio de um assistente operacional em cada sala
de jardim-de-infincia ou o nimero méximo de turmas / alunos por cada docente.

Em relagdo & primeira nota é 6bvio o reconhecimento da sua importincia nas vérias
dimensdes em que pode ser aferido seja na dimens&o escolar e/ou na dimensio educativa.
Néo ¢ totalmente consensual que o referido nimero maximo de alunos por sala seja o
priﬁcipal responsavel pelo reforgo do sucesso escolar. No entanto é considerado
praticamente undnime que a redugfio daquele numero possibilita outro tipo de trabalho
didéactico-pedagégico que pode, por esta via, oferecer melhores condigdes ao objectivo
descrito. .

Por outro lado é reconhecida a necessidade de se aprofundar o estudo da relagfio existente
entre o nimero de alunos por turma e o sucesso escolar dos alunos afirmando-se que os
contextos sdcio-educativos tm aqui um papel quicd mais determinante do que
propriamente um niimero maior ou menor de alunos por turma.

A analise mais «fina» aos contributos permite-nos escalonar uma apreciag@o tanto mais
favoravel ao conteudo da peticio em face dos que se encontram em maior presenca de
alunos nas idades iniciais, depois uma apreciagdo mais de cariz conceptual na abordagem
da questdo do que uma adesfo directa as pretensdes da petigéo e por fim uma apreciacio de
referéncia para a perspectiva de quem labora em estabelecimentos de ensino com historial
continuado nas abordagens educativas.

Também.com algum enfoque é-nos referenciado o texto legal e a comparagio com os
dados do niimero médio de alunos por turma com outros paises.

Em relagdo a legislagdo em vigor convém anotar e deixar expresso que o legislador
portugués vai no sentido da redug#o, ainda que ténue; do niimero méximo de alunos por
turma.

Repare-se que em 2002 e no 1° ciclo aquéle nimero era 25 tendo passado para 24 em 2004
€ 2007. Ja no 2° ciclo até ao secundario o mimero foi evoluindo desde os 28 alunos em

2001, a 24 a 28 em 2007 que se mantém ainda actual sempre considerando depois os casos
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especiais de necessidades educativas e conferindo ainda a possibilidade da especiﬁéidade
no niimero de alunos em face de determinados percursos / ofertas educativas. .
Um pbrmenor que apenas foi referenciado uma vez mas que assume particular relevancia
no contexto social em que se move 0 nosso sistema educativo ¢ a aten¢o diferenciada que
pode ser considerada nesta matéria do niimero de alunos por turma quando associado aos
anos de escolaridade iniciais de novo ciclo de ensino seja por consequéncia no 5°, 7° € 10°
anos de escolaridade como podemos também olhar da mesma forma para os dois primeiros
anos de escolaridade obrigatéria onde se iniciam e fundamentam as componentes
essenciais das aprendizagens da leitura, do calculo e da escrita mas igualmente de uma
atitude pedagogica diferenciada no trabalho lectivo do professor com os alunos e entre os
préprios alunos na sala de aula.

Para finalizar ressalva-se que nenhum contributo mencionou a ciuestﬁo do numero de
alunos como sendo parte da responsabilidade deciséria dos proprios orgdos escolares e
registamos alguns veiculando preocupagdes com o encargo financeiro de uma opgio pela
reducio efectiva do niimero maximo de alunos por turma. |
Em jeito de sintese e recorrendo a uma expressio retirada de um texto resultante de um
estudo realizado nos EUA sobre esta matéria importa saber que contar alunos por turma
conta algo com ou maior ou menor expressdo financeira no presente e também com maior
ou menor expressdo social pode vir a contar no futuro sendo claro que a dimensdo de uma
turma contara sempre para a diferenciagédo pedagégica ndo € totalmente claro que a mesma
conte definitivamente para o sucesso escolar mas podera esbater a imprecisfo social da

escola face aos publicos-alvo daquela organizacfo social.

7. Admissido

No dia 15 de Junho de 2010, a Comissdo de Educagfio e Ciéncia votou favoravelmente a

admissibilidade a peti¢éo, tendo sido nomeado seu relator o deputado Jodo Prata, do Grupo

Parlamentar do PSD.
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8. Conclusdes

A Comissdo de Educagio e Ciéncia, ao realizar a audi¢do dos peticionarios no dia 30 de
Junho de 2010, considera cumprido o disposto do n.° 1° do artigo 21.° «Audigfio dos

peticionarios», da LDP.

A peti¢do carece ainda de publicaciio em Disrio da Assembleia da Repiblica, conforme
disposto da alinea a)* do n.° 1 do artigo 26.° «Publicagsion, da LDP. A apreciag@o pelo

Plenario ¢ obrigatéria, de acordo com a alinea a)’ don.’1do artigo 24.°, da LDP.

ER - L, . . L, s
A4 audicdo dos peticiondrios, durante o exame e instrugdo, é obrigatdria, perante a comissdo parlamentar, ou

delegagdo desta, sempre que a peti¢do seja subscrita por mais de 1000 cidaddos.”
* “Sdo publicadas na integra no Didrio da Assembleia da Republica as peti¢des: a) Assinadas por um minimo de 1000
cidaddos (...).”

? “4s petigBes sdo apreciadas em Plendrio sempre que se verifique uma das condigGes seguintes: a) Sejam subscritas por
mais de 4000 cidadéos; (...).”
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9. PARECER
Face ao supra exposto, a Comissio de Educagfio e Ciéncia emite o seguinte parecer:
a) A petigio deve ser publicada na integra no Didrio da Assembleia da Republica,

conforme prevé a alinea a) do n.° 1 do artigo 26.°, da LDP;

b) A presente petigio deve ser apreciada em Plenario da Assembleia da Republica nos

termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LDP;

¢) O presente Relatorio devera ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LDP;

d) O presente relatorio devera ainda ser remetido as entidades que apresentaram os

seus pareceres / contributos;

e) O presente relatorio deve ser enviado ao conhecimento da Exma. Senhora Ministra

da Educagéo.

Palacio de Sdo Bento, em 14 de Julho de 2010.

Depﬁtado Relator O Presidgnte da Comissdo

- Luiz F. aigundes Duarte
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1 - Dados Estatisticos

De acordo com o Eurostat, o niimero de alunos por classe e tipo de ensino na Uni#io

Europeia no ano de 2007, ¢ o seguinte: »
Nombre moyen d'éléves par classe et d'étudiants par enseignement dans

1'Union

européenne6

Nombre moyen d'éléves par classe et d'étudiants par enseignement dans I'Union

nd : non disponible.:

| Source : Eurostat.

Allemagne

Autriche
.Belgique
Bulgarie

Chypre

Danemark

degré

22,1

Premier

Second degré ler cycle

Nombre moyen d'éléves par classe

199]

nd

Espagne

Estonie

leande S N

France

Grece
Hongrie

Irlande

26|

245

195

17,0

nd

- 1,9’8 N

720,07“ o

6 http://insee.fr/fr/themes/tableau.asp?req_id=98&ref id=CMPTEF07120

européenne

19,9

245

o
216]
210]

21,7

247

24,1

Second degré 2e cycle

Nombre d'étudiants par enseignant

22,8 - -

2007 |

14,3

10,2

22,8 o

11,0

.
12,2
159
e

73
121

13,2
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alie | 1sa| 202 108
Lituanie 14,6 13 _ 9.4

Luxembourg| 158 200 90

 Malte 22.4| 22,1 nd ‘

- Pays-Bas nd nd T 15,7
Pologne 196 243] 122

e i T
République 20,0 29| 12,3
tchéque

' Roumanie 18,1 198 ) 153
‘Royaume- 246 26 . 12
Uni

e 7 v T}
Slovénie 17,5 192 13,7
SUéde nd ' nd : o _Ewié,é

Dados esses que podemos comparar com os de 2003, desta feita compilados pela OCDE
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Mapa comparativo do namero de alunos por tipo de ensino 2003’

NOMBRE D'ELEVES EN MOYENNE PAR CLASSE
3 Primaire
Paraguay _ de 17,9 2le 262
Péron 7 TE R R e g e e g i 320
Italie 5e 18,0 Te 20,9
Islande - el 1820 0 2e 194
Portugal 8e 18,6 10e 22,1
Uruguay.,; Gl % o 19,3 23e 29’7
Espagne o 10e 19,4 16e - 23,4
Danemark 12 19,7
L
Mexique 14e 20,0 ‘ 24e ).
Rep. slovaque 16e 20,2 13e
Hongrie ~  17e 205 9%

Pologne 1% 20,8 1% 246
Rep tcheque S 18 208 o 15e f{’,\g{“;‘? 233 :
Moyenne des pays de

- 21,4 -

20e 22,0 20e
Australie 23e 22,7 lle
Irlande 25e 24,0 6e
Turquie 27e 26,9 38e
Taniste ot i 2880 LB e e
Argentine ’ 29e 28.0 22e
Japon- o 306 286 3oe
Chili 3le 31,4 - 27e
Malaisie = . 32 317 3l
Brésil 33e 32,6 32e
Chine e 343
Corée 35e 34,7 . 33e

7 http://www.linternaute.com/actualite/savoir/06/champions-ecole/eleves-enseianants.shtm
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NOMBRE D'ELEVES EN MOYENNE PAR CLASSE

Primaire Rang Secondaire

Jamaique ’ ) 37 42,0 28e | _
Philippines = . [ 386 439 46

2 — Legisla¢fio comparada

ALEMANHA
O federalismo alemfo determina que a administracio do sistema educativo é uma
competéncia quase exclusiva dos Lander, pelo que cada Estado Federado emite as suas
proprias leis sobre o ensino.
Assim, as orientagBes relativas ao numero de alunos por aula sdo diferentes em cada
Estado Federado. Apresentam-se as normas para os estados de Brandenburgo e Bremen.
Brandenburgo : _
Nos termos do artigo 103.° da_Lei sobre as Escolas, as turmas ndo podem ter mais do que
30 alunos.
Bremen
Existe um regulamento especifico sobre a matéria, segundo o qual, sdo aplicaveis os
seguintes limites:

Nivel escolar

Escola (anos) - N°de alunos | Intervalos de frequéncia
Ensino primério 1-4 27 22-27
E. primério (escolas-foco) 1-4 24 22-24
" E. primério em 6 anos 5-6 27 20-27
Gymnasium 5-10 30 23-33
E. secundario - 5-10 25 ' 20-25
Escolas com varios niveis
de ensino
(Gesamtschule) 5-10 22 20-24
‘Escolas com varios niveis
de ensino
. (Gesamtschule, modelo
ap6s 2004) 5-10 25 20-25
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ESPANHA
A regulamentacfo espanhola relativa ao ensino encontra-se na Ley Oreanica 2/2006 de 3
de mayo®., determinando que as colectividades territoriais sdo livres de propor o niimero de
alunos por tipo de ensino. '
Os dados estatisticos’ apresentados pelo Ministério da Educagdo Espanhol apresentam uma
variagdo significativa de ntiimero de alunos por professor consoante os graus escolares,
pese embora ainda se tratarem de niimeros relativos aos anos de 2006/2007.

FRANCA
A Franga dispde do Code de I’éducation, de 13 _de Julho de 2000"°, onde regulamenta
todos os assuntos relativos & educagfio de qualquer nivel, sendo o nimero de alunos fixado
pelas autoridades locais. Contudo, numa andlise feita pelo Ministério da Educaciio
Francés'' sobre o numero de alunos em Francga, verificamos que o mesmo varia entre as
varias colectividades territoriais.

REINO UNIDO
A regulamentagdo existente no Reino Unido relativa 4 educagfio encontra-se no_School
Standards and Framework Act. de 1998". Nele podemos verificar que a regulamentacio
do niimero de alunos ¢ decidida pelo Secretario de Estado (part I, n° 1), ouvidas as LEA
(Local Education Authorities). Nas estatisticas'® apresentadas pelo Education Department,
sdo dadas informagdes sobre o numero de alunos por classe, entre 2005 e 2009. -

: http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/lo2-2006.htmi
http://www.educacion.es/mecd/estadisticas/educativas/dcce/Datos Cifias web.pdf

19 http://www.education.gouv.fr/bo/2000/special7/som.htm

11 ftp://trf.education.gouv.fr/pub/edutel/dpd/ni0123. pdf

*2 http://www.opsi.qov.uk/acts/acts1998/ukpaa 19980031 enl

13 http://www.dcsf.gov.uk/rsgateway/DB/SFR/s000843/SFROS 2009.pdf
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Pareceres remetidos pelas seguintes entidades:

il

1il.

iv.

Vi.

Vii.

Viii.

ix.

xi.

Xii.

Xiil.

Xiv.

Agrupamentos de Escolas de Moura

Agrupamento de Escolas de Amareleja

Associagdo de Jardins - Escolas Jodo de Deus — Comité Portugués da Organizagio
Mundial da Educagfo Pré-Escolar |

Associagéo de Professores de Historia

Associagdo de Professores de.Portligués

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses

CNIPE - Confederagdo Nacional Independente de Pais e Encarregados da
Educagio '

Escola Secundaria de Penafiel

Escola Secundaria de Carvalhos

Escola Secimdéfia de .Cantanhede

Escola Superior de Educagio de Lisboa

Universidade de Evora — Departamento de Pedagogia e Educagiio — Escola de
Ciéncias Sociais |

Universidade do Porto — Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagio

ANAFRE - Associagdo Nacional de Freguesias
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De: info [mailto:info@eb23-moura.rcts.pt]

Enviada: sexta-feira, 25 de Junho de 2010 18:04

Para: Comissdo 8* - CEC XI

Assunto: Re: RECTIFICACAO: Assembleia da Republica - Pedido d¢ informacGes -
Peticdo 70/X1/1?

O tipo de ensino que queremos implementar, o sucesso educativo que pretendemos atingir
e as caracteristicas comportamentais das criangas e jovens que frequentam os nossos
estabelecimentos de educagfo e ensino, justificam perfeitamente a peticéo.

Os pais demitem-se cada vez mais do seu papel de pais e educadores, o nimero de familias
disfuncionais e o contexto s6cio-econémico das mesmas, levam a que as criangas e jovens
sejam cada vez mais problematicos. As escolas debatem-se com graves problemas de
comportamento que prejudicam o normal desenvolvimento dos curriculos. Face ao
exposto, quanto menor for o n° de alunos por turma melhor serd o desempenho do
professor e consequentemente o do aluno.

A directora
Idalina Passos
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Agrupamento de Escolas de Amareleja

Exmo. Senhor Presidente da Comissdo Parlamentar de Educagéo e Ciéncia

O Agrupamento de Escolas de Amareleja é favoravel ao contetido da Peticdo n® 70/X1/12
pelas seguintes razges: '

- A diminui¢go do nimero de alunos por turma e por professor potencia um maior volume
de interacgdes aluno - aluno e professor — aluno;

- Menor heterogeneidade dos grupos e ritmos de aprendizagem;

- Maior acompanhamento ¢ apoio directo aos alunos, de acordo com as suas necessidades e
capacidades, por forma a desenvolver habitos e métodos de trabalho mais apropriados;

. Mais e melhores resultados dos alunos sem quebra dos niveis de exigéncia. -

Com os melhores cumprimentos

O Director do Agrupamento de Escolas de Amareleja
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Associacio de Jardins-Escolas-Jodo de Deus

Exmo. Senhor
Deputado Luiz Fagundes Duarte,

Em resposta ao solicitado no e-mail datado de 23 de Junho de 2010 — Peti¢sio n° 70/XI/1*
da iniciativa do Movimento Escola Piblica, “Pedido de reducio do niimero maximo de
alunos por turma e por professor”, gostaria de referir o seguinte:

Enquanto Presidente da Direcgfio da Associagdo de Jardins-Escola Jodo de Deus, que
detém 50 centros educativos, as mais antigas escolas infantis do Pais, tenho verificado que
o0 sucesso educativo ndo depende do niimero de alunos por turma, mas, acima de tudo,
depende do desempenho do Educador ou do Professor.

Temos jardins-escola com grupos maiores de alunos, por turma, que apresentam melhores
resultados escolares do que outros centros com grupos de alunos mais reduzidos. Temos,
por exemplo, no mesmo jardim-escola e na mesma localidade, com criangas pertencentes a
familias do mesmo grupo sécio-econémico e cultural, duas turmas das mesmas idades em
que os resultados escolares no séo melhores no grupo mais pequeno.

Desde 1911, fazemos uma rigorosa avaliagdo dos resultados escolares dos nossos meninos
e as classificagdes obtidas nas provas de aferi¢iio deste ano vieram, mais uma vez,
demonstrar o0 mesmo: ¢ a qualidade do servigo prestado pelo Docente que é determinante
para os resultados dos alunos e nfo a dimensio da turma.

Recordo que, nos Jardins-Escola Jodo de Deus, a aprendizagem da leitura e da escrita, com
recurso & Cartilha Maternal Jodio de Deus, é efectuada sempre em li¢des individuais e
também neste aspecto ndo ¢ a dimensdo da turma que é determinante para que, por
exemplo, no més de Maio, todas as criangas ja saibam ler (tenham terminado a Cartilha
Maternal) ou s6 tenham concluido metade.

Tenho verificado, que os docentes desenvolvem um ensino individualizado de alta
qualidade independentemente do nimero de alunos por turma.

Enquanto Presidente do Comité Portugués da OMEP - Organizacio Mundial de Educac;ao
Pré- Escolar ja visitei escolas em 72 paises.

A titulo de exemplo, direi que visitei varios jardins de infincia em Paris, alguns com 28
alunos e outros com 32 alunos por turma. Visitei escolas no Reino Unido, com 38 alunos
por turma no 1.° Ciclo do Ensino Basico, e com um inegavel sucesso educativo
demonstrado pelas provas internacionais.

Se fosse verdade, que se alcangaria uma melhoria dos resultados escolares gragas a
diminuigdo dos alunos por turma, entdo Portugal, que regista o mais baixo numero de
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alunos por professor da OCDE, teria os melhores resultados nas provas internacionais em
vez de figurar entre os piores, tal como se tem verificado nos tltimos anos.

Seria interessante verificar se, para o mesmo docente que ha alguns anos leccionava em
turmas com cerca de 28 alunos e que rondam agora os 22, houve melhoria nos resultados.

Seria interessante comparar, a nivel nacional, os resultados nas provas de aferi¢do em
fungdo da dimensdo das turmas.

Néo tenho duvidas que um professor terd menos trabalho se a turma tiver uma menor
dimenséo, mas ¢ a tnica vantagem desta medida.

Estranha-se muito que, no mesmo Pais, se encerrem escolas com 21 alunos, por nfo
apresentarem bons resultados escolares, e se queira restringir o nimero de alunos a 22 por
turma, com o propésito de melhorar esses resultados. Sera possivel que um unico aluno
seja a chave da diferenga entre a falta de qualidade e a exceléncia?

Com os melhores cumprimentos,
O Presidente da Direc¢8o da Associagio de Jardins-Escolas-Jodo de Deus

e do Comité Portugués da O.M.E.P. — Organizagio Mundial de Educagio Pré-Escolar
Anténio de Deus Ramos Ponces de Carvalho
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Associa¢io de Professores de Historia

Exmos. Senhores,
Relativamente ao que nos foi solicitado — que a Associacfio de Professores de Histéria se

pronuncie sobre o contetido da Peti¢dio n° 70/XI/1?, dinamizada pelo Movimento da Escola
Publica, consideramos que:

1-

Historicamente o niimero de alunos por turma nas escolas publicas foi, nas décadas
de 50 a 80 do século XX, mais elevado do que o actual. No entanto, essa
caracteristica foi considerada uma condicionante séria ao desenvolvimento do
trabalho na sala de aula referida por aqueles professores, sempre que elaboravam
relatorios anuais ou sempre que tinham possibilidade de se pronunciar sobre o
assunto.

Todo o trabalho centifico-pedagdgico (selecgdo, interpretacdo, andlise, reflex&o)
tem de ser acompanhado pelo docente. E em situagfo de sala de aula que se orienta,
corrige e aprofundam os saberes. Por outro lado, é fundamental que consigamos
alterar as metodologias de trabalho dentro da sala de aula e fora dela. E
fundamental que tenhamos aulas mais participadas, aulas-oficina, onde se
desenvolva trabalho colaborativo, onde se trabalhe a partir de fontes, onde se
proceda a experiéncias e a trabalho pratico constante. E, nesse sentido, é muito
mais exequivel desenvolver estas metodologias com turmas menores, do que com
turmas maiores. Por outro lado, verifica-se em varias escolas do ensino basico que
frequentemente h4 professores com 7, 8 ¢ mesmo 9 turmas (turmas essas que tém
determinada disciplina apenas uma vez por semana), aspecto igualmente focado na
peticdo em causa e que dificulta muito o trabalho do professor.

Com os melhores cumprimentos

Raquel Pereira Henriques (Direc¢do da Associagio de Professores de Historia)
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Associacdo de Professores de Portugués

Parecer
Peticdo n° 70/X1/1?

Reducio do nimero de alunos por turma e por professor

A Direcgdo da APP concorda ‘inteiramente com o conteido da peticdio que
preconiza que cada professor tenha menos alunos (méximo 110) e que cada turma tenha
menos alunos (méaximo entre 19 e 22). Cientes de que as estatisticas oficiais apontam para
um baixissimo racio de 7 alunos por professor, acreditamos mais na realidade que
observamos nas nossas escolas em que a generalidade das turmas tem mais de 22 alunos.
Esse racio dever-se-4 ao facto de aos professores serem atribuidas muitas competéncias
que v8o muito além de “dar aulas”. Também estamos conscientes de que as turmas que
- excepcionalmente tém menos alunos, ndo tém resultados acima da média devido ao facto
de os seus alunos dessas turmas serem escolhidos entre os que tém mais dificuldades.
Aligs, o facto de a tutela autorizar turmas mais pequenas para alunos com dificuldades
demonstra que a tutela concorda que esse é um dos factores que podem influenciar a
melhoria do desempenho.

Dada esta total concorddncia com a proposta da petigfo, a Direcgéio da APP, através
do seu noticidrio electrénico semanal, convidou todos os seus associados a subscreverem-
na. Na verdade, ja em Janeiro de 2010, divulgdmos um abaixo-assinado, da iniciativa de
professores implicados na experimenté(;ﬁo dos novos programas, que reivindicava a
reduc@o do numero de alunos por turma, na disciplina de Portugués. O mesmo se verificou
no nosso parecer acerca dos novos programas do ensino basico, emitido em Fevereiro de
2009 e na documentagfio enviada & Comissdo Parlamentar de Educacéio e Ciéncia, em
Abril do mesmo ano. De seguida, reproduzem-se os excertos destes trés documentos, com

a matéria relevante para o tema em analise.

1. Parecer sobre os novos programas (Fevereiro de 2009)
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“(...) outro aspecto desta proposta que poderd constituir um dos mais importantes
contributos para a melhoria das aprendizagem dos alunos na disciplina, razdo pela qual é
‘uma reivindica¢fio antiga da APP, € a introdu¢fio de praticas experimentais na aula de
Portugués. Com efeito, depois de vérios anos a argumentar que nfio € s6 nas ciéncias ditas
exactas que se pode (e deve) desenvolver trabalho experimental, € com particular
entusiasmo que registamos referéncias recorrentes nestes textos programaticos. Também
aqui, estamos perante uma perspectiva metodolégica que nfio tem raizes profundas no
nOSso sistéma educativo e que obrigard, da parte dos professores € da tutela, a uma
profunda alteragdo de procedimentos. Desde logo, depreendemos que o sistema assumira a
impossibilidade de concretizagdo de tdo relevante designio com turmas de 26-30 alunos,
com 180 minutos de aulas de Portugués por semana. (...) Na senda dos programas
actualmente em vigor, a proposta em andlise estrutura-se em torno das cinco macro-
competéncias linguistico-comunicativas: escutar, falar; ler, escrever e conhecimento
explicito, realgando claramente a relevancia pedagégica e social de todas elas, sem
- excepgdo. No entanto, tememos que, por ndo ser tida em .conta na avaliagBio externa, a
oralidade formal tenda a ser negligenciada. O mesmo podera acontecer com a escrita, cuja
aprendizagem implica muito treino supervisionado pelo professor, uma vez que turmas
com as dimensdes e a carga lectiva actuais ndo o permitirdo.” (versio integral disponivel

em www.app.pt > Pareceres > Programas)
2. Documento enviado 4 Comissdo Parlamentar (Abril de 2009)

Carga horaria semanal (aproximar da média OCDE)

+ 90 minutos = 2 blocos lectivos (1 de Estudo Acompanhado + 1 de Area de Projecto)
Total = 270 minutos = 6 blocos lectivos = 4h30m

Comentario: Propormos a eliminagfo destas-duas areas curriculares ndo disciplinares ndo
significa a exclusdo do estudo acompanhado e do trabalho de projecto do curriculo dos
alunos, mas antes a sua prética transversal, em todas as disciplinas, incluindo a de Lingua
Portuguesa. Alids, temos noticia de que em algumas escolas o Estudo Acompanhado ja é
obrigatoriamente o 5° bloco de Lingua Portuguesa e que em muitissimas outras o trabalho

realizado durante este bloco ¢ exclusivamente dedicado a lingua ¢ a Matematica. Além
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deste aumento da carga horaria, ¢ também fundamental que, pelo menos, durante um bloco

lectivo cada turma seja desdobrada em dois grupos de menores dimensdes.
3. Abaixo-assinado (Janeiro de 2010)

“a) Considerando que os novos programas de Portugués do Ensino Basico reconhecem o
valor nuclear e multifuncional da aprendizagem da lingua materna (...) b) Considerando
que a operacionaliza¢gdo do novo programé de Portugués do Ensino Basico pressupde (...)
a pratica de actividade experimental (...) E urgente e imperioso proceder ao
desdobramento de cada turma em dois turnos, num dos blocos de 90 minutos da sua carga
horéria semanal, de forma a criar as condigdes indispensaveis a uma aplicagdo rigorosa do
referido texto programatico.” (versdo integral disponivel em

www.abaixoassinado.org/abaixoassinados/ 5294)

Direcgdo da Associagio de Professores de Portugués

Lisboa, 8 de Julho de 2010
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ASSUNTO: PETICAQ - PEDIDO DE REDUGAO DO NUMERC MAXIMO DE ALUNOS POR TURMA E POR
PROFESSOR.

PARECER

1. A peticdo supra referenciada & da iniciativa do Movimento Escola Poblica que, defendendo a alteracdo dos imites
em vigor para & consliuicBo de wrmas, bem cormo criterios de relaglio docentemdmero de turmas™, propde o
seguinte: :

"1 - No Jardim-ge-inféncia € no 1.° ciclo do ensinc basico, 8 relagio seja de 19 criangas para 1 docente,
alterando-se para 15 quando condicles especials - como 2 existéncia de criangas com necessidades
educalivas especials ou outros critérios pedagogicos Juigados perinentes, no guadro da autonomia das
instituictes - assim o exijam. Devs ainda ser colocadafa umn/a assistente operacional em cada sala de JI.

2- Do 5.° ano ao 12.° ano, o nimero maximo de alunos e alunas por turma sefa de 22, descendo para 18
sempre que se verifiquem as condigbes acima enunciadas.

3 - Do 5.7 ap 12.° ano, cada professor e professora nao poderé leccionar, anualmente, mais de cinco
turmas, num limite de 110 alunos®.

2. Em face de tal petigio, importa terem consideragio que:

A Lel de Bases do Sistema Educativo consagrou a democralicidade de acessn 4 educagio

o 2« E da especial rasponsabilidade do Estado promover a democratizacsa do ensing, garantindo o
diregito a uma justa e efectiva igualdade de oportunidades no scesso e sucesso escolares.,

o 4- 0 sistema educativo responde 3s necessidades resultantes da realidade social, tontrbuindo
para 0 desenvolvimento pleno o harmoniose da persenalidade dos individuos. incentivando a
formag3o de cidadios Bvres. responsdveis. auidnomos e solidarios & valorizando a dimensao
humana do trabalho® (artigo 2.°).

Contudo, a realidade assume contormos que parecem estar longe dos ideais enunciadns, confanme concliiv
o proprio Minksigno da Ez:lucasn;ao1 - * Alnda hoje, muitos alunos nfo completam a escolaridade obrigatira
na idade nomat & muitos outros, quande o fazem, nFo t&M 0$ conhecimantos a competEncias que a
@0ucacho basica ihes devia proporcionar. Nz vardade, a @80013, como esta organizada, n&o lem sido capaz
de lidar com a compiexidade dos problemes e com a diversidade de situagdes que a educagdo para lados
colocs, na sociedade actual”

Esta conclusao, ainda gue conte com maeis de dez ancs continua aciuzl - a investigagio produzida no
campo da Educacdo. a wivel naclonal & internacional, continua a revelar que as condigdes estrulurais da

! bepartaments de Edusagao Basica (1938). Gesto Flexivel do Curricuio. Lisboa: Miniswario da Educacso.

Pigng € o= 2
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organizagdo das escolas sao fundamentais para a promogao da qualidade educativa tendente ao sucesso
ascolar @ @ uma escola verdadeiramente inclusiva, ‘

. E frequente constatar os seguintes constangimentos: crescents indisciplina, insucesso e abandono
ascolares.

+ O raclo docentelakine &, com tods a centeza, uma das varlaveis gue interfere na qualidade da educaclo e
ensino ministrados.

3. Nestes termos, a Associagao Nacional de Munigipios Portugueses (ANMPY:

» Concorda, na generalidade com uma redugdo do nimaro maximo por turma, para os diferentes niveis de
educacao g ensino, na medida em que concorrers para uma melhor intervengio educativa, -- mais atenta
as gspecificidades dos alunos, - @ em que potencisra um apoic mais individualizade a cada aluno;

+  No mesmo pressuposto, avalia por crucial a adequagdo do racio de pessoal ndc docente, principaimente ao
nival da educagao pré-escolar, dada a especificidade educativa deste nivel e das necessidades de cuidado
& desenvolvimento das criancas;

» Nao dispde, contdo, a ANMP do elamentos que pemita concretizar em nimeros a radugao carta do
namero maximo de alunos por turma, nem do exacio récio de pessoal nao docente ac nivel do ensino
escolar:

= No entanto. porque lals medidas, @ serem aprovadas, ter@o reflexo ne aumento do nUmero de turmas e,
consequentemants, no namero de salas e de pessoal ndo docente e, de um modo geral. em toda a
organizacdo escolar; as mesmas 18m de ser acompanhadas de peogramas financeiros que permitam
implemantar no terreno as alteragGes necessarias - designadamente sm matdria de obras. aumento dos
espagos educativos, organizacio e gestio das actividades de enriqueciments curricular, programa de apoio
4 familia da educago pré-escolar, transportas escolares, ete, —, atentas as competdncias dos Munigipios
am matéria de educagdo; )

+ Enlends, por ditima, que mais devera ser pravista uma clausula de salvaguarda para situagbes
excepgionais e devidamenle fundamentadas de impossibilidade fisica do nUmers da salas, situaghes em
que se manterd o actual nimero maximo de alunos por turma.

Associsgao Naclonal de Municipios Portugueses
8 de Juho de 2010

Pagina £de 2
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Confederag¢iio Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educacio (CNIPE)

Parecer sobre a Peti¢ido n° 70/X1/1°

A Comissgo Parlamentar de Educagfo e Ciéncia, solicitou & Confederacgiio Nacional
Independente de Pais e Encarregados de Educagio (CNIPE) que se pronunciasse
relativamente a Peti¢éio n° 70/X1/12, da iniciativa do “Movimento Escola Publica -“Pedido
de redugdo do nimero méaximo de alunos por turma e por professor” . '

Concorda a CNIPE genericamente com esta Peti¢fio, pois vai ao encontro do que tem sido,
ao longo dos anos, as constatagdes sentidas Movimento Associativo de Pais e
Encarregados de Educag@io como sendo estas duas das principais estratégias potenciadoras

da inclusdo, da igualdade de oportunidades e do sucesso educativo de todos na Escola
Publica.

A CNIPE, considera que a diminuigdo de alunos por turma ird contribuir
significativamente para a despistagem de problemas de insucesso, de abandono precoce e
de indisciplina. '

Temos consciéncia de que a Escola Piblica, nfio possui todos os recursos necessarios para

fazer face por exemplo, as de dificuldades de aprendizagem que geram as situacdes acima
enunciadas.

Por isso, torna-se vital minimizar e acabar com os mesmos: a diminui¢io do niimero de
alunos € para a CNIPE, mais um passo na construcio da escola inclusiva.

A CNIPE encara, com alguma preocupagio o facto dos alunos com dificuldades de
aprendizagem estarem a ser encaminhados para Cursos de Educago e Formag3ao,

estigmatizando estes alunos que em turmas mais pequenas poderiam seguir 0s percursos
regulares.

Coloca por isso a CNIPE, & ponderagdo dessa Comissdo duas situagdes particulares que
deveriam quanto a nds, estar presentes quando se fala do namero de alunos por turma:

Aquando das mudangas de ciclo (5° 7° e 10° anos), o n° de alunos por turma
deveria ser inferior (por ex. 18/20), tendo em conta que é nestes casos que os
alunos sofrem o impacto mais forte na mudanga das suas aprendizagens e por isso
deveriam ser criadas turmas mais reduzidas para um melhor acompanhamento que
permitisse uma verdadeira pedagogia diferenciada dentro da sala de aula
melhorando assim, a qualidade de ensino;

Por outro lado, e tendo sempre em vista o sucesso da escola inclusiva, as turmas

que integrem alunos ao abrigo do D.L. 3/2008 (Educagio Especial), deveriam
reduzir o nimero de alunos para 15.
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Finalmente, no que ao numero de Turmas/alunos atribuidos a um(a) professor(a) entende a
CNIPE que a mesma néo deve ultrapassar os 5/100 por professor/a, devendo o racio ser
diminuido no caso das disciplinas de Portugués e Matemética, dado que sdo as disciplinas
nucleares de qualquer aprendizagem.

Também fazendo jus, ao Decreto - Lei~75/2008, devera cada Escola e, sempre que se
justifique poder diminuir o numero de alunos por turma no ensino Secundirio em
disciplinas que nos ultimos dois anos tenham tido notas negativas nos exames nacionais.

' Viseu, 8 de Julho de 2010
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Escola Secundéria de Penafiel

Exmo. Sr. Deputado

Luiz Fagundes Duarte

No seguimento do oficio enviado & Escola sobre o "Pedido de redugéio do nimero de
alunos por turma e por professor”, venho manifestar a o seguinte:

1. Uma redugéo do namero de alunos por turma facilita o processo de
ensino/aprendizagem.

2. A experiéncia mostra que um menor nimero de alunos por turma néio garante um
maior sucesso na aprendizagem.

3. A tomarem uma resolugéo de acordo com a petigdo, ha zonas no pais, nomeadamente

o Vale do Sousa, onde ocorrera a ruptura imediata nas Escolas.

4. A situagdo referida no ponto anterior serd ainda mais grave 4 medida que vai entrando

a escolaridade obrigatoria até aos 18 anos.

5. De imediato ndo ha professores sufcientes em algumas disciplinas. Este problema ja

se nota mesmo na actual situagfo.
6. Embora ndo seja algo que directamente me diz respeito, devo salientar a minha

preocupacdo face aos elevadissimos aumentos na despesa para o Orcamento de Estado,

e tendo presente a situagfo econdmica do pais.
Com os melhores cumprimentos
O Director da Escola Secundéria de Penafiel

Vitor Leite
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Escola Secunddria de Carvalhos

Sobre a importancia de diminuir o ntiimero de alunos por turma:

A eficécia das estratégias utilizadas depende do numero de alunos a que um mesmo
professor tem de atender, devendo fazé-lo de forma individualizada, de modo a potenciar
as caracteristicas de cada um, motivando e incentivando o desenvolvimento, simultineo,
do aluno e da pessoa. Torna-se, por isso, necessario desenvolver uma relagdo de
proximidade com os alunos, de modo a garantir eficdcia no processo de ensino-
aprendizagem. Acresce, a tudo isto, o facto de a escola actual ter de, muitas vezes,
substituir a familia, compensar as suas lacunas. Este palco € constituido por uma grande
diversidade de interesses, motivagBes, expectativas, convicgdes... projectos. A natureza
individualizada da aprendizagem exige, portanto, a adaptacdo de toda a ac¢fio educativa as
caracteristicas peculiares de cada individuo. Na escola actual, a sala de aula é muito mais
do que um espago de pura instrugio. E um espago de formagdo, no qual se pretendem
desenvolver competéncias académicas mas, também, competéncias sociais.

Esta € a estratégia mais adequada, constituindo uma resposta valida para a actual situacdo
de crise de valores profundamente radicada na nossa sociedade. Isto s6 & possivel se
tivermos turmas mais pequenas.

E uma medida muito importante que contribui para combater o insucesso escolar e
prevenir fenémenos de indisciplina.

No caso concreto deste estabelecimento de ensino, temos ainda de considerar os seguintes
factores:

® parceria com instituicio de solidariedade social (Lar Juvenil dos Carvalhos) que
recebe jovens do sexo masculino, ao longo do ano lectivo, por decisdo do Tribunal
de Menores, o que implica que os mesmos sejam integrados (por indicacfio da
Direcgéio Regional da Educag¢o do Norte) nas turmas existentes, mesmo que ja
tenham 28 alunos; ‘

* estes alunos sdo muito problematicos e exigem uma aten¢fio mais personalizada,
devido a comportamentos disruptivos que prejudicam o normal funcionamento das
actividades lectivas e, consequentemente, o aproveitamento dos restantes alunos da
turma; _

e salas equipadas com material informatico, ao abrigo do P.T.E., ndo tendo, por isso,
mesas e cadeiras suficientes para 28 alunos quando sio realizadas actividades em
que os computadores nfio sejam necessarios. ‘

Domingos Manuel Magalhges Oliveira — Director da Escola Secundéria de Carvalhos
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Escola Secundaria de Cantanhede

Exmos. Senhores:

Tendo consciéncia de que € ja com algum atraso que respondo ao vosso pedido de me
pronunciar relativamente ao conteudo da peti¢fio referida em "assunto", ainda assim nfo
quero deixar de o fazer. Neste momento, 0 nimero méximo de alunos por turma nas
escolas publicas do ensino basico e secundario € de 28 alunos, sendo o nimero minimo
para abrir uma turma, 24 alunos. A proposta de redugdo do numero de alunos por turma
para 22 vai ao encontro do desejo dos professores, que percebem nessa medida uma
forma de poderem aumentar a qualidade do ensino, quer pela possibilidade de diversificar
estratégias adaptando-as as especificidades dos alunos em presenga quer pela oportunidade
de apoiar de forma mais individualizada cada um dos alunos que constituem a turma.
Também a defini¢do de um nimero méaximo de turmas por professor seria uma boa medida
para tornar o processo ensino- aprendizagem mais eficaz e menos distante. Como pedir a
um professor com dez ou onze turmas (como chega a acontecer nalgumas disciplinas com
uma carga horéria semanal mais reduzida) e com cerca de 250 alunos que conhega 0s seus
alunos pelo nome, que os diferencie a nivel pedagégico e que lhes preste um ensino de
qualidade? Claro que esta alterag@o implicaria outras medidas organizacionais a
implementar nas escolas. Por exemplo, nos casos em que a carga horéria prevista para a
disciplina é de apenas 1/2 bloco por semana (equivalente a uma hora no horério do
professor) para completar a carga lectiva do professor (22 horas) este teria de assumir onze
turmas. A manter-se a carga horaria semanal e a introduzir a limitacio de cinco turmas, ou
o professor fica com o horéario incompleto ou teria que exercer outras tarefas na escola que
ndo implicassem a distribui¢do de mais turmas. Outra solug#o seria 0 mesmo professor
assumir duas disciplinas em cada turma o que, completando-lhe o horario, nfo
acrescentaria mais turmas ou alunos & sua distribui¢fio de servigo. Ora tal possibilidade
depende muito do grupo de recrutamento a que o professor pertence, pois se ha grupos
mais versteis em que cada professor domina saberes diversificados e abrangentes, ha
outros grupos em que cada professor sé consegue mesmo dar a disciplina para que foi
preparado e pouco mais. Ha ainda que ponderar um dado que por enquanto é
desconhecido. V4o manter-se os planos curriculares nos ensinos basico e secundario ou
vao verificar-se alteragbes profundas que também implicam a alteragéo do estatuto do
aluno? Tudo isso tem importincia para uma distribuigdo de servigo correcta que ndo
penalize os professores e, em consequéncia, beneficie os alunos

Esperando ter contribuido, ainda que modestamente, para a reflexdo sobre a matéria em

analise, envio os melhores cumprimentos com o desejo de bom trabalho em prol da
educagio.

Maria Manuel Fael
Directora da Escola Secundaria de Cantanhede
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Escola Superior de Educacio de Lisboa

Exmo. Senhor

Dr. Luiz Fagundes Duarte, Presidente
Comissfo Parlamentar de Educacfio e Ciéncia
Assembleia da Reptiblica

Lisboa, 8 de Julho de 2010

Tendo recebido na Escola Superior de Educagfio de Lisboa, o vosso oficio n® 258/8* -
CEC/2010, pedindo um parecer sobre o contetido da peti¢do n® 70/X1/1?, da iniciativa da
FENPROF em que se “solicita[m] a aplicagdo a educagdo pré-escolar do calendario escolar
estabelecido para o 1° ¢ 2° ciclos do ensino basico” venho — uma vez que ndo foi possivel
fazer, na instituicio a que pertengo, um debate aprofundado sobre a questdo -, a titulo
pessoal, pronunciar-me sobre a referida petigfo: -

1.

Se analisarmos a petig8o estritamente do ponto de vista dos direitos dos professores
e educadores, fard algum sentido aplicar o mesmo calendario escolar
independentemente do nivel de ensino. A 16gica de um sindicato de professores,
terd que ser essa.

No entanto, a questio nfo se coloca apenas do ponto de vista dos direitos dos
professores mas, também, do ponto de vista dos direitos das criangas e das familias
que trabalham.

Ora, assim o diz muito explicitamente a Lei n® 5/97 — Lei Quadro da Educag&o Pré-
Escolar (artigo 2°) —, ela ¢ “complementar da acgdio educativa da familia, com a
qual deve estabelecer estreita colaboragfio, favorecendo a formagdo e o
desenvolvimento equilibrado da crianga (...)”, sendo simultaneamente um Servico
educativo e social (artigo3°, ponto 2). Tal principio da Lei (cf. artigo 4°,
participa¢do da familia) ¢ especifico na educacfio pré-escolar, atendendo ao nivel
etario das criangas (3-6 anos), e poderia aplicar-se ao nivel educativo anterior, os 0-
3anos. Esta a especificidade dos dois niveis educativos que, na minha opinido,
deveria ser também considerada no 1° ciclo da educagfo basica.

Se incumbe ao Estado (artigo 5°) “criar uma rede publica de educagdo pré-escolar”
esta rede, tal como as redes privada e solidaria, deve organizar-se simultaneamente
como um servigo educativo e social, sob pena de ndo abranger as criangas que mais
dela precisam: os filhos de pais trabalhadores ou com menos condi¢des
socioeconomicas para educarem os seus filhos.

Creio que a Comisséo de Educagdo, ao equacionar este problema, devera ter em
aten¢do a questdio ética da conflitualidade de direitos.

Queremos manter uma rede nacional de educagfo pré-escolar, constituida por
institui¢des piblicas e de solidariedade (e, também, privadas) que preste um servigo
simultaneamente educativo e social as criangas e suas familias.
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A titulo ainda mais pessoal quando, ao visitar um jardim de infincia publico junto a uma
escola do 1° ciclo na Suécia, com um “calendario escolar” que servia as criangas e familias
trabalhadoras, interpelei um educador de infincia sobre um hipotético conflito de
interesses em compara¢do com os professores do 1° ciclo, a resposta que recebi foi:
“Somos educadores de infincia e sabemos de antem#o que, com a nossa proﬁssao é
assim”. Penso ser esta a resposta de um profissional de educagfo de infancia.

Teresa Vasconcelos
Professora Coordenadora com Agregaco
Escola Superior de Educagéo de Lisboa
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ESCOLA DE CIENCIAS SDOIAIS
DEPARTAMENTO DE PECHNGOGAA E EDUCACAD

A Peticdo em analise aponta como objectivos centrais a alteracdo dos limites actualmente em
vigor para a constituigao das turmas e a introducdo de critérios de relagdo docente/mimero de
turmas. O presente texto devera ser entendido sobretudo come um contributo para a reflexao
neste Ambito.

Convira, num primeiro momento, convocar o texto legal no qual sio explicitados os critérios a
ter em consideragiio na constituigdo das turmas. No Despacho 14026/2007 de 3 de Julho,

afirma-se que “Ma constituigdo das turmas devem prevalecer critérios de natureza pedagogica

definidos no projecto educativo da escola, competido 3 direcgiio executivafdireccio
pedagogica aplicd-los no quadro de uma eficaz gestdo e rentabilizacio de recursos humanos e
materiais existentes e no respeito pelas regras eonstantes no [...] despacho.” Trata-se de uma
declaragdo de cardcter abrangente que concede, teoricamente, margem de manobra relativa
aos orgdos de gestdo para, em fungdo do projecto educativo da escola, poder definir eritérios
de natureza pedagégica que bossam nortear a elaboracdo das turmas; estes critérios dever3o
ser articulados com aguile que se designa de eficaz gestdo, rentabilizacdo dos recursos
humanos e materiais e no respeito pelas normas apresentadas neste despacho. Sendo que o
ponto 5. do Despacho 14026/2007 é exclusivamente consagrado & explicitagio das normas
para constituigio de turmas, o nimero maximo de alunos por turma fica definido, bem como
as condi¢des que podem levar as flutuagBes nesse nimero maximo. Assim, ¢ ndmero de
alunos para o 1¢ ciclo de do ensino basico, ndo poderd exceder 24, podendo descer esse
nimaro maximo para 18 ou 22, no £aso das escolas de lugar tinico que incluam alunos de mais
de dois anos de escolaridade é no ¢aso das escolas com mais de um lugar que incluam alunos
de mais de um ano de escolaridade, respectivamente. As turmas dos 52 ao 122 anos deverio
ter um numero minimo e maximo de 24 e 28 alunos, respectivamente. As turmas nas quais
estejam integradas criancas com necessidades educativas especiais resultantes de deficiéncias
ou incapacidade comprovadamente inibidora da sua formagdo de qualquer nivel de ensino,
terdo 20 alunos, nic podendo o nimero de criangas nestas condigdes ser superior 3 2.

Relativamente ao ensing pré-escolar, n3o contemplada no referido despacho, podemos
encontrar uma formulagcdo bastante flexivel na Lei n25/97, de 10 de Fevereiro. Mo ponto 4. do
seu artigo 32, é preconizado que o nimero de criangas por cada sala devera ter em conta as
diferentes condices derhogréﬁcas de cada localidade. Precisa-se, no Decreto-Lei n.2 147/97
de 11 de Junho, que cada sala de educagao pré-escolar deve ter uma frequéncia minima de 20
e maxima de 25 criangas (artigo 102}, sendo admitida a possibilidade de, em zonas de baixa
densidade populacional poder ser autorizada, por despacho do Ministro da Educagdo, uma
frequéncia inferior ao minimo estabelecido (artigo 112}

Perante aquilo que estd legislado a este respeito, poderemos destacar, por um lado, que se
aponta sempre, tal como no caso da petigdo 70/XI/12, para um nimero maximo de alunos. Por
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outro lado, em ambos os casos, ndo ha explicitacdo dos critérios que terfio presidido &
determinagio desse numero méxifno de alunos. Alguma da argumentacio utilizada com
frequéncia na discussdo do nimero de alunos por turma surge fundamentada em indicadores
provenientes de estudos gue apontam para um numero médio de alunos. A titulo de exemplo,
em Education Taday: The OECD Perspective (OECD, 2009a), documento no qual se reflecte a
partir dos dados apresentados em Education at a Glance: CECD Indicators — 2008 {OECD,
2003b}, & afirmado o seguinte: “Classes are larger in lower secondary compared with in
primary schools [...]: Primary school classes (21,5 per class OECD average} are generally smaller
than in lower secondary schools (24,0 per class).” {p. 19} da mesma forma refere-se que Para
Portugal, os valores apontados neste estudo e para o conjunte de instituigbes publicas e
privadas é de 19,7 (inferior a media da OCDE e da EU - 20,0} no case dos niveis mais baixos de
educagdo, enquanto que para os niveis incluidos no estudo como ‘lower secondary education’,
amédia é de 22,3 (inferior & média da OCDE e da EU - 22, A).

A referéncia a estes valores médios n3o pode ser destacada das enormes discrepancias
reveladas nos diferentes paises abrangidos pelo estudo, bem como da forma como estas tém
vindo a sofrer alteragées: “The average class size in primary education is slightly more than 21
students per class, but varies from 31 or more in Korea and partner country Chile, to nearly
half that number in Luxembourg and the partner country the Russian Federation. From 2000
to 2007, average class size within countries did not'vary significantly, but differences in class
size among OECD countries seem to have diminished. Class sizes have tended to decrease in
countries that had relatively large class sizes in 2000 (such as Japan, Korea and Turkey),
whereas they have tended to increase in countries that had relatively small class sizes {such as
lceland).” (OECD, 2008b: p. 370}

Uma reflexdo assente na discussdo em torno do namero médio de alunos implicaria
igualmente discutir os critérios que possam conduzir & obtengao desse valor, aspectos como 3
contabilizacio os professores que estdo efectivamente a leccionar ou a desempenhar outro
tipo de tarefas de natureza ndo lectiva. O conhecimento do ndmero médio de alunas por
turma ndo corresponderd ao conhecimento do numero de alunos efectivos por turma. Embora
possa constituir-se como um indicador relevante, seria apenas uma possibilidade de leitura de
uma realidade particularmente complexa e alvo de intenso debate um pouco por todo o
mundo. Parecendo evidente que um menos nimero de alunos por turma trara uma maior
capacidade de diferenciacdo podendo esta, consequentemente, traduzir-se num aumento da
qualidade da oferta educativa, deveremos ter em consideragao que este serd apenas um dos
muitos factores a tomar em consideracio neste processo. O relatério How the best-performing
school systems come out on top, publicado pela Mckinsey & Company e datade de 2007, refere
que de um total de 112 sobre ¢ impacto da reducde do ndrnero de alunos por turma apenas &
revelaram uma relagdo positiva entre este factor e os resultados das alunos. O mesmo
relatdrio aponta para o facto de que, uma vez que turmas menores implicam um ndmereo
superior de professores, com o mesmeo nivel de investimento, tal podera conduzir a uma

menor despesa por professor ou a uma menor capacidade do sistema para recrutar docentes
de forma selectiva.
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Mo gue se refere especificamente a uma leitura conjunta dos pontos 2 e 3 da Petigdo 70/X1/13,
esta podera revelar-se algo contraditéria uma vez que, em teoria, um professor poderia ter 6
turmas de 18 alunos {previsto, em situagdes particulares, no ponto 2), leccionando a um total
de 108 alunos (nimero permitido pelo enunciado do ponto 3) mas ultrapassaria 0 niimero
maximo de 5 turmas por professor (previsto igualmente no ponto 3). Este cenario hipotético

- parece-nos pouco verosimil, sugerindo mais um problema ao nivel da formulagdo da proposta
do que do seu contetdo.

As relagBes entre estes factores ndo se afiguram como lineares, nem passiveis de serem
analisdveis do ponto de vista de uma relagdo de causalidade imediata. Tal ndo implica,
contudo, gue nao devam ser objecto de debate e de investiga¢Bio. Da mesma forma ndo nos
parece linear que possamos, com base na leitura de estudos ou relatérios de ambito
intérnacional, apontar imediatamente para uma solugdo sustentada no facto de, em termos
médios Portugal apresentar um nimero de alunos por turma inferior ao das médias da OCDE e
da Unido Europeia. 5e é fundamental que as politicas educativas possam ser iluminadas por
dados de natureza quantitativa, ndo serd menos relevante que a investigacdo, a discusso e as
decisdes envolvendo a educagdo sejam capazes de contemplar as diferengas que, no plano
qualitativo, os diversos contextos educativos apresentam.

Prof. Doutor Paulo Lampreia Costa, Prof. Auxiliar do Departamento de Pedagogia e Educagio -
Escola de Ciéncias Sociais da Universidade de Evora

Proff Doutora Angela Maria Paiva Balga, Prof. Auxiliar do Departaménto de Pedagogia e
Educacgdo - Escola de Ciéncias Sociais da Universidade de Evora
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Universidade do Porto — Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Edu_éagﬁo

Porto, 28 de Junho de 2010

Exmos Srs.,

Reconhecendo a elevada relevancia que deve ser dada 4 articulagfio entre 4reas cientificas e
as esferas politicas de tomadas de decisfio no que se refere as ciéncias sociais e humanas
em geral e a educagio nos primeiros anos de vida em particular, agradecemos a
oportunidade de nos pronunciarmos acerca deste assunto especifico previamente a uma
resolugdo por parte dos 6rgdos do poder.

Parece-nos, no entanto que, devido ao teor logistico desta decisio, o nosso parecer
enquanto entidade cientifica ndo se justifica, surgindo-nos como mais adequéda a via de
consulta da opinifo dos agentes da comunidade mais directamente implicados nesta
questdo, isto &, pais e educadores. » |

No entanto, considerando a vossa receptividade e sensibilidade para promover e
desenvolver esta articulagfio entre a area de investigagio em educacdo em idades precoces
por ndés desenvolvida e a organizagdo de legislagio e medidas politicas nesta area,
queremos reforgar o nosso elevado interesse de colaboragfo futura, ficando a disposigéo

para futuros contactos e esclarecimentos que considerem necessérios.
Os melhores cumprimentos

Ana Isabel Pinto : Teresa Leal

(Professora Auxiliar FPCEUP) (Professoar Auxiliar FPCEUP)
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ASSOCIAGAO NACIONAL DE FREGUESIAS

«PETICAO N° 70/X1/1%, DO «MOVIMENTO ESCOLA PUBLICA — PEDIDO DE REDUCAO DO
NUMERO MAXIMO DE ALUNOS POR TURMA E POR PROFESSOR

PARECER

Na reflexdo que a presente Petigdo suscitou foi o Conselho Directivo da ANAFRE
conduzido, desde logo, para a anélise e apreciagdo individual de cada um dos quatro ciclos
de escolaridade, por se tratar de escaldes nfio absolutamente estanques mas perfeitamente
distintos, considerando os niveis etarios dos intervenientes principais: OS ALUNOS.

Assim:
1. JARDINS DE INFANCIA

A legislacdo existente, designadamente o Despacho Conjunto n°® 268/97, de 25 de Agosto,
dispde que o numero de criangas por sala, neste grau de ensino, estd directamente
relacionado com o miimero de metros quadrados de cada sala. '

O proprio Despacho define que a area de uma sala, neste grau de ensino, varia enrre 40 a
50 m*. Cada crianga dispora de 2 m? para se instalar.

Considerando apenas estes dois pardmetros, concluir-se-a que, em cada sala, devem alojar-
se entre 20 a 25 criangas.

Ha, contudo, outras premissas cuja pertinéncia obrigam a um raciocinio mais abrangente
que ultrapassa as paredes da sala de aula e vai para além da sua fisicidade.

Assim:

Aspectos de natureza especificamente funcional;
Questdes de ordem social e socializante;
Exigéncias de caracter pedagogico;

Condig6es logisticas para o servigo de refeicdes;
Necessidades de programagéo conjunta;
Articulagdo entre os diversos agentes educativos;
Requisitos para o apoio extra e circum escolar:
Participag¢do da Comunidade Local.

Levam-nos a concluir que nem a sala basta nem os alunos se sentem felizes no seu retalho
com 2 m? de area.

2. 1°CICLO

Neste ciclo de escolaridade julgamos que se deve considerar duas situagBes distintas, a
saber: :
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a) Turmas com alunos/as do mesmo ano;
b) Turmas com alunos/as de anos diferentes.

No primeiro caso (alinea a) consideramos que o numero méximo de alunos devera ser 22
(excepto se existirem na turma alunos com dificuldades educativas)

E preciso ndo esquecer- o papel do professor do 1.° ciclo, no desenvolvimento fisico e
pedagdgico das criangas, tornando-o num elemento fundamental na formag&o e preparagio
das criangas e ndo apenas no cumprimento dos objectivos definidos para o 1° ciclo.

No segundo caso (alinea b) torna-se mais dificil encontrar um némero ideal de alunos por
sala, quando, em alguns casos, o professor tem que leccionar alunos de dois ou mais anos
diferentes. Nesta situagdo, julgamos que o numero méximo de alunos por turma devia
fixar-se entre 18 ¢ 20.

3. 2°E 3°CICLOS

Pelas caracteristicas deste dois ciclos de escolaridade, um professor por disciplina,
podemos considerar que se trata de uma situagdo semelhante quer quanto ao niimero de
alunos por turma quer quanto ao nimero méximo de turmas a distribuir no semanario
horério de cada professor. '

Quanto ao niimero de alunos por turma, entendemos que o numero ideal seria de 22 e que
em caso algum, esse nlimero devera ser superior a 24.

- Razdes pedagdgicas, dimensdes da sala de aula, curriculos escolares destes ciclos de
escolaridade que apresentam, principalmente no 3° Ciclo, um niimero muito razoéavel de
aulas préticas, impdem a razoabilidade dos nimeros apontados. ’

Quanto ao nimero de turmas a distribuir por cada professor, parece-nos correcto o niimero
maximo de cinco turmas, o que equivaleria ao niimero total de alunos entre 110 a 120.

Tem-se verificado que, muitas vezes, nio & possivel a distribui¢dio de cinco turmas nio s6
pela diferenca de carga horaria existente entre as disciplinas do curriculo mas,
principalmente, pelo ntimero de niveis a incluir em cada semana no horario de cada
professor que, pedagogicamente, nfio devem ser superior a dois.

Ouvidos, essencialmente, os Membros do Conselho Directivo que, profissionalmente,
estdo ou estiveram ligados a 4rea da Educagfo, foi deliberado dar Parecer favoravel a
Petigdo apresentada pelo «tMOVIMENTO ESCOLA PUBLICA». '

Lisboa, 13 de Julho de 2010
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