Bloco de Esquerda ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Expeca - se
|:| REQUERIMENTO Numero / ( ) Publigue - se
PERGUNTA Namero 428/ Xv( 1 .9 2022-07-28

O Secretéario da Mesa

4 Digtally signed by
Joan_a Sa Joana S4 Pereira
Pereira (pssinaura

f ualificada)
(Assinatura  Bate: So5507.28
Qualificada) ~ 1001:40 +01:00

eason
Location:

Assunto:  Dumping social promovido pelo Estado no setor da seguranga privada

Destinatario:  Ministro da Administrac&o Interna

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Republica

Em julho 2019, foi alterado o diploma conhecido como Lei da Seguranca Privada (Lei n.°
34/2013, de 16 de maio), que pretendeu dar inicio a um processo de avaliagdo do regime
juridico vigente e, nesse sentido, deixar escritas algumas preocupa¢des que afetavam o setor,
nomeadamente de indole laboral.

O Bloco de Esquerda, no ambito do processo de especialidade apresentou varias propostas de
alteracéo, para que esse objetivo fosse consagrado na lei, 0 que ndo aconteceu por iniciativa do
PS, PSD e CDS. Uma das propostas pretendia salvaguardar, aditando o artigo 11.° A, que “os
processos de contrata¢do publica de servigos de seguranca privada tém obrigatoriamente que
respeitar o preco minimo de referéncia estabelecido por anualmente por despacho conjunto do
Ministério da Administracdo Interna e do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social,
ouvida a Autoridade para as Condi¢cées no Trabalho”. Esta € uma realidade do setor
amplamente conhecida e identificada pelos trabalhadores, pelas Associa¢des, pelos Sindicatos,
pelas Autoridades competentes, no entanto nada se fez quanto a esta matéria.

Noticias recentes dao nota que entidades publicas — enquanto entidades adquirentes com peso
muito relevante no volume de contratacdo destes servigos — langam concursos com precgos base
abaixo do custo real dos servicos. Este tipo de contratacéo tem duas consequéncias diretas: 1)
promove o trabalho ndo declarado, no que diz respeito, por exemplo, ao pagamento do trabalho
suplementar, a imposicdo de horarios abusivos e de salarios base abaixo da lei 2) e ainda a
concorréncia desleal que a alteracdo de 2019 pretendeu expressamente afastar e sancionar no
seu artigo 5.°-A, ainda que com a abstenc¢éo do PS.

Fixar o preco base num concurso cabe a entidade contratante, do mesmo modo que para a
formacgéo do preco base podem concorrer varios fatores que a prépria entidade contratante
determina. Neste caso, é o Estado que promove a apresentagéo de propostas que ndo sao reais
e que dao origem, em consequéncia, a concorréncia desleal entre as empresas do setor com
um evidente prejuizo para os trabalhadores. Para apresentar uma proposta que cumpra o
requisito central do concurso — que € o preco — ha necessariamente trabalhadores que véao ter
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de fazer varios turnos e que véo ultrapassar, ndo as 8h, mas muito para além das 12h diarias,
com recurso a trabalho ndo declarado que lesa o trabalhador, como se disse, mas também o
Estado nas contribuigfes que séo indevidamente desviadas da Segurancga Social.

O ultimo Relatdrio Anual de Seguranca Privada do Ministério da Administragdo Interna (MAI) e
da Policia de Seguranca Publica — e que resulta também da informacéo veiculada pela
comunicacdo social -, concluia que os organismos publicos, em 2020, eram o principal motor do
dumping social neste setor ao adjudicar concursos com prec¢os inferiores aos necessarios para a
execucao daquela prestacéo de servicos.

No ambito da campanha de combate ao conluio na contratacédo publica que a Autoridade da
Concorréncia (AdC) promove desde 2016, foram abertos processos contraordenacionais com
base em dendncias, e veio a AdC, em comunicado, afirmar que “existe uma probabilidade
razoavel de estas empresas [2045/Galia/Comansegur/Grupo 8/Pretibel, Prosegur, Securitas e
Strong Charon] virem a ser sancionadas por haverem fixado os niveis de precos e repartido
clientes no ambito dos referidos procedimentos de contratagcéo publica.”.

E inaceitavel que Estado possa contribuir para o desrespeito pelos direitos dos trabalhadores e
possa de alguma forma promover a concorréncia desleal. E um facto que a alteragéo a Lei da
Seguranca Privada proibe esta prética e prevé expressamente “a contratacdo com servicos ndo
declarados” e a contratacdo com prejuizo”, ndo obstante também preveja que a fiscalizagdo
ocorra com a criacao de equipas multidisciplinares e, por proposta do Bloco de Esquerda, o
Governo deveria ter regulamentado, no prazo de 180 dias, a “formacéo especializada que tenha
em conta as especificidades do setor da seguranca privada, para a Autoridade para as
Condig¢Bes no Trabalho”, o que nunca aconteceu, mais de 3 anos passados sobre a entrada em
vigor da lei.

E pratica reiterada o incumprimento dos direitos laborais e da protecdo social dos trabalhadores
deste setor, por parte das empresas adjudicatarias, com a conivéncia do Estado, e tem de ser
travado, sob pena de se perpetuarem as situacdes de dumping social. Estes problemas estéo
identificados e algumas formas de os resolver também e, por isso, é urgente que a tutela que
esta legalmente obrigada a fazé-lo, tome uma posicao, e execute as medidas existentes, para
por termo a este atropelo pelos direitos dos trabalhadores do setor da segurancga privada.

Atendendo ao exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o
Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda vem por este meio dirigir ao Governo, através do
Ministério da Administracdo Interna, as seguintes perguntas:

1 — Que decisdo sera tomada pelo Governo para garantir o fim do dumping social e do atropelo
pelos direitos dos trabalhadores do setor da seguranc¢a privada, no ambito dos procedimentos
de contratacdo publica langcados por organismos publicos?

2 - Quando é que as equipas disciplinares, aprovadas em julho 2019, para fiscalizacao da
execucao da lei da seguranca privada serdo constituidas?

3 — Que medidas serdo tomadas para assegurar que nos concursos publicos em curso,
lancados por organismos publicos, o preco contratado corresponde efetivamente ao custo
daquela prestacdo de servicos sem que exista prejuizo para os trabalhadores e para o préprio
Estado?

4 — Tem o Governo conhecimento dos processos instaurados pela Autoridade da Concorréncia?
Quantos desses processos incidem sobre organismos pertencentes a tutela?



Palacio de Séo Bento, 27 de julho de 2022

Deputado(a)s

JOSE MOURA SOEIRO(BE)

Nos termos do Despacho n.° 1/XIII, de 29 de outubro de 2015, do Presidente da Assembleia da Republica, publicado no DAR, Il S-E, n.° 1, de 30 de outubro
de 2015, a competéncia para dar seguimento aos requerimentos e perguntas dos Deputados, ao abrigo do artigo 4.° do RAR, esta delegada nos Vice-
Presidentes da Assembleia da Republica.
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