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EXmMO. SENHOR

PRESIDENTE DA
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ASSUNTOS CONSTITUCIONALS, DIREITOS
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Oficio 020/MP/RC/2013
Lisboa, 5 de Margo de 2013

Assunto: PROPOSTA DE LEI N2 114/XII (LEI DE ORGANIZACAO DO SISTEMA JUDICIARIO)

Tenho o prazer de Ihe enviar o Parecer do SMMP sobre a Proposta de Lei n2 114/X}l (Lei

de Organizacdo do Sistema Judiciario).
Com os melhores cumprimentos e elevada considerac3o,
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l. INTRODUGAO

A. PROPOSTA DE REFORMA

Pretende o Governo proceder a uma profunda reforma da organizagdo judicidria, tendo

apresentado a Proposta de Lei 114/XIl para aprovacdo da Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario.

Lé-se na sua Exposicdao de Motivos que esta Proposta de Lei rompe com uma tradicdo e pretende
ser um primeiro passo para a consolidagdo de todo o quadro legislativo de referéncia do sistema
judicidrio.

Na senda dos normativos constitucionais, contemplam-se na presente proposta de Lei de
Organizagdo do Sistema Judicidrio as principais disposicdes e principios ordenadores do sistema de
justica, como sejam: a qualificagdo dos tribunais como drgdo de soberania, com competéncia para
administrar a justica em nome do povo; o principio da independéncia dos tribunais e a sua
sujeicdo exclusiva aos ditames da lei; o principio da independéncia do juiz; o direito dos tribunais a
coadjuvagdo por parte das outras autoridades publicas; o principio da publicidade das audiéncias
dos tribunais, que permite reforcar as garantias de defesa dos cidaddos perante a justica e,
simultaneamente, robustecer a legitimidade publica dos tribunais; a consagra¢do da autonomia
do Ministério Publico, como drgéGo competente para representar o Estado, exercer a a¢éo penal e
defender a legalidade democrdtica e os interesses que a lei determinar; o principio do acesso ao
direito e a tutela jurisdicional efetiva, do qual resulta que ndo pode ser denegado o acesso a
justica por insuficiéncia de meios econdmicos e que todos tém direito a obtengcdo de uma decisdo
pelos tribunais em prazo razodvel e mediante processo equitativo; o dever de fundamentag¢éo das

decisbes dos tribunais e o seu cardter obrigatdrio para todas as entidades publicas e privadas.

A Proposta de Lei pretende ainda elencar os diversos profissionais do sistema judiciario e
consagrar e reconhecer o papel fundamental que os Conselhos Superiores tém na gestdo do
judiciario, dando-lhes o protagonismo merecido na presente proposta de lei de enquadramento e

organizacdo de todo o sistema.

Quanto a reorganiza¢do dos tribunais, sdo estes, em sintese, os principios norteadores da

proposta:
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Estabelecimento de uma nova matriz territorial das circunscri¢des judiciais que permita
agregar as atuais comarcas em dareas territoriais de ambito mais alargado, fazendo
coincidir, em regra, os distritos administrativos com as novas comarcas, por se considerar
constituirem as suas capitais centralidades objeto de uma identificacdo clara e imediata

por parte das populagdes, que dispdem de acessibilidades faceis e garantidas;

Criacdo de um Unico Tribunal Judicial de 12 Instdncia em cada comarca, o que significa
qgue Portugal passard a ter, como regra, “1 Comarca = 1 Distrito Administrativo = 1
Tribunal Judicial de 12 Instancia”, sem prejuizo de uma matriz ajustada as especificidades

de Lisboa e do Porto, e de uma matriz propria para as duas Regides Autonomas;

Abandona-se a referéncia aos distritos judiciais e determina-se que a competéncia

territorial dos Tribunais da Relagdo tome por referéncia agrupamentos de comarca;

Organizacdo do Tribunal Judicial de 12 Instancia de cada comarca em Instancias Centrais,

preferencialmente localizadas nas capitais de distrito, e em Instancias Locais;

As Instancias Centrais agrupam as Secgbes Civeis, as Sec¢des Criminais e as outras
Seccoes de Competéncia Especializada (Sec¢des de Comércio, Secgdes de Familia e

Menores, Sec¢des do Trabalho, Sec¢bes de Instrugdo Criminal e Secgbes de Execucdo).

As Instancias Locais integram Sec¢des de Competéncia Genérica do Tribunal Judicial de
12 Instancia e distribuem-se pelas localidades do distrito onde se justifique a sua

existéncia, tendo em conta o nimero expectavel de processos entrados.

Integram as Instancias Locais sec¢des de proximidade, onde exercem fungdes oficiais de
justica que tém acesso integral ao sistema de informagdo processual do tribunal, e com
competéncia para prestarem informacdes de caracter geral ou processual, no ambito da
respetiva comarca, recepcionarem papéis, articulados e outros documentos destinados a
processos que corram termos em qualquer sec¢do da comarca em que se inserem,
operacionalizarem e acompanharem as diligéncias de audicdo através de
videoconferéncia e praticarem outros atos que venham a ser determinados pelos 6rgdos
de gestdo da comarca. Nao se atribui a estas unidades a titularidade do exercicio da
fungdo jurisdicional, mas nelas podem ser praticados atos jurisdicionais e realizadas

audiéncias ou sessoes de julgamentos;

Prevé-se a continuidade de estruturas judiciais que tramitem e julguem processos de

matérias determinadas, com competéncia sobre todo o territério nacional — tribunais de
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competéncia territorial alargada, que sao Tribunais de Competéncia Especializada.

Novo modelo de gestdo para a comarca, que lhe atribui maior autonomia e que lhe

permitira, designadamente, a adogao de praticas gestiondrias por objetivos.

A gestdo de cada tribunal judicial de primeira instancia sera assegurada por um conselho
de gestdo, centrado na figura do juiz presidente, mas com uma estrutura tripartida,
composta por este ultimo, nomeado em comissdo de servico por escolha do Conselho
Superior da Magistratura, por um magistrado do Ministério Publico coordenador,
nomeado em comissdo de servico pelo Conselho Superior do Ministério Publico, que
dirige os servicos do Ministério Publico na comarca, e por um administrador judiciario,
também nomeado em comissdo de servico pelo presidente do tribunal, por escolha de
entre elementos propostos pelo Ministério da Justica, através da Direcdao-Geral da

Administracdo da Justica.

Nesta estrutura de gestdo, cada interveniente terd competéncias préprias, devendo o
Juiz Presidente articular com o CSM, o Magistrado do Ministério Publico coordenador
com o CSMP, e o Administrador Judiciario articular com a DGAJ, sendo reservadas

algumas matérias a decisao conjunta da estrutura de gestao.

Gestdo da comarca com orgamento Unico, um Unico mapa de pessoal para os
funcionarios de justica, integrados numa Unica secretaria para toda a comarca, nimero
de magistrados definido de forma global para a comarca, maior maleabilidade na criacao

de estruturas internas do tribunal por decisdao de gestao da comarca.

Definicdo de objectivos para as Comarcas, apresentada como determinante na
concretizagdo do principio da tutela jurisdicional efetiva, como uma mudanca essencial

no combate a morosidade processual.

B. PLANO DO PARECER

Comecar-se-a por uma analise geral, mas profunda, a Proposta de Lei, aos principios da reforma e

ao Ministério Publico.

Depois,

far-se-a uma analise detalhada, mas mais sintética, de cada um dos artigos que nos

merecem comentarios, terminando sempre com uma proposta de redacgao.

Com este documento procurard a Direccdo do SMMP ndo sé evidenciar quaisquer aspectos
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criticaveis, mas também apresentar sugestdes para corrigir/minorar os problemas detectados.

Il. APRECIAGAO GERAL

A. NECESSIDADE DE REFORMA?

O SMMP reconhece a necessidade e importancia de reformar a organiza¢do judicidria, sendo
oportunidade decisiva para reestruturar o Sistema de Justica de modo a lhe conferir melhor
capacidade de resposta, melhor qualidade, maior celeridade, simplicidade, acessibilidade e
eficiéncia.

Existem significativas discrepancias na distribuicdo processual (carga de trabalho) entre
magistrados (judiciais e do Ministério Publico) e funciondrios nos diversos pontos do pais,
circunstancia que, naturalmente, é causa de diferentes tempos de resposta e, por vezes, até de
diferente qualidade da mesma'. Tal situacdo &, a todos os niveis, indesejavel, desde logo para os
magistrados e funcionarios, mas principalmente para o cidaddo. Ha que procurar um tendencial
equilibrio na distribuicdo processual, o que obrigard a uma gestdo mais racional dos meios

humanos.

A experiéncia das ultimas décadas demonstra com clareza que a especializagao é, em si mesma,
um valor a alcangar, pois, por regra, permite um aumento significativo na qualidade e celeridade
da resposta judicial. No que respeita ao Ministério Pulblico na area de inquéritos criminais, ha
claras conclusdes a retirar da reforma de 2008. Por exemplo na comarca do Baixo Vouga, a
especializacdo e a concentracdao de magistrados do Ministério Publico para a tramitacdo de
inquéritos relativos a investigacdo da criminalidade mais grave e complexa de toda a comarca
permitiu incrementar a qualidade e celeridade de resposta a tais situa¢des criminais, por um lado,
e que nos restantes municipios os servicos do Ministério Publico incrementassem a sua
produtividade, por existir apenas a tramitacdo de criminalidade menos grave e complexa, por
outro. Verificou-se, igualmente, um ganho significativo em termos de coordenacdo. Estes factores

contribuiram decisivamente para o incremento da produtividade, com uma redugdao das

! Quem tem 1000 processos a seu cargo nao podera despender em cada um o mesmo tempo que podera quem tem metade
disso...
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pendéncias de 62% (a data de 30 de Junho de 2012).

Também a especializacdo é importante para a expectativa de definicdo da sua carreira pelos
proprios magistrados, o que serd factor de melhoria da eficacia da actuacdo destes, de
aperfeicoamento do nivel de éxito e eficiéncia do Ministério Publico, o que é condicdo para o
cumprimento da sua fungdo social, nomeadamente na defesa dos direitos fundamentais das

pessoas, onde se inclui o da igualdade perante a lei.

E indiscutivel que ha muito a melhorar na gestdo do sistema, quer na sua globalidade, quer ao
nivel da comarca. O sistema criado pela Lei n.2 52/2008, experimentado em trés comarcas,
revelou potencialidades, mas também alguns aspectos negativos que devem ser corrigidos. Ndo
obstante, ha que ter muita cautela na aplicacdo de supostos principios modernos de “facilitacdo
na afectacdo e mobilidade dos recursos humanos” e “gestdo por objectivos” que facilmente
poderdo ser contraproducentes e, principalmente, violar a independéncia dos juizes e a

autonomia dos magistrados do Ministério Publico e, assim, ofender a Constituicao.

N3o obstante, gostariamos de encontrar, nos principios ordenadores, uma explicacdo detalhada
dos custos/beneficios das alteragdes propostas — como se fosse evidente o menor custo e o maior
beneficio das alteragbes propostas. Nao se vé, ainda, qualquer vantagem na nova designa¢do de

seccOes em detrimento da designacdo de Juizos que semanticamente é mais rica e adequada.

As alteracdes nas actuais comarcas experimentais — Baixo Vouga, Grande Lisboa Noroeste e
Alentejo Litoral — deviam ser objecto de particular justificacdo, visando evitar o desperdicio do

investimento realizado nas estruturas fisicas e organizacionais recentemente criadas.

Ha que ter bem presente que esta reforma é também momento importante para o Ministério
Publico, mantendo os seus principios constitucionais e estatutarios, se renovar na funcdo de
efectivo defensor da Constituicdo e do Estado de Direito, sempre norteado por critérios de estrita
legalidade e objectividade, respeitador do principio da igualdade de todos os cidaddos perante a
lei, capaz de responder eficazmente nas suas vdrias dreas de ac¢dao. Impde-se uma alteragdo na
organiza¢cdo do Ministério Publico que permita, por um lado, uma maior especializacdo e, por

outro, um refor¢o dos mecanismos de coordenacao.

O SMMP e os seus associados continuam dispostos a colaborar com o Governo, a Assembleia da
Republica e os demais operadores judicidrios na procura de consensos alargados para a
construcdo de um sistema de Justica mais célere, mais acessivel e eficiente, que garanta o
reconhecimento e a efectividade dos direitos dos cidaddos em todos os pontos do pais. Tem sido
com esse espirito que, ao longo deste processo legislativo, o SMMP tem apresentado varios

documentos, como a Mocgao aprovada na Assembleia de Delegados Sindicais de 1-3 de Junho de



i SMMP

Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico

2012 (http://www.smmp.pt/wp-content/mocao _ads caldas.pdf) e o Comentario sobre as Linhas

Estratégicas para a Reforma da Organizacdo Judicidria (http://www.smmp.pt/?p=17736), e agora

apresenta este Parecer.

B. AMBITO DA PROPOSTA DE LEI

1. Da Exposi¢cdo de Motivos resulta clara a intencdo do Governo de ter num unico diploma a

consolidacdo de todo o quadro legislativo de referéncia do sistema judiciario.

De facto, é afirmado que «as sucessivas intervengdes legislativas que, até a data, vém sendo
efetuadas na organiza¢Go judiciaria deram lugar a uma profusGo de diplomas legais
espartilhantes dessa organizagdo, que ndo permitem visionar e identificar o sistema de justica
como um todo unico, onde facilmente se apreendam as categorias e competéncias dos tribunais
existentes, a sua interdependéncia hierdrquica e funcional, o seu modelo de organizagdo e
funcionamento, a fung¢do das profissdes judicidrias e o papel dos drgdos de gestdo e disciplina

judiciaria que neles devem interagir.»

Leva isto a que se insiram nesta lei normas que ja estdo noutros diplomas estruturantes do
sistema judicial, desde logo a Constituicdo da Republica Portuguesa, mas também o Estatuto dos

Magistrados Judiciais e o Estatuto do Ministério Publico.

Tal propdsito, que numa primeira andlise pareceria meritério, podera, no entanto, criar
delicados problemas sistematicos e de interpretacdo, pois que nem sempre a redac¢iao das
normas nesta Proposta de Lei é exactamente idéntica a das suas fontes. Se é dbvio que tal ndo
afectard as normas constitucionais, cujo valor se sobrepde a todas as demais, 0 mesmo ndo
sucede com as normas legais, ficando depois a divida sobre a real intengdo do Governo de as
respeitar ou, ao invés, as derrogar. Veja-se, a titulo de exemploz, o artigo 3.2, n.2 3, por
contraposicdo com o artigo 2.2, n.2 2, do Estatuto do Ministério Publico, o artigo 11.2, n.2 1, por

contraposicdo com o artigo 78.2 do Estatuto do Ministério Publico.

2. Problemas antevemos também no tratamento conferido ao Conselho Superior do Ministério

Publico e ao Conselho Superior da Magistratura.

2 . - . .
A analise completa sera feita adiante, quando comentarmos o articulado.
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Efectivamente, na Exposicdo de Motivos consta que «era importante consagrar e reconhecer o
papel fundamental que os Conselhos Superiores tém na gestdo do judicidrio, dando-lhes o
protagonismo merecido na presente proposta de lei de enquadramento e organizacdao de todo o
sistema. Correspondentemente, aos Estatutos dos Magistrados serdo retiradas tais disposicoes,
mantendo-se, todavia, todas as relativas a matérias de avaliagcdo e disciplina, bem como todas as

gue configuram o estatuto de um corpo proprio, densificando as disposicGes constitucionais.»

O Governo insere neste diploma as normas do Estatuto do Ministério Publico, do Estatuto dos
Magistrados Judiciais e do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais que respeitam aos
respectivos conselhos superiores, anunciando a intencdo de mais tarde as retirar desses estatutos

(TITULO XI - Orgdos de gestdo e disciplina judicidrios).

Assim, quanto ao Ministério Publico, passard para este diploma, para além da definicdo e
composicdo do Conselho Superior do Ministério Publico, tudo o que respeita a eleicdo dos
membros eleitos de entre e pelos magistrados do Ministério Publico, as regras de exercicios dos
cargos, o estatuto dos seus membros, as suas competéncias, as suas regras de funcionamento,

etc. —artigos 189.2 a2 207.2

O mesmo sucede com o Conselho Superior da Magistratura (artigos 152.2 a 178.2) e o Conselho

Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (artigos 179.2 a 188.9).

No artigo 208.2, estabelece-se que em tudo o que ndo estiver expressamente regulado no
presente titulo, aplica-se o estatuto dos magistrados judiciais, o estatuto dos tribunais
administrativos e fiscais e o estatuto dos magistrados do Ministério Publico, os quais se regem por
lei propria. Sdo, assim, o Estatuto do Ministério Publico, o Estatuto dos Magistrados Judiciais e o

Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais que nesta parte ficam lei subsidiaria da LOSJ.

Neste aspecto, discordamos frontalmente da Proposta de Lei: podera ofender a Constituicdo e,

mesmo que assim ndo suceda, ndo vemos o que se ganha em retirar aos Estatutos tudo o que
respeita aos Conselhos: os Estatutos ficardo amputados de algo essencial ao funcionamento de
cada uma dessas instituicdes; e esta lei, que quer ser a base de toda a estrutura do sistema

judicial, ficard quase um regulamento (pense-se nas normas eleitorais).

Recorde-se que o artigo 215.92, n.2 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa, determina que os
juizes dos tribunais judiciais formam um corpo unico e regem-se por um s _estatuto. Por outro
lado, o seu artigo 219.9, n.2 2, diz que o Ministério Publico goza de estatuto proprio e de

autonomia, nos termos da lei.

O Tribunal Constitucional, no seu acdrddo n.2 620/2007, de 20 de Dezembro, considerou, em

sintese, que “a unicidade de estatuto [Estatuto dos Magistrados Judiciais], tal como esta
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constitucionalmente consagrada, pressupOe duas caracteristicas essenciais: a) um estatuto
unificado, constituido por um complexo de normas que s3o apenas aplicaveis aos juizes dos
tribunais judiciais; b) um estatuto especifico, no sentido de que sdo as suas disposi¢des, ainda que

I”

de natureza remissiva, que determinam e conformam o respectivo regime juridico-funciona

Ja antes, no seu acdérddo 45793, ficara patente a relevancia para o Estatuto dos Magistrados

Judiciais das normas respeitantes as eleicGes para o Conselho Superior da Magistratura.

Se avancar esta proposta, estara aberta a porta a pulverizagao dos Estatutos e a consequente e
inevitavel degradacdo das condigdes de independéncia dos juizes e da autonomia dos

magistrados do Ministério Publico.

4. Uma lei que assume querer consolidar todo o quadro legislativo de referéncia do sistema
judicidrio ndo poderia esquecer, como esquece, a gestao dos tribunais superiores. Continuar3,
pois, vigente o Decreto-Lei n.2 1772000, de 9 de Agosto, que retirou ao Ministério Publico
qualquer intervengdao nos conselhos de administracdo dos tribunais superiores, ficando o
preenchimento dos seus quadros dependente da boa vontade do Presidente do Tribunal, que
assim fica até com o poder (frontalmente violador da autonomia do Ministério Publico consagrada
na Constituicdo) de determinar qual o nimero de magistrados do Ministério Publico que ai
exercerdo fungdes. Uma competéncia que cabe ao Conselho Superior do Ministério Publico acaba

por, na pratica, ser totalmente condicionada pelo Juiz Presidente desses tribunais.

Urge alterar tal regime!

C. PRINCIPIOS GERAIS

1. Modelo territorial

a. Novo modelo
O novo modelo de organizagao territorial proposto pelo Governo assenta no seguinte:

= Estabelecimento de uma nova matriz territorial das circunscri¢des judiciais que permita
agregar as actuais comarcas em areas territoriais de ambito mais alargado, fazendo

coincidir, em regra, os distritos administrativos com as novas comarcas (sem prejuizo de

9
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uma matriz ajustada as especificidades de Lisboa e Porto, que serdo repartidas,
respectivamente, em trés e duas comarcas, e de uma matriz prépria para as Regides

Auténomas);

» Extingdo dos distritos judiciais, sendo a competéncia territorial dos Tribunais da Relacdo

feita por referéncia a agrupamentos de comarca.

b. Quanto as comarcas

Fundamentando a sua proposta, |é-se na Exposicdo de Motivos que as capitais de Distrito
Administrativo sdo centralidades objecto de uma identificacGo clara e imediata por parte das
populagbes, que dispéem de acessibilidades fdceis e garantidas, e que o distrito administrativo
consubstancia, na verdade, uma divisGo territorial que, pela sua dimensdo, e por se tratar de uma
realidade enraizada na vida socioecondmica das populagdes, se revela como a mais adequada a

uma nova organizag¢do judicidria, dando resposta ao ensejo da populag¢do em geral.

Porém, nem sempre é assim. Em verdade, a realidade de varias das novas comarcas propostas é
bem diversa dos pressupostos enunciados, justificando-se que, também ai, se prevejam

solugdes especiais. E assim pelo menos com Aveiro, Viseu e Setubal.

Seja com as designagbes previstas na reforma de 2008, seja com as ora propostas dos distritos
administrativos, interessara pouco ao cidaddo saber qual é o nome da comarca (v.g., Baixo Vouga
ou Aveiro), ou se cada edificio € um tribunal autbnomo ou se s6 ha um tribunal em cada comarca,
pois o que lhe interessara sempre, antes de mais, é saber onde se deve dirigir para resolver o seu

problema.

Aveiro

A criagcdo de uma s6 comarca para todo o Distrito Administrativo de Aveiro, densamente povoado
e de elevado volume processual, e a sua colocacdo na drea de competéncia do Tribunal da Relagdo

do Porto, trard inimeros inconvenientes>.

Desde logo, especialmente no que a investigacdo criminal e a organizagdo do Ministério Publico
diz respeito, tal op¢do implicaria a passagem do Departamento de Investigagao Criminal de Aveiro

da Policia Judicidria para a algada da Directoria do Porto desta Policia, o que corresponderia a um

3 . . (s A I . = . .

Para além do caricato que serd a area de competéncia territorial do Tribunal da Relagdo do Porto terminar a pouquissimos
quildmetros de Coimbra... Serd que as pessoas ai residentes dispGem de melhores acessibilidades para o Porto do que para
Coimbra, sendo por isso seu ensejo a ligagdo a primeira e ndo a segunda?
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afunilamento inconsequente em termos de movimento processual para esta Directoria, acrescido
ainda do facto de terem se ser alterados os procedimentos internos, com os inerentes problemas
associados (atrasos, gestdo de recursos, meios humanos). Ao nivel concreto do Ministério Publico,
tendo sempre a zona sul da futura comarca de Aveiro estado integrada no Distrito Judicial de
Coimbra, os procedimentos para o funcionamento do Ministério Publico sdo aqueles que emanam
da Procuradoria-Geral Distrital de Coimbra, o que implicaria, no imediato, a completa
desarticulagdo organizacional e os atrasos inerentes a adaptacdo a uma realidade diversa — ndo
apenas na zona sul da Comarca de Aveiro, mas igualmente ao nivel das necessarias adaptacdes
gue teriam de ocorrer ao nivel da Procuradoria-Geral Distrital do Porto, no sentido de adequar

procedimentos a realidade diversa daquela que constituiu sempre a sua matriz.

Idénticas conclusdes se poderiam retirar de uma eventual passagem da zona geografica
correspondente aos actuais circulos de Santa Maria da Feira e de Oliveira de Azeméis, caso a

opcao originaria fosse pela sua inclusdao no Distrito Judicial de Coimbra.

Nestes termos, seria preferivel que fosse flexibilizado o critério da correspondéncia das novas
comarcas aos antigos distritos ndo sé nos casos das grandes metrdpoles do Porto e Lisboa — como

se encontra previsto — mas também no caso do Distrito de Aveiro.

Com efeito, mostrar-se-ia muito mais econdmico e eficiente manter a drea geografica da actual
comarca do Baixo Vouga no Distrito Judicial de Coimbra, criando ao norte uma separagao
correspondente a anteriormente prevista Comarca de Entre o Douro e Vouga, com a agregac¢ao do

municipio de Espinho, que seria integrada no Distrito Judicial do Porto.

A poupancga nos custos de transicdo sé por si justifica a opgdo agora proposta (a concretizar-se a
reforma como estd desenhada esta induzird necessariamente atrasos processuais que se estimam
em ndo menos de 6 meses e desarticulard completamente a organizacdo do Ministério Publico
por um tempo bem superior atenta a mudanga para o Distrito Judicial do Porto — com normativos
e rotinas diferentes — ignorando-se se existe alguma inten¢do de reorganizar os érgaos de policia

criminal em conformidade com o novo desenho do Ministério Publico.

Viseu

O maior problema da proposta da nova comarca de Viseu prende-se com a inexisténcia de
acessibilidades em transportes publicos e colectivos, acrescida pela dispersdo territorial das

populacdes e os obstaculos geograficos a sua mobilidade.
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Com efeito, uma grande parte do Distrito Administrativo de Viseu, com especial incidéncia na
zona de Lamego, ndo estd servida por uma rede de transportes publicos colectivos que permita a
deslocacdo do publico a Viseu, onde, previsivelmente, ficardo centralizadas as Instancias Centrais
Civeis e Criminais, sendo certo que as localidades mais remotas distam de Viseu cerca de 130 kms

(v.g., Tabuago e S. Jodo da Pesqueira).

Face a isso, deveria ser ponderada a divisdo do Distrito de Viseu em duas comarcas, Viseu e Viseu
Norte, esta com sede em Lamego e onde deveria existir, para além do mais, uma Instancia Central

Civel, outra Criminal, outra de Familia e Menores e outra de Trabalho.

Setubal

Os municipios de Alcochete, Almada, Barreiro, Lisboa, Moita, Montijo e Seixal passardo a integrar
a comarca de Lisboa (p. 149), pois, segundo a Exposicdo de Motivos (p. 9), sendo reconhecida a
existéncia de formas de integra¢Go econémicas, dindmicas sociais, o sentido de mobilidade da
populacdo activa, mecanismos de interdependéncia e escala demogrdfica préprias de uma
dimens@o metropolitana, impbe-se a criaco de um modelo conforme com esta unidade
territorial, o que motiva o alargamento da drea de competéncia territorial da comarca de
Lisboa, aumentando a especializagdo dos tribunais, aproximando, também assim, a justica

das pessoas e das empresas.

N3do vemos razdo para esta divisdo de Setubal e, se alguma razdo existir, entdo deveria ser criada

nova comarca incluindo esses municipios (que poderia chamar-se Setubal Norte ou Lisboa Sul).

Estes municipios incluem centros populacionais de grandes dimensGes, com especificidades
préprias, cujos cidaddos, para se deslocarem a Lisboa, terdo de despender tempo e recursos
econdmicos elevados, que lhes dificultardo de forma consideravel o acesso a justica. A sua
inclusdo na comarca de Lisboa trara a esta um enorme volume processual que sera dificil de gerir®,

mesmo com o novo modelo de gestdo das comarcas.

Tais municipios tém uma relevante ligacdo a Settbal. E em Setubal que estdo situados os
Comandos Distritais da GNR e da PSP, bem como as divisGes distritais da P) e do SEF, os quais tém
competéncia territorial na area de todo o distrito, incluindo os referidos municipios. Por tal razao,

a equiparacdo do distrito administrativo a comarca permitiria uma melhor articulacdo e

* Por exemplo, o nivel dos inquéritos entrados anualmente é equivalente aos da comarca de

Lisboa Oeste.
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coordenacdo dos érgaos de policia criminal com o Ministério Publico. O mesmo se diga em
relacdo a entidades como a Direcgdo Distrital de Finangas de Setubal (cuja competéncia em sede
de investigacdo criminal abrange todo o distrito), a Seguranca Social, a Direc¢do-Geral de

Reinserc¢do Social, a ACT ou a ASAE.

A mobilidade das pessoas ndo é necessariamente maior em direc¢do a Lisboa do que em direc¢do
a Setubal. Na verdade, se é certo que existe uma grande mobilidade de cidaddos de Almada para
Lisboa, o mesmo ndo sucede em igual medida com os restantes municipios, onde existe uma
grande mobilidade em direccdo a Setubal, Palmela e Sesimbra. Atente-se, alids, que o municipio
de Montijo tem a maior parte da sua area geografica situada no interior, em fronteira com Vendas
Novas. De resto, da andlise dos processos pendentes na comarca de Setubal é notdrio um grande
numero de pessoas que residem nos municipios de Seixal, Barreiro, Moita e Montijo e trabalham
em Setubal e vice-versa. Por outro lado, existe igualmente uma forte mobilidade do crime entre os
municipios acima referidos e os municipios de Sesimbra, Setubal e Palmela, especialmente nas

areas mais rurais, que assumem dimensoes geograficas muito superiores as zonas urbanas.

c. Quanto aos Distritos Judiciais

O Governo quer extinguir os Distritos Judiciais, passando a competéncia territorial dos Tribunais

da Relagdo a ser feita por referéncia a agrupamentos de comarca.

A Unica justificacdo que é avancgada na Proposta de Lei para a extingdo dos Distritos Judiciais esta

na pagina 5, quando se refere que:

«Ndo se promove, com a presente proposta de lei, altera¢bes a organizagdo interna dos Conselhos

Superiores ou da Procuradoria-Geral da Republica.

Com efeito, e no que a Procuradoria-Geral da Republica respeita, o desaparecimento, no texto
legal, da designagcdo de procurador-geral distrital deve-se exclusivamente ao abandono do
conceito de distrito judicial, evitando-se a utilizagdo do mesmo termo para diferentes

conteudos.» (negrito nosso)

Assim, parece indubitdvel que o Unico fundamento para esta extingdo é o facto de poder haver

confusdo entre comarca, cujo desenho assenta no distrito administrativo, e distrito judicial.
Discordamos totalmente desta proposta.

Desde logo, porque ndao se pode acabar com uma instituicao judicidria apenas porque pode
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haver confusdao com o nome de uma realidade que agora se quer criar.

Depois, porque na verdade nao ha qualquer confusao possivel: s6 durante o processo legislativo
havera mencgGes aos distritos administrativos e na medida em que isso pode ser necessario para
justificar a divisdo do territdrio nacional em varias comarcas; depois, nunca mais sera necessario
(nem devera!) falar-se em distritos administrativos, pelo que ndo ha qualquer possibilidade de

confusdo — falar-se-a apenas no nome de cada uma das comarcas (Lisboa, Evora, etc.).

Finalmente, e mais importante, porque esta é uma extingao ficticia, meramente nominativa, pois
continuara a haver necessidade de existir uma circunscricdo territorial superior a das comarcas
(area de competéncia dos tribunais da relacdo) — ou seja, ficara a mesma realidade, mas sem

nome. Incompreensivel.

Levando o mesmo fundamento ao extremo da sua coeréncia, nem deveriamos falar em comarcas,
mas apenas na area de competéncia dos diversos tribunais (drea de competéncia do tribunal de
Lisboa, drea de competéncia do tribunal de Evora, etc.). Se n3o é necessario dar nome a
circunscricdo onde é competente cada Tribunal de Relagdo, também ndo deveria ser para os

tribunais de primeira instancia...

d. Quanto ao Ministério Publico

1. Se, fora o incémodo, o problema ainda é superavel para os tribunais, passando a dizer-se “area
de competéncia do Tribunal da Relacdo de” em vez de “Distrito Judicial de”, o mesmo nao sucede
para o Ministério Publico, que necessita de ter um conjunto de drgdos hierarquicos entre a
Procuradoria-Geral da Republica e as comarcas, com uma competéncia territorial bem definida.

E, nesta altura, ndo é possivel dar nome a esse érgao.

Para além das Procuradorias-Gerais distritais, o Ministério Publico tem hoje Departamentos de
Investigacdo e Acgcdo Penal que, para alguns tipos de crimes ou fendmenos criminais, tém
competéncia para todo o distrito judicial — cfr. artigo 73.2, n.2 1 e 2, do Estatuto do Ministério
Publico. Estes DIAP's sdo cada vez mais necessdrios para maior especializacdo (para crimes mais

graves ou de investigacdo mais dificil) e concentracdo de investigacGes (sobre crimes com

dispersdo de actos por diferentes comarcas).

Por tudo isto, defendemos, sem hesita¢6es, a manutenc¢ao dos Distritos Judiciais.

2. Se assim ndo for, havera desde ja que prever uma organiza¢ao propria para o Ministério

Publico a esse nivel, coerente com a demais. Ndo podera isso ser deixado para a alteragdo ao
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Estatuto do Ministério Publico, pois, se assim for, seguramente que serd necessario alterar esta

LOSJ ainda antes de entrar em aplicacdo, o que obviamente deve ser evitado.

Nesse caso, propomos a criagcdo de quatro Procuradorias-Gerais Regionais, cada uma delas com a

area de competéncia dos Tribunais da Relag3o de Lisboa, Porto, Coimbra e Evora, dirigida pelo seu

procurador-geral regional.

Ndo tendo a LOSJ qualquer norma sobre o 6rgdo “Procuradoria-Geral Regional”, a area territorial

de cada um devera ser definida no Estatuto do Ministério Publico, através de um mapa anexo.

3. De igual forma, propomos que em cada comarca exista uma Procuradoria-Geral da Comarca,

em vez de uma Procuradoria da Republica, e que o seu coordenador se designe procurador-geral
da comarca, devendo fazer-se todas as necessdrias alteragBes nos artigos e epigrafes desta

Proposta de Lei.

As Procuradorias da Republica existiam na sede dos circulos judiciais e eram dirigidas por
procuradores da Republica (artigos 60.2, n.2 1, e 62.2, n.2 1, do Estatuto do Ministério Publico
antes das altera¢Bes introduzidas pela Lei n.2 52/2008). Passando agora a sua area a ser bem
superior a dos antigos circulos e passando a ser dirigidas por procuradores-gerais adjuntos’,

deverdo, em coeréncia, passar a ter as designacGes que propomos.

Assim se resolverd um problema que vem desde a Lei n.2 52/2008: o do nome do magistrado do
Ministério Publico que dirige a comarca. Em verdade, a Proposta de Lei, tal como a Lei n.2 522008,
chama-lhe “magistrado do Ministério Publico Coordenador”, mas o Estatuto do Ministério Publico,
no seu artigo 63.2, n.2 3 (apds Lei n.2 52/2008) também chama coordenadores aos procuradores
da Republica que coordenam outros procuradores da Republica, o que muitas confusGes tem

gerado e continuard a gerar.

Uma vez que a LOSJ prevé existéncia de “magistrados judiciais coordenadores” (artigo 93.9),
poderd induzir-se em erro numa equipara¢do que ndo existe, pois estes juizes, coordenando varias

sec¢Oes, sdo antes equivalentes aos procuradores coordenadores.

A confusdo sera ainda maior se, como pretende o Governo, o lugar de “magistrado do Ministério
Publico Coordenador” puder ser ocupado por procuradores da Republica, pois entdo todos seriam

literalmente “procuradores da Republica coordenadores”...

5 .
Como veremos adiante.
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Note-se que, historicamente, o “Geral” deriva da multiplicidade de competéncias e fung¢des, e ndo

do seu ambito territorial.

Nada obsta, pois, a que uma procuradoria de comarca ostente o nome de “Procuradoria-Geral da

Comarca” e que o seu dirigente maximo se chame “Procurador-Geral da Comarca.”

4. Especificamente no que respeita a direccdo do inquérito, importa que, na organizagdo do

Ministério Publico, em cada uma das comarcas se prossigam, por regra®, trés objectivos:

= a criacdo de estruturas especializadas e organizadas para a investigacao

da criminalidade mais grave e complexa, por um lado’;

= a manutencdo de estruturas de proximidade no que respeita a pequena

criminalidade, por outro;
= aexisténcia de uma coordenacdo Unica, finalmente®,

Esta organizagdo ndo devera ser idéntica em todas as comarcas, antes devera ser adaptada as
caracteristicas de cada uma, definidas no Regulamento da Procuradoria-Geral da Comarca.
Actualmente, justifica-se a criagdo de um DIAP em cada uma das novas comarcas, face ao

numero de inquéritos entrados anualmente na sua drea territorial.

A criacdo/extincdo de DIAP's deverd ser competéncia do Conselho Superior do Ministério Publico.

2. Modelo de gestdo das comarcas

A gestdo das novas comarcas é decisiva para o seu bom funcionamento e, assim, para a eficiéncia

de todo o aparelho judicial.

Ha cinco aspectos importantes que importa comentar: os érgaos, suas competéncias e modo de
funcionamento; o orgcamento; a gestdo dos funcionarios judiciais; a gestdo dos edificios; os

objectivos.

Dizemos “por regra” porque, no futuro, o diminuto nimero de inquéritos entrados e tramitados anualmente em algumas
delas pode néo justificar tal especializagdo a esse nivel, que sempre se podera fazer no DIAP Distrital/Regional ...).
7 ~ P . . .

Que poderdo existir no DIAP da comarca ou no DIAP Distrital/Regional, consoante o volume processual de cada comarca.

& Havendo DIAP, esta coordenagdo naturalmente serd feita pelo seu Director, ndo sé quanto aos magistrados que integram a
seccdo central do mesmo, como também os que integram as eventuais secg¢des locais e os servigos de inquéritos nos
municipios. Ndo havendo, e isso acontecerd quando o nimero de inquéritos for diminuto, a coordenagdo devera ser feita
pelo procurador-geral da comarca. Para além do Director do DIAP, tera de haver coordenadores “sectoriais”, seja nas sec¢oes
locais (a ndo ser que o reduzido nimero de procuradores-adjuntos ai colocados o ndo justifique), seja em secgbes do
préprio DIAP (como regra geral, sujeita a adaptagGes caso a caso, devera haver um coordenador para cerca de 8 a 10
procuradores-adjuntos).



=1 SMMP

Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico

a. Orgdos
Quanto a isto, |é-se na Exposicdo de Motivos (p. 11.15), que:

A comarca, redimensionada em fung¢do da nova matriz territorial, terd um novo modelo de
gestdo, que lhe atribui maior autonomia e que lhe permitird, designadamente, a ado¢do de

prdticas gestiondrias por objetivos.

Assim, propbe-se que a gestdo de cada tribunal judicial de 1.9 instGncia seja assequrada por
um conselho de gestdo, centrado na figura do juiz presidente, mas com uma estrutura
tripartida, composta por este ultimo, nomeado em comissdo de servico por escolha do
Conselho Superior da Magistratura, por um magistrado do Ministério Publico coordenador,
nomeado em comissdo de servigo pelo Conselho Superior do Ministério Publico, que dirige os
servicos do MP na comarca, e por um administrador judicidrio, também nomeado em
comiss@o de servico pelo presidente do tribunal, por escolha de entre elementos propostos

pelo Ministério da Justica, através da Dire¢Go-Geral da Administra¢Go da Justica.

Nessa estrutura de gestdo, cada interveniente terd competéncias proprias nas matérias para
as quais se encontra vocacionado, devendo o juiz presidente articular-se com o Conselho
Superior da Magistratura, o magistrado do Ministério Publico coordenador com o Conselho
Superior do Ministério Publico, e o administrador judiciario com a Ministério da Justica,
através da Direcdo-Geral da Administra¢Go da Justica, sendo reservadas algumas matérias
para deliberac¢éo do conselho de gestdo, designadamente as relativas a colocagdo de pessoal
e a definicdo de lugares a preencher na comarca, ponderadas as competéncias proprias dos

servigcos do Ministério Publico e dos servigos judiciais.

Afigura-se adequada esta estrutura tripartida, bem como a forma de nomeacdo dos seus
membros, tendo em conta a necessdria convergéncia que a gestdo integrada de um tribunal

implica, numa articulag¢éo de diferentes legitimidades e competéncias.

Como referido, a presidéncia do tribunal caberd a um juiz, com competéncias de
representagdo e direcdo da comarca, de gestdo processual, administrativas e funcionais. Entre
as mais relevantes, realcam-se as competéncias de implementagdo de métodos de trabalho e
objetivos mensurdveis para cada unidade orgdnica, designadamente na fixa¢Go de
indicadores do volume processual adequado, de acompanhamento e avaliagdo da atividade

do tribunal, nomeadamente a qualidade dos servicos prestados aos cidaddos, e do
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movimento processual do tribunal, identificando os processos pendentes por tempo

considerado excessivo ou os que ndo sdo resolvidos em prazo considerado razodvel.

O magistrado do Ministério Publico coordenador é responsdvel pela diregdo e coordenagdo da
atividade do Ministério Publico na comarca, competindo-lhe, nomeadamente, acompanhar o
desenvolvimento dos objetivos fixados para os servicos do Ministério Publico, proceder a
distribuicdo do servico entre os procuradores da Republica da mesma comarca e entre
procuradores-adjuntos e propor ao Conselho Superior do Ministério Publico a reafetacdo de
magistrados do Ministério Publico no Gmbito da mesma comarca ou a afetacdo de processos,

para tramitagdo, a outro magistrado que ndo seja o seu titular.

O administrador judicidrio tem competéncias administrativas e de gestdo, tais como a dire¢to
dos servigos da secretaria da comarca, a gestdo da utilizagdo das instalagcées, equipamentos e
espagos do tribunal, a distribuicdo do or¢camento da comarca, apds aprovagdo, e respetiva

execugdo, sob orientagdo do Ministério da Justiga.

A semelhanga do estabelecido na Lei n.2 52/2008, de 28 de agosto, mantém-se a previsdo de
um dérgdo com fungdes consultivas para cada comarca - Conselho Consultivo — composto pelos
elementos integrantes do drgdo de gestdo e por representantes das demais profissées
judicidrias, participantes na atividade da comarca, dos municipios que a integram e dos

utentes dos servigos de justica.

Este novo modelo promove o envolvimento dos profissionais da justica e da comunidade na

gestdo da comarca e contribui para a homogeneizagdo da resposta judicial em todo o pais.
Quanto a este tépico, o SMMP concorda com a existéncia do 6rgdo de gestdo e sua composicao.

Porém, as suas competéncias, tal como as do administrador judiciario, ndo estdo correctamente
definidas. H4 uma exagerada dependéncia deste para com o juiz presidente, pois é escolhido por
ele (artigo 102.9, n.2 3), actua sempre sob a sua orientagdo genérica (artigo 102.2, n.2 2) e
depende da sua vontade para ver renovada a comissdo de servigo (artigo 103.2). A obrigacdo que
ele tera de ouvir o Procurador-Geral da Comarca em alguns assuntos (artigo 104.2, n.2 2) n3o se

mostra, por si so, capaz de a isto obviar.

N3o é por isso admissivel que este tenha algumas competéncias que afectam decisivamente o
funcionamento da Procuradoria-Geral da Comarca, como seja sobre o orgcamento, os

funcionarios judiciais e os equipamentos, como veremos de seguida.
Ainda neste ambito, e no que respeita apenas ao Ministério Publico, duas notas:

O SMMP defende, como veremos com detalhe em comentario ao artigo 97.2, que o lugar de
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magistrado do Ministério Publico coordenador/procurador-geral da comarca deve ser
preenchido por procuradores-gerais adjuntos, a nomear pelo Conselho Superior do Ministério

Publico apds concurso curricular.

Refira-se, ainda, que o procurador-geral da comarca, tendo também efectivos poderes
hierarquicos’, tera de coordenar-se nio sé6 com o Conselho Superior do Ministério Publico,
numas matérias, mas também com a estrutura hierarquica funcional (Procurador-Geral
Distrital/Regional, num primeiro nivel, e Procurador-Geral da Republica, no seguinte), noutras,
pois algumas das competéncias estardo relacionadas com as do Conselho Superior do Ministério
Publico (v.g., eventuais altera¢des de coloca¢do dos magistrados), outras com a Procurador-Geral

Distrital/Regional e Procurador-Geral da Republica (actuagdo processual).

b. Orgamento
Quanto ao orgamento, refere a Exposi¢cdo de Motivos que

Sendo a comarca constituida por um unico tribunal judicial de 1.9 insténcia, com uma drea de
jurisdi¢do territorial alargada, a gestdo desta estrutura obriga a que exista um or¢amento

unico [...].
Depois, do articulado resulta que:
= compete ao administrador judiciario:

. assegurar a distribuicdo do orcamento, apds a respectiva aprovagdo —

artigo 104.2, n.2 1, alinea i;

- executar, em colabora¢do com o Ministério da Justica, o orcamento da

comarca — artigo 104.2, n.2 1, alinea j);
= compete ao Conselho de Gestdo da comarca:

« a aprovagdo do projeto de orgcamento para a comarca, a submeter a
aprovacdo final do Ministério da Justica, com base na dotagdo por esta

previamente estabelecida — artigo 106.2, n.2 2, alinea b);
- apromocado de alteragdes orcamentais — artigo 106.2, n.2 2, alinea c);

= compete ao conselho consultivo:

° Devers ficar claro no Estatuto do Ministério Publico que é um grau hierarquico.
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. dar parecer sobre o orcamento, propondo, se for caso disso, as

necessdrias alteragoes.

Discordamos do modelo proposto. Ainda que seja fixada uma dotagdo orcamental global para
cada comarca, devera ficar definido desde o inicio qual a dotagdao do Ministério Publico para as
suas despesas proprias e tais verbas deverao ser administradas sob direc¢do do procurador-geral
da comarca: também ai se joga, e de forma decisiva, a autonomia do Ministério Publico. Com o
modelo proposto, poderdo ser apenas o juiz presidente e o administrador judiciario (que terdo
dois dos trés votos, ou seja, a maioria) a decidir sobre o orcamento do Ministério Publico, ou,
igualmente absurdo, o procurador-geral da comarca e o administrador judiciario a decidir o

orcamento das instancias.

Fazer um or¢amento é fazer opg¢oes: ndo sendo o dinheiro ilimitado, hd que ser competéncia do
juiz presidente e do procurador-geral da comarca a divisdo pelas diferentes rubricas das quantias

globais que Ihes forem atribuidas'®.

Sobre o tema do or¢camento do Ministério Publico pronunciou-se recentemente o Conselho
Consultivo dos Procuradores Europeus, que, a pedido do Comité de Ministros do Conselho da
Europa, emitiu um Parecer”que, como tem sucedido, deverd em breve ser adoptado como
Recomendagdo aos Estados Membros. Uma das recomendacdes é clara:

Prosecution services must be enabled to estimate their needs, negotiate their budgets
and decide how to use the allocated funds®.

Ora, ndo é isso que consta da Proposta de Lei em andlise.
Assim, deve definir-se um regime claro em que:

» a dotacdo do orcamento de cada comarca é fixada pela DGAJ®™, apds

proposta do juiz presidente e do procurador-geral da comarca;

= desde o inicio estd estabelecido quais sdo os orcamentos proprios das

Instancias e do Ministério Publico;

0 por exemplo, deve ser decisdo do Procurador-Geral da Comarca ter verba para pericias em lugar de reforgar a biblioteca.
" OPINION (2012) No. 7 of the Consultative Council Of European Prosecutors on the Management Of The Means Of
Prosecution Services, adopted by the CCPE at its 7th plenary meeting (Strasbourg, 26-27 November 2012), acessivel em
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCPE(2012)3&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorinternet=DBDCF2&BackC
olorintranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864 .

2 Que podemos traduzir por: As Procuradorias devem poder calcular as suas necessidades, negociar os seus orgamentos e
decidir como usar as verbas que lhe forem afectas.

B Actualmente, compete a DGAJ nos termos da sua lei organica coordenar a elaboragdo, a execuglo e proceder a avaliagdo
da gestdo or¢amental, financeira e contabilistica dos tribunais sem autonomia administrativa, bem como assegurar a
preparagdo e gestdo dos orcamentos relativamente aos tribunais de 1.9 instdncia, das magistraturas judicial e do Ministério
Publico — artigo 2.2, alinea h) da Lei organica da DGAJ (Decreto-Lei n.2 124/2007, de 27 de Abril).
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= desde o inicio estd estabelecida qual a comparticipacdo de cada um
destes para as despesas comuns (rendas, electricidade, agua,

telecomunicacgdes, etc.);

= a execucdo dos orcamentos é da competéncia do administrador
judiciario, sob a orientacdo do juiz presidente e do procurador-geral da

comarca nas respectivas areas, sendo ele o responsavel financeiro.

c. Gestao de funcionarios judiciais
Refere o Governo na Exposicdo de Motivos que:

Sendo a comarca constituida por um unico tribunal judicial de 1.9 instdncia, com uma drea de
jurisdigdo territorial alargada, a gestdo desta estrutura obriga a que exista [...Jum unico mapa
de pessoal para os funciondrios de justica, integrados numa unica secretaria para toda a

comarca.l...]

Cada comarca deve dispor de um tnico mapa de pessoal para funciondrios de justica [...]
Quanto aos oficiais de justica, a presente lei deverd ser potenciadora da introdug¢do de
mecanismos de mobilidade no respetivo estatuto que permitam um maior ajustamento entre

0s recursos existentes e as necessidades de cada tribunal.

Neste aspeto, as alteracbes a introduzir no estatuto dos oficiais de justica devem ser
compativeis, inclusive, com as competéncias que na presente proposta de lei se atribuem ao
administrador judicidrio, de recolocar oficiais de justica dentro da mesma comarca e nos
limites legalmente definidos, mediante decisdo fundamentada e sempre que se mostre

inviabilizado o recurso a oficiais de justica que se encontrem em situagéo de disponibilidade.

Depois, do articulado resulta que compete ao administrador judiciario recolocar transitoriamente
oficiais de justica dentro da respetiva comarca e nos limites legalmente definidos, mediante
decisdo devidamente fundamentada e sempre que se mostre inviabilizado o recurso a oficiais de

justica que se encontrem no regime da disponibilidade — artigo 104.2, n.2 1, alinea c).

Como temos dito repetidas vezes ao longo deste processo legislativo, defendemos que, ainda que
exista um nimero global de funcionarios judiciais para cada comarca, deverdo estar legalmente
definidos os quadros iniciais de funcionarios judiciais afectos as Instancias, por um lado, e aos
servicos do Ministério Publico, por outro, sendo a sua colocagdo num e noutro feita pela DGAJ

por concurso; a posterior gestao desses quadros devera ser feita pelo juiz presidente e pelo
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procurador-geral da comarca, nas respectivas dreas, com a colaboragao do administrador;
qualquer alteragdo dos quadros (transferéncias de funcionarios entre Ministério Publico e
Instancias e vice-versa) so podera ser feita por acordo entre juiz presidente, procuradoria-geral
da comarca e administrador. Rejeitamos qualquer solugdo que permita que, ainda que
transitoriamente (sabemos que o transitério tem tendéncia a eternizar-se), sejam retirados
funcionarios dos Servigos do Ministério Publico e colocados nas secretarias judiciais sem a

concordancia do procurador-geral da comarca.

A experiéncia das comarcas experimentais revelou que, sendo possivel ao juiz presidente a gestdo
global dos funcionarios judiciais, incluindo os do Ministério Publico, tendo ele o poder de os
mudar das Instancias para os Servicos do Ministério Publico e vice-versa, o Ministério Publico saiu
sempre prejudicado, quer em numero de funciondrios, quer na sua qualidade e vocag¢do para as
especificas fungdes que exercem junto de si'*. No sistema ora proposto, tal continuara a acontecer
pois, ainda que a competéncia seja do administrador judiciario, ele actua sempre, recorde-se, sob
a orientagdo do juiz presidente (artigo 102.2, n.2 2) e depende da vontade deste para ver renovada
a sua comissdo de servigo (artigo 103.2). A obrigacdo que ele terd de ouvir o procurador-geral da

comarca (artigo 104.2, n.2 2) ndo se mostra, por si s6, capaz de a isto obviar.

d. Gestao dos edificios

Este é outro aspecto, aparentemente pouco relevante, mas que na realidade sempre se mostra

dificil e potenciador de atritos entre todos aqueles que trabalham nos edificios da Justica.
A Proposta de Lei é quase omissa relativamente a este aspecto.

O juiz presidente e o procurador-geral da comarca ndo tém quaisquer competéncias nesta area —
cfr. artigos 92.2 e 99.2. Prevé-se apenas que compete ao administrador judiciario (artigo 104.2, n.2

1):
d) Gerir, sob orientagdo do juiz presidente, a utilizagdo das salas de audiéncia;

e) Assegurar a existéncia de condigcées de acessibilidade aos servigos do tribunal e a

manuteng¢do da qualidade e seguranga dos espagos existentes;

14 Recorde-se que, nos termos do artigo 6.2, n.2 1, e Mapa |, do Decreto-Lei n.2 343/99, de 26 de Agosto, os técnicos de
justica principais providos em sec¢do de processos dos servigos do Ministério Publico, os técnicos de justica adjuntos e os
técnicos de justica auxiliares desempenham, no ambito do inquérito, as fungdes que competem aos érgaos de policia
criminal. Podem assim realizar inquiriges, interrogatdrios e outros actos probatdrios, nos termos definidos por despacho do
titular do inquérito. Sdo funges que um funciondrio nunca desempenhara numa secgdo judicial.
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f) Regular a utilizacdo de parques ou lugares privativos de estacionamento de

veiculos, quando deles disponha;

g) Providenciar, em colaboragcdo com os servicos competentes do Ministério da Justica,
pela correta gestdo e utilizago, manuten¢Go e conserva¢Go dos espagos e

equipamentos afetos aos servicos do tribunal;

h) Providenciar, em colaboracdo com os servicos competentes do Ministério da Justica,
pela conservagdo das instalagées, dos bens e equipamentos comuns, bem como tomar

ou propor medidas para a sua racional utilizagdo.

Porém, nem sé de salas de audiéncia e parques de estacionamento sdao compostos os tribunais.
Ha gabinetes para magistrados, salas para actos (inquiricGes e interrogatdrios, exames médicos,

videoconferéncias, etc.), sec¢Oes de processos, arquivos, salas de espera, celas, etc.

Por outro lado, ha, recorde-se, departamentos do Ministério Publico que estdo em edificios
auténomos, onde ndo ha juizes ou secretarias judiciais. Quem os gere? O administrador

judicidrio sob a orientac¢do do juiz presidente?! Que fundamento ha para isso? Nenhum!

Voltamos por isso a defender que tera de ser definida previamente pela DGAJ a divisdo de areas
dos edificios entre Instancias e Servicos do Ministério Publico, sendo depois cada uma delas
gerida pelo juiz presidente e procurador-geral da comarca, respectivamente; as partes comuns

deverao ser geridas por acordo. Ambos poderao delegar tais tarefas no administrador judiciario.

e. Objectivos

Pretende o Governo a “adog¢do de praticas gestiondrias por objetivos”. Refere na Exposicdo de

Motivos (p. 15-16) que:

A implementagdo, nos tribunais, de mecanismos de gestdo por objetivos mostra-se determinante
na concretizagdo do principio da tutela jurisdicional efetiva. De facto, a gestdo do sistema judicial
em fungdo de objetivos preferencialmente quantificados, em cada comarca e em cada sec¢do,
constitui uma mudanga essencial no combate a morosidade processual, expressamente plasmada

como medida a implementar no programa deste Governo.

Nessa linha, prevé-se a realizagdo anual, no més de junho, de uma reunido entre o Conselho

Superior da Magistratura, o Conselho Superior do Ministério Publico e o membro do Governo

15 . . z
Pense-se nos DIAP's de Lisboa, Porto, Coimbra e Evora, como exemplo.
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responsdvel pela drea da justica com vista a proceder a uma avalia¢o dos objetivos estratégicos,

para o ano judicial subsequente, relativamente ao conjunto dos tribunais de 1.2 instdncia.

Com base nos objetivos estratégicos definidos, o juiz presidente da comarca e o magistrado do

Ministério Publico coordenador apresentam, aos respetivos Conselhos, uma proposta de objetivos

processuais da comarca, sujeita a homologa¢éo dos mesmos.

No final de cada ano judicial deve ser elaborado um relatério por cada comarca, comunicando o

grau de cumprimento dos objetivos estabelecidos e indicando as causas dos principais desvios.

Os artigos 88.2 e 89.2 versam esta matéria. Nestes se prevé:

existéncia de dois tipos de objectivos:

. estratégicos (artigo 88.9): definidos por triénio em articulagdo
pelo Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do

Ministério Publico e Ministro da Justica;

. processuais (artigo 89.9): definidos anualmente para cada
comarca pelo Juiz Presidente e pelo Procurador-Geral da
Comarca, homologados depois pelos respectivos conselhos
superiores; devem reportar-se, designadamente, ao nimero de
processos findos e ao tempo de duragdo dos processos, tendo em
conta, entre outros factores, a natureza do processo ou o valor da
causa, ponderados os recursos humanos e os meios afetos ao
funcionamento da comarca, por referéncia aos valores de

referéncia processual estabelecidos;

os objetivos processuais da comarca ndao podem impor, limitar ou
condicionar as decisGes a proferir nos processos em concreto, quer
guanto ao mérito da questdo, quer quanto a opc¢do pela forma processual

entendida como mais adequada;

monitorizacdo trimestral dos resultados registados em face dos objetivos
assumidos, em reunides entre Conselho Superior da Magistratura,

Conselho Superior do Ministério Publico e Ministério da Justica;

existéncia de valores de referéncia processual como valores de
produtividade calculados em abstracto por magistrado, constantes de
portaria a aprovar pelo membro do Governo responsavel pela drea da

justica, apds audicdo do Conselho Superior de Magistratura e do
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Conselho Superior do Ministério Publico, e a rever com periodicidade

trianual;

= estes valores podem ser estabelecidos de forma Unica para todo o
territério nacional ou assumir especificidades para as diferentes

comarcas,

= 3 possibilidade de existir um sistema de incentivos para os tribunais
judiciais de primeira instancia que ultrapassem significativamente os

valores de referéncia processual estabelecidos — artigo 88.2, n.2 6.

Ndo se percebe a diferenca entre objectivos estratégicos e objectivos processuais: o texto legal
apenas se refere a objectivos processuais, como resulta claro dos n.2s 2 a 5 do artigo 88.2. Podera
haver outros que ndo processuais? Ndo fica claro na Proposta de Lei. Parece, no entanto, que o
Governo quis evitar declarar que o Ministro da Justica passara a ter o poder de definir objectivos

processuais para os tribunais.

Ndo se percebe, também, qual a razdo para limitar a definicio de objectivos a primeira
instancia. Serd isso desonroso para a 2.2 instancia e para os supremos tribunais? Se é, é para

todos, também para a primeira instancia.

Dentro do Ministério Publico, a competéncia para intervir na definicdo e monitorizagdao dos
objectivos deve ser do Procurador-Geral da Reptiblica e nao do Conselho Superior do Ministério

Publico, pois respeita apenas a assuntos processuais, fora das competéncias deste 6rgao.

Quanto a “clausula de salvaguarda” prevista no n.2 4 do artigo 89.2, porque razao se aplica
apenas aos objectivos processuais? Poderdo os objectivos estratégicos impor, limitar ou
condicionar as decisGes a proferir nos processos em concreto, quer quanto ao mérito da questdo,

quer quanto a opgdo pela forma processual entendida como mais adequada?

Duavidas também se nos suscitam relativamente a compatibilizagdao deste regime com a Lei de
Politica Criminal, cujo regime, recorde-se, continua vigente. Ndo havera sobreposi¢cao? Ou

desvalorizacdo desta?

Parece-nos essencial consagrar a obrigatoriedade de o juiz presidente e o procurador-geral da
comarca ouvirem os respectivos magistrados antes de fixarem os objectivos processuais para o

ano seguinte. A consensualizagdo poderd ser determinante para a realizagdo dos objectivos.

N3ao sabemos, ainda, a que incentivos se quer referir o n.2 5. Se forem financeiros, tal conflituara
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com o artigo 95.9, n.2 2, do Estatuto do Ministério Publico, e com o artigo 22.2 do Estatuto dos
Magistrados Judiciais. Recordamos que, por outro lado, o Comité de Ministros do Conselho da
Europa recomenda que systems making judges’ core remuneration dependent on performance
should be avoided as they could create difficulties for the independence of judges. — Rec (2010)
12, ponto 55.

Como sempre, os magistrados do Ministério Publico assumem a vontade de, com transparéncia,
prestar contas a comunidade pelo seu trabalho. Porém, os magistrados do Ministério Publico

nunca se poderdo comprometer:

= com quaisquer objectivos assumidos por outros e que ndo dependam de si (por exemplo,
gue fiquem dependentes do agendamento feito pelo juiz ou da capacidade do Instituto
Nacional de Medicina Legal e do Laboratdrio de Policia Cientifica para realizar exames

periciais e seus relatorios);

= com quaisquer objectivos que possam condicionar a sua actuagao objectiva, isenta e
respeitadora da lei: ao agir em cada processo, ndo podera nunca o magistrado ater-se a
quaisquer consideragdes que ndo aquelas que do mesmo resultam e que o0 mesmo exige;
nunca podera procurar uma solugao processual, um concreto desfecho para o caso, que
vise atingir qualquer determinado objectivo quantitativo a ele externo (por exemplo, na
area criminal, de percentagens de acusacGes ou de arquivamentos, de suspensdes
provisdrias do processo, de utilizacdo de quaisquer formas de processo especial, de

condenagoes, etc.).

Finalmente, deixamos o alerta: ha que ter muita cautela na aplicacdo de supostos principios
modernos de “gestao por objectivos” que facilmente poderao violar a independéncia dos juizes
e a autonomia dos magistrados do Ministério Publico e, assim, ofender a Constituicdo, e ser
contraproducentes, prejudicando o cidad3o. Este tem direito a uma decisdo em prazo razoavel'®,
nao a que o seu caso seja tratado numa linha de montagem, qual fabrica de automdveis. Os
processos judiciais tém sempre de ser vistos com particular humanismo e sensibilidade, tendo
presente o fortissimo envolvimento humano que é exigido a todos os que neles trabalham e aos

direitos e interesses neles disputados.

D. COLOCACAO E EXERCicIO DE FUNCOES DOS MAGISTRADOS DO MINISTERIO PUBLICO

16 Cfr. artigo 6.2, n.2 1, da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos.
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1. Reforma e Estatuto do Ministério Publico

A reorganizacdo judicidria obrigard a alteracdo do Estatuto do Ministério Publico em diversos
aspectos, principalmente nos atinentes a prdpria organizacdo e disposicdo territorial desta
magistratura, mas também em muitos outros (v.g., graus hierdrquicos, competéncias dos

Procuradores-Gerais distritais ou seus equivalentes, distribuicdo de funcdes, etc.).

Ha que pensar nesta Lei de Organizacdo do Sistema Judicidrio e no Estatuto do Ministério Publico

simultaneamente, para que figuem reciprocamente adequados.

Desde ha muitos anos, os associados do SMMP, reunidos em congressos, assembleias-gerais e
assembleias de delegados sindicais, vém reflectindo sobre a necessidade de alterar o Estatuto do
Ministério Publico, ndo s para o expurgar das normas de duvidosa conformidade com a
Constituicdo introduzidas em 2008, mas também para o modernizar, reorganizando e reforgando a
capacidade de resposta desta magistratura, com uma hierarquia responsavel e responsabilizante,
gue crie mecanismos que assegurem niveis elevados de coordenacgdo, incentivadora do mérito e
da especializacdo, mas sempre com respeito pelos principios fundamentais que definem o

Ministério Publico portugués, consagrados na Constituicdo.

. o

Um dos maiores pecados da reforma da organizagao judicidria de 2008 foi a auséncia de visao
sobre o especifico papel do Ministério Publico no funcionamento da Justica, e, assim, da forma
como deve estar organizado. A actual reforma ndo pode repetir tal erro. Hd que pensar o

Ministério Publico, definir um rumo e responder desde ja a muitas questdes, nas diversas areas.

Por exemplo: que funcdes devem caber ao DCIAP e aos DIAP's Distritais e que recursos lhes
devem ser alocados? Como se organiza e coordena a investigacdo da grande criminalidade?
Devem ser instalados os Departamentos de Contencioso do Estado, com imediatas repercussoes
nas areas civel e administrativa? Devem ser criados departamentos multidisciplinares para
abordagem unitaria de alguns problemas complexos (urbanismo, ambiente, etc.)? Devem ser

criadas coordenagdes nacionais por jurisdicdes?

As respostas a estas e muitas outras questdes nao poderdo ficar para mais tarde, no quadro de
uma (prometida) revisdao profunda do Estatuto do Ministério Publico, sob pena de, nessa altura,
se poder concluir que tudo aquilo que agora se implementou esta desadequado ou que ja ndao
estdo disponiveis os quadros de magistrados necessarios a essa revisdo. As bases desse caminho

tém de ficar definidas agora.

Sobre as mesmas, o SMMP tem produzido ao longo dos anos diversos documentos, quer pela
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Direccdo, quer ainda em Congressos e em Assembleias de Delegados Sindicais, disponiveis no seu

sitio na internet.

Um aspecto central das propostas do SMMP é o da carreira plana na primeira instancia,

separando o exercicio de fun¢des da categoria profissional®’.

Seria agora o momento para a consagrar. Em verdade, nenhum motivo existe para impor que
determinados cargos junto de sec¢des ou departamentos especializados sejam ocupados apenas
por procuradores da Republica. Estes e os procuradores-adjuntos deverdo poder concorrer a
todos esses cargos, sendo colocados os mais aptos e competentes para o exercicio das fun¢oes
em cada um deles, nomeadamente devido a sua experiéncia e formacgdo especializada. A
promocdo a procurador da Republica deixaria de estar ligada a ocupacdo de determinados cargos
(hoje, escassos, o que tem bloqueado quase completamente essas promogdes), mas sim a um
misto de mérito e antiguidade: por exemplo, a classificagdo de Muito Bom e 11 anos de servigco ou
a classificagdo de Bom com Distingdo e 15 anos de servico. Como ja hoje sucede, o exercicio de
fungdes em alguns juizos de competéncia especializada (na reforma designados de Instancias
Centrais) mereceria retribuicdo acrescida, completamente independente da categoria do

magistrado que a desenvolve, por equiparacdo com os juizes que nelas exercem fun¢des™.

2. A colocagdo e alteragdo da colocagao dos magistrados do Ministério Publico

i. A Proposta de Lei é dubia quanto a colocacdo dos magistrados. Tem apenas um artigo — o0 85.2 —
gue respeita ao exercicio de fun¢gdes em mais do que uma seccdo da mesma comarca, e que
parece respeitar quer a colocagao inicial, quer a sua posterior alteragdo. O artigo 99.2, n.2 1, alinea
f), atribui ao procurador-geral da comarca a competéncia para propor ao Conselho Superior do
Ministério Publico a reafetacdo de magistrados do Ministério Publico, respeitado o principio da

especializagcdao dos magistrados, a outra sec¢ao da mesma comarca.

Destas normas parece resultar que, por regra, os magistrados serdo colocados em secgdes e que a
competéncia para isso pertencera ao Conselho Superior do Ministério Publico. A clarificacao

destes aspectos e doutros, nomeadamente dos requisitos para os concursos, ficardo, pois, para o

Y Também o Programa do actual Governo (XIX) as defende. A p. 65 poder ler-se: Apostar num sistema de carreiras planas,
permitindo que a evolugdo na carreira de um magistrado ndo esteja dependente de um modelo hierdrquico nos Tribunais,
refor¢ando a capacidade de resposta do sistema de justica e permitindo o aproveitamento das melhores capacidades dos
magistrados experientes nos Tribunais que maiores dificuldades de resposta apresentam.

18 Recorde-se que, actualmente, os requisitos para colocagdo de juizes nas instancias especializadas ou para afectagdo
exclusiva ao julgamento por tribunal colectivo sdo a classificagdo nao inferior a Bom com Distingdo e os 10 anos de
antiguidade — cfr. artigos 45.2 e 45.2-A do Estatuto dos Magistrados Judiciais. A Proposta de Lei mantém esse critério —
artigo 221.9. Afigura-se, por isso, perfeitamente justificada a nossa proposta de promogdo a procurador da Republica com
11 anos de antiguidade e classificagdo de Muito Bom.
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Estatuto do Ministério Publico.

De qualquer forma, concordamos com a atribuicdo da competéncia ao Conselho Superior do
Ministério Publico para colocar os magistrados e que essa colocagao seja feita por secgdes (se,

como parece, terminar a colocacdo dos juizes em unidades funcionais)™.

ii. Recorde-se que a autonomia da magistratura do Ministério Publico assenta também na
existéncia do Conselho Superior do Ministério Publico e na nitida separacdo dos drgdos da
hierarquia funcional relativamente a esse 6rgdo, a quem cabem os poderes de gestdo,
classificacdo e disciplina. H4 como que dois eixos de poderes: num, estdo os poderes directivos (a
“hierarquia funcional”, com poderes de intervencdo de caracter técnico e processual, que se
encontram distribuidos por escales e funcionam segundo uma estrutura monocratica cujo
vértice é o Procurador-Geral da Republica), e, no outro, os poderes de gestdo, classificagdo e
disciplinares, que competem a um 6rgdo colegial — o Conselho Superior do Ministério Publico —
com legitimidade prdpria e totalmente independente da hierarquia funcional. Na expressao clara

de Cunha Rodrigues®, quem dirige ndo classifica, ndo nomeia nem sanciona.

Note-se, ainda, que o artigo 219.92, n.24, da Constituicdo, consagra (em termos idénticos aos
previstos no artigo 216.2, n.2 1, para os juizes) que os agentes do Ministério Publico ndo podem

ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos sendo nos casos previstos na lei.

A inamovibilidade dos magistrados é efectivamente uma condicdo da sua independéncia, sendo
garante de que, em todas as ocasides, podem efectivamente agir com respeito exclusivo a critérios
de legalidade e objectividade e que podem recusar directivas, ordens e instrucdes ilegais ou que
violem gravemente a sua consciéncia juridica. Ou seja, de que podem exercer as suas fungdes com
respeito pelos valores constitucionais. No ambito do processo penal — respeitando aos titulares
dos érgdos competentes para a direcgdo do inquérito, estando hoje legalmente tipificados os
fundamentos para a redistribuicdo de um determinado processo a um magistrado que nao seria
competente de acordo com as regras gerais e prévias de reparticdo do servico (cfr. artigo 682, n.2
1, do Estatuto, e artigo 276.2, n.2 5, do Cddigo de Processo Penal), e sendo inadmissiveis as ordens

e instrucdes nao previstas nas proprias leis processuais — a inamovibilidade é um dos elementos

3 Cfr, sobre estas questdes, com brilhante desenvolvimento e detalhe, O novo mapa judicidrio perante o estatuto

constitucional do Ministério Publico, Rui Medeiros e José Lobo Moutinho, Edigdo SMMP, 2009.

% Sobre 0 modelo de hierarquia na organizagdo do Ministério Publico, RMP Ano XVI, n.2 62, pp. 26.
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da garantia judiciaria®’.

Tendo directos reflexos na forma como os magistrados exercem as suas fungdes, seja no exercicio
da accdo penal, seja na representacao do Estado ou na defesa dos interesses que a lei pde a seu
cargo (em que sempre se deve ambicionar a realizagdo pratica dos direitos, liberdades a garantias
dos cidad3aos, nomeadamente da igualdade de todos perante a lei e a justica, sendo esta
imparcial, célere e eficaz), a inamovibilidade é ndo s6 uma prerrogativa dos magistrados, mas

também um direito fundamental de toda a sociedade?.

Sendo o Ministério Publico uma magistratura, a gestao dos seus agentes — também eles dotados

de autonomia — ndo pode servir para qualquer forma de controlo dos processos concretos.

Em verdade, ja em 1995 Cunha Rodrigues® alertava para a necessidade de clarificagio do sistema,
alterando-se o mesmo de modo a proteger os magistrados de procedimentos de fungibilidade. «A
ndo afectagdo de magistrados a Orgdos jurisdicionais concretos pode corresponder a
necessidades de gestdo de recursos nos grandes centros mas é redutora das expectativas e pode
facilitar actuag¢des autocrdticas ou menos informadas. Uma hipdtese seria a de adequar os
provimentos internos as regras gerais de nomeagdo, fazendo acompanhar a contingentag¢do das
grandes comarcas de um estudo pormenorizado do recorte orgdnico e funcional de cada lugar. Em
contrapartida, teria de exigir-se maior austeridade na gestdo de alguns problemas, como os

relativos a auséncias e impedimentos de magistrados titulares do lugar.» (negrito nosso).

No mesmo sentido, em 1997, também Antdnio CIuny24 identificava igual necessidade de «rever, a
luz dos novos poderes instrutdrios conferidos ao Ministério Publico, a constitucionalidade da
amplitude dos tradicionais poderes hierdrquicos de gestdo de quadros, na medida em que, face
ao crescimento destes, a crescente complexidade, atomizagdo e autonomia dos servigos dentro
da organizag¢do das comarcas, designadamente das dos grandes meios urbanos, a transferéncia
de funcoes e a colocagdo dos magistrados em diferentes departamentos sem qualquer

interveng¢do do Conselho Superior do Ministério Publico pode, de facto, constituir um perigo

! Como diz D4 Mesquita, Direc¢io do Inquérito Penal e Garantia Judicidria, pp. 223: «kEm nome da transparéncia e da
necessidade de dotar de garantias de imparcialidade e isengdo a titularidade do inquérito, as regras de competéncia
territorial e material dos orgdos do Ministério Publico estdo previstas na lei e os titulares desses drgdos sGo magistrados
necessariamente colocados pelo Conselho Superior do Ministério Publico de acordo com os quadros e critérios legais e a
garantia de apenas poderem ser transferidos nos casos previstos na lei por deliberagdo do Conselho Superior. Isto é, a
estabilidade dos membros do Ministério Publico integra um dos principios no que concerne as garantias objectivas do érgdo
e dos seus titulares para a prossecugdo de um exercicio funcional independente e orientado pelo direito e a lei.»

22 Cfr. Cunha Rodrigues, Ministério Publico: os passos de uma autonomia, 25 Anos do Estatuto do Ministério Publico, Edi¢ao
Procuradoria-Geral da Republica, 2004, pp. 66, e Figueiredo Dias, Autonomia e Responsabilidade Comunitdria do Ministério
Publico: Um Equilibrio Dificil, mesma obra, pp. 75.

23 Ob.cit., RMP Ano XVI, n.2 62, pp. 31.

2% pensar o Ministério Publico Hoje, Cadernos da Revista do Ministério Publico, 1997, pp. 125.
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para os valores que se pretendem ver garantidos com a inamovibilidade dos agentes do

Ministério Publico na comarca.» (negrito nosso).

A resposta para a necessidade de proceder atempadamente a alteragGes circunstanciais das
necessidades de magistrados dentro de cada comarca nas diversas unidades funcionais (v.g.,
licengas de maternidade, baixas por razées de satide, aumentos de entradas ou de pendéncias)
devera passar principalmente, ndao pela incontrolada movimentagao dos magistrados pelas
hierarquias funcionais (como infelizmente sucede hoje), mas sim pelos quadros

complementares.

iii. Sendo possivel a existéncia de situacGes que obriguem a transferéncia de magistrados, fora dos
movimentos, entre diferentes seccdes, devera o Estatuto do Ministério Publico, respeitando o
disposto no n.2 4 do artigo 219.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, definir com precisao
quando é que tal podera acontecer. Recorde-se que a Comissdo Constitucional® concluiu pela
desconformidade com a Constituicdo de um sistema de transferéncia de magistrados por
conveniéncia de servigo que obedecesse a critérios sem o minimo de precisdao que afastasse a
“indefinicao e infixidez”, declarando que «na drea da magistratura, dado o relevantissimo valor
da independéncia, os meros interesses de gestdo cedem o passo a outros e mais altos valores — os

quais se consubstanciam, na parte que nos interessa, no dito principio da inamovibilidade».

No processo penal, face as normas do cdédigo sobre competéncia (264.2), impedimentos e
suspei¢cdes (nos mesmos termos que os juizes), e também aos particulares poderes que o
Ministério Publico ai exerce, que apenas a uma magistratura poderiam ser atribuidos, ha uma

particular exigéncia de regras de organizacdo objectivas (prévias e conhecidas).

Y

iv. A colocagdao por seccoes sera adequada a prossecucdao da especializagdo. A criacdo de
instancias especializadas é apenas o primeiro passo para a especializacdo. O seguinte, bem mais
importante, é colocar nelas magistrados especializados. A especializagdo resulta da experiéncia,
mas também, e, talvez, principalmente, da formagdo. Com a complexificagdo da sociedade
moderna e dos problemas que gera e apresenta ao sistema de realizagao de justica, a formacdo
permanente e complementar serd cada vez mais essencial, pois s6 assim sera possivel a producdo

de respostas adequadas e tempestivas. Fun¢des cada vez mais complexas e especificas exigem

% parecer 33/82.

31
Apreciacdo Geral



=1 SMMP

Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico

formacdo e treino especificos, o que por sua vez permite o preenchimento de lugares por
concursos de qualidade acrescida. Sé ha incentivo a formagdo se ao magistrado for dada a
possibilidade de definir a sua carreira, nomeadamente quanto a jurisdicdo (sec¢dao) onde quer

exercer funcgoes.

Recorde-se a Recomendacdo n.2 (2000) 19, do Comité de Ministros do Conselho da Europa aos
Estados Membros, sobre a Fung¢do do Ministério Publico no Sistema Penal de Justica, onde se
defende que o recrutamento, a promog¢éo e a mobilidade dos membros do MP se processe de
acordo com critérios de justica e imparcialidade, dando garantias contra qualquer procedimento
que favorega o interesse de grupos especificos ou corporativos (...), que as carreiras dos membros
do MP, promocgées e mobilidade, sejam regidas por critérios conhecidos e objectivos, tais como, o
da competéncia e o da experiéncia, e que a organizacdo e funcionamento interno do Ministério
Publico, em particular a distribuigGo e avocaclo de processos deve obedecer a requisitos de
imparcialidade e independéncia, e maximizar o funcionamento correcto do sistema de justica
penal, em particular, tomando em consideragdo o grau de formagdo e especializagdo (pontos 5.,

alineasa.eb.,e9.)

No ambito do processo penal, a especializagao dos procuradores é ainda apontada pelo Comité de
Ministros do Conselho da Europa®® como prioridade para responder & evolugdo da criminalidade e
também como forma de desenvolver a progressdo nas carreiras, dissociando grau e fungdo
guando for caso disso e permitindo ao pessoal outras possibilidades de adquirir conhecimentos

tedricos e praticos.

3. Mobilidade de processos

A Proposta de Lei pretende atribuir ao procurador-geral da comarca a competéncia para propor ao
Conselho Superior do Ministério Publico a afectagdo de processos ou inquéritos, para tramitacao,
a outro magistrado que nao o seu titular, tendo em vista o equilibrio da carga processual e a
eficiéncia dos servicos.

A estabilidade, supra referida, deve ser assegurada quer ao nivel da organizacdo interna,
protegendo cada um dos magistrados de qualquer deslocagdo ou mudang¢a arbitraria de

fungdes, quer ao nivel processual, impedindo o “desaforamento” dos processos nos casos nao

% Cfr. ponto 8 da recomendacgdo (2000) 19 e ponto 13 da recomendagdo (1995) 12.



=1 SMMP

Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico

previstos na lei”’. Também aqui tera de ficar claro na lei em que circunstancias pode haver o
“desaforamento” dos processos, podendo a concretizacdo fazer-se depois no regulamento da
Procuradoria-Geral da Comarca (que, como dissemos, deve respeitar os quadros gerais definidos
previamente pelo Conselho Superior do Ministério Publico). «E que, & semelhanga do que se passa
com os magistrados judiciais, relativamente ao Ministério Publico, a exigéncia fundamental de
predeterminagdo normativa abrange, ndo apenas a competéncia do drgdo, mas ainda a propria
distribui¢do dos processos. Também numa perspectiva constitucional é vdlido que a distribui¢do se
deve dar segundo “critérios ou regras de organiza¢Go objectivas”, podendo, por isso, falar-se
numa “competéncia qudsi-natural”. [...] a exigéncia de pré-determinag¢éo, na perspectiva
constitucional, fornece o enquadramento bdsico para a regulamentagdo: a distribuicdo ha-de
dar-se, em principio, segundo critérios genéricos, abstractos, pré-definidos. E mesmo nos casos
em que sdo permitidos ou impostos desvios a distribuicGo para que tais critérios genéricos
apontariam sejam eles iniciais, sejam por redistribui¢do do processo (ou, noutra perspectiva, por
substituicdo do magistrado), tais desvios terdo de ter enquadramento consentdneo com esse
ponto de partida material: terdo de se limitar aos casos, previamente previstos, em que para
isso exista fundamento material, e afastar, por outro lado, no modo da regulamentagéo
discricionariedades desnecessdrias na escolha do magistrado que venha a exercer fungbées no
processo»”® (negrito nosso).

A mera mengio ao “equilibrio da carga processual” e a “eficiéncia dos servicos” % parecem-nos
demasiado indeterminados, podendo, em abstracto, permitir o desaforamento em todas as

situagdes: por exemplo, serd suficiente para a reafectagdo uma diferenga de 10 processos entre

7 sso sublinha D3 Mesquita, ob. cit., pp. 255: «No que concerne a lei fundamental a tese da instabilidade processual
implicava que o principio constitucional da estabilidade em lugar de objectivos de interesse publico passaria a consagrar
meros interesses subjectivo-profissionais (corporativos) de limitagdo do servigo dos magistrados, coexistindo com um modelo
monocrdtico relativamente a disponibilidade global dos processos, que face a natureza judicidria da fung¢do de direcgdo do
inquérito e a legitimagdo juridico-constitucional da autonomia do Ministério Publico seria dificil de compatibilizar com o
sentido burocrdtico-técnico da organizagdo hierdrquica do Ministério Publico. Aspecto que foi cabalmente identificado por
Mittermaier, em 1845 quando ainda se discutia no espago da actual Alemanha a introdugdo do Ministério Publico,
«entendemos que o modelo de organizagdo segundo o qual os funciondrios da autoridade estatal em Frangca ndo sdo
inamoviveis como os juizes ndo merece ser aprovado e pode induzir facilmente um funciondrio a ser complacente perante os
desejos do detentor do poder afim de precaver-se do perigo de ser separado imediatamente do exercicio do seu cargo por
ndo ser suficientemente ductil.».

%8 Rui Medeiros e José Lobo Moutinho, ob. cit., p. 76-77.

* Ainda que ndo seja argumento relevante para a nossa posi¢do, ndo podemos deixar de dizer que a alteragdo da carga
processual para a equilibrar entre diferentes magistrados é o exemplo de escola do que nao se deve fazer. Se todos partem
com uma mesma pendéncia, se todos recebem o mesmo nimero de processos e se, depois de algum tempo, uns, devido ao
seu esforco e empenho, tém metade dos processos pendentes que tém os demais, voltar a colocar todos com o mesmo
numero de processos (retirando aos que tém mais e atribuindo-os aos que tém menos) levara a que, de futuro, os que se
“adiantaram” o ndo voltem a fazer (pois o seu esforgo ndo compensa) e os que se “atrasaram” o voltem a fazer, esperando
novo “prémio”...
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magistrados? e poderd invocar-se a “eficiéncia dos servicos” para retirar um processo e atribui-lo a

outro magistrado porque ele tem mais experiéncia nesses casos?

I1l. COMENTARIO AO ARTICULADO

Faremos agora uma andlise pormenorizada dos diversos artigos da Proposta de Lei. Em alguns
deles, limitar-nos-emos a apresentar uma proposta de redaccdo alternativa, remetendo a

fundamentacdo para o que atras foi exposto. As alteragdes propostas ficardo a negrito.

Artigo 3.2 - Ministério Publico

O n.2 3 vem alterar o regime que consta do Estatuto do Ministério Publico. Efectivamente,

enquanto ai consta do n.2 2 do artigo 2.2 que:

A autonomia do Ministério Publico caracteriza-se pela sua vinculagdo a critérios de legalidade
e objectividade e pela exclusiva sujeicdo dos magistrados do Ministério Publico as directivas,

ordens e instrugdes previstas nesta lei.
No n.2 3 do artigo 3.2 da LOSJ ficara que

A autonomia do Ministério Publico caracteriza-se pela sua vincula¢Go a critérios de
legalidade e objetividade e pela exclusiva sujeicdo dos magistrados do Ministério Publico as

diretivas, ordens e instrugOes previstas na lei.

Ou seja, os magistrados do Ministério Publico passardo a ficar sujeitos as diretivas, ordens e
instrucdes previstas em qualquer lei, em vez de apenas aquelas prevista no Estatuto do
Ministério Publico.

Ndo sabemos se a intengdo do Governo foi esta ou ndo, mas afigura-se-nos inadmissivel. Por um
lado, teremos a LOSJ a derrogar o Estatuto do Ministério Publico (sendo este um exemplo dos
problemas interpretativos que esta lei ird trazer, que acima referimos). Por outro, teremos o
desvirtuamento do Estatuto do Ministério Publico, com a amplia¢do descontrolada da hierarquia

por contraposicdo a autonomia.

Proposta para o artigo 3.2, n.2 3:
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A autonomia do Ministério Publico caracteriza-se pela sua vinculagdo a critérios de legalidade
e objetividade e pela exclusiva sujeigdo dos magistrados do Ministério Publico as diretivas,

ordens e instrugdes previstas no Estatuto do Ministério Publico.

Artigo 10.2 - Representacdo do Ministério Publico

A representacdo do Ministério Publico no Supremo Tribunal de Justica, no Tribunal Constitucional,
no Supremo Tribunal Administrativo e no Tribunal de Contas, deve ser feita pelo Procurador-
Geral da Republica e por procuradores-gerais-adjuntos, e ndo apenas pelo primeiro. Ou seja, ha
gue acabar com o regime de substituicdo existente, que fez sentido noutros tempos, em que o
Procuradora-Geral da Republica necessitava apenas de um procurador-geral adjunto para o
representar em cada supremo tribunal ou equiparado, mas que nado faz hoje, em que em cada um
existe uma pluralidade deles. Ndo ha e ndo deve haver ai qualquer delegacdo de poderes, mas
sim exercicio de poderes prdprios. A hierarquia do Ministério Publico ndo necessita de rela¢des
de substituicdo ou delegacdo de poderes, pois sempre existe o dever de obediéncia as ordens,
directivas ou instrucGes do Procurador-Geral da Republica. Por outro lado, ndo ha qualquer
problema de representacdo institucional do Ministério Publico nesses tribunais, pois o
Procuradora-Geral da Republica poderd intervir pessoalmente sempre que o entender

conveniente.

Isto tem consequéncias ao nivel das nomeagdes dos magistrados do Ministério Publico para esses
lugares, que assim devem poder passar a concorrer para 0os mesmos, ao invés de terem de
esperar pelo convite pessoal do Procurador-Geral da Republica (sendo este mais um dos
exemplos de “confianga pessoal” que ndao tem fundamento para subsistir no Ministério Publico) —

cfr. artigo 125.2 do Estatuto do Ministério Publico.

Proposta para o artigo 10.2, n.2 1, alinea a):

No Supremo Tribunal de Justica, no Tribunal Constitucional, no Supremo Tribunal
Administrativo e no Tribunal de Contas, pelo Procurador-Geral da Republica e por

procuradores-gerais-adjuntos;

O artigo 4.9, n.2 1, alinea a), do Estatuto do Ministério Publico, devera ter igual redacgao.
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Por outro lado, para que ndo venham a levantar-se duvidas desnecessdrias (por se prever o
exercicio de fun¢des de magistrados das trés categorias), convém precisar que a representagao

prevista na alinea c) é feita nos termos previstos no Estatuto do Ministério Publico.

Proposta para o artigo 10.2, n.2 1, alinea c):

Nos tribunais de competéncia territorial alargada, nas sec¢des da instancia central e da
instancia local e nos tribunais administrativos de circulo e tribunais tributdrios, por
procuradores-gerais adjuntos, procuradores da Republica e por procuradores adjuntos, nos

termos definidos no Estatuto do Ministério Publico.

Artigo 11.2 - Nomeacao, colocacao, transferéncia e promocao dos magistrados do

Ministério Publico

O n.2 1 vem alterar o regime que consta do Estatuto do Ministério Publico. Efectivamente,

enquanto ai consta do artigo 78.2 que:

Os magistrados do Ministério Publico nGo podem ser transferidos, suspensos, promovidos,
aposentados, demitidos ou, por qualquer forma, mudados de situagdo sendo nos casos

previstos nesta lei.
No n.2 1 do artigo 11.2 da LOSI ficara que

Os magistrados do Ministério Publico nGo podem ser transferidos, suspensos, promovidos,

aposentados ou demitidos sendo nos casos previstos no respetivo estatuto.

Ou seja, esta Ultima norma n3do contém o segmento “ou, por qualquer forma, mudados de

situagd@o”, o que se traduz numa reducao da tutela da estabilidade.

N3o sabemos se a inten¢do do Governo foi esta ou ndo, mas afigura-se-nos inadmissivel.

Por um lado, teremos a LOSJ a derrogar o Estatuto do Ministério Publico (sendo este mais um
exemplo dos problemas interpretativos que esta lei ira trazer, que acima referimos). Por outro,
teremos aberta a porta a violagdo da estabilidade, que é um dos pilares em que assenta a

autonomia dos magistrados do Ministério Publico.

Proposta para o artigo 11.2, n.2 1:

Os magistrados do Ministério Publico nGo podem ser transferidos, suspensos, promovidos,
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aposentados, demitidos ou, por qualquer forma, mudados de situagdo sendo nos casos

previstos no respectivo estatuto.

Concordamos totalmente com a clarificagdo que o n.2 2 deste artigo vem trazer: a nomeacao, a
colocagdo, a transferéncia, a promogdo, a exonerag¢do, a apreciacdo do mérito profissional, o
exercicio da acdo disciplinar e, em geral, a pratica de todos os actos de idéntica natureza
respeitantes aos magistrados do Ministério Publico, com excepc¢do do Procurador-Geral da

Republica, sdo da competéncia do Conselho Superior do Ministério Publico.

Artigo 32.2 - Tribunais da Relacdo

Prevé o n.2 2 deste artigo que

Pode proceder-se, por decreto-lei, a cria¢o de tribunais da RelacGo ou a altera¢do da
respetiva drea de competéncia, apds audicdo do Conselho Superior da Magistratura, da

Procuradoria-Geral da Republica e da Ordem dos Advogados.

Ora, sendo reserva relativa da Assembleia da Republica legislar sobre “organizacdo e competéncia
dos tribunais e do Ministério Publico e estatuto dos respectivos magistrados, bem como das
entidades ndo jurisdicionais de composicdo de conflitos” (artigo 165.2, n.2 1, alinea p), da
Constituicdo da Republica Portuguesa), esta norma traduz-se numa verdadeira autorizacdo
legislativa que podera violar o n.2 2 do mesmo artigo, que determina que “as leis de autorizacdo
legislativa devem definir o objecto, o sentido, a extensdo e a duracdo da autorizagao”, requisitos

que aqui falham.

Sugere-se, por isso, que seja eliminado este n.2 2.

Artigo 35.2 - Gabinetes de Apoio

Determina este artigo:

Cada comarca, ou conjunto de comarcas, pode ser dotada de gabinetes de apoio destinados a
assegurarem assessoria e consultadoria técnica aos presidentes dos tribunais e aos
magistrados judiciais e do Ministério Publico, na dependéncia orgdnica do Conselho Superior

da Magistratura e da Procuradoria-Geral da Republica, respetivamente, nos termos a definir
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por decreto-lei.

Ja a Lei n.2 52/2008 previa a existéncia de Gabinetes de Apoio aos magistrados, mas nunca foram

criados e instalados.

Estes Gabinetes poderao ser um dos aspectos verdadeiramente inovadores desta reforma e factor
decisivo de melhoria da eficiéncia e qualidade do sistema judicial. As “linhas estratégicas” previam

a sua criacdo, em cada comarca. Porém, a Proposta de Lei prevé apenas a possibilidade de criacdo,

o que nos faz recear que nunca venham a sair do papel...

Se ha verdadeira vontade de os criar e instalar, deve ficar a constar da lei essa obriga¢do, e ndo

uma mera possibilidade.

Proposta de redacgao:

Cada comarca, ou conjunto de comarcas, sera dotada de gabinetes de apoio destinados a
assegurarem assessoria e consultadoria técnica aos presidentes dos tribunais e aos
magistrados judiciais e do Ministério Publico, na dependéncia orgdnica do Conselho Superior
da Magistratura e da Procuradoria-Geral da Republica, respetivamente, nos termos a definir

por decreto-lei.

Artigo 36.2 - Turnos

Estabelece o n.2 2 deste artigo:

Nos tribunais podem ainda ser organizados turnos para assegurar o servigo urgente previsto
na lei, que deva ser executado aos sdbados, nos feriados que recaiam em segunda-feira e no

segundo dia feriado, em caso de feriados consecutivos.

Ora, isto ndo pode ser uma mera possibilidade: tem mesmo de haver turnos aos sdbados e
feriados que recaiam em segunda-feira e no segundo dia feriado, em caso de feriados
consecutivos, para que seja possivel a apreciacdo judicial da detengdao no prazo maximo de 48

horas previsto no artigo 28.2, n.2 1, da Constituicao.

Proposta de redacgao:

Nos tribunais serdo ainda organizados turnos para assegurar o servi¢o urgente previsto na

lei, que deva ser executado aos sdbados, nos feriados que recaiam em segunda-feira e no
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segundo dia feriado, em caso de feriados consecutivos.

Artigo 69.2 - Representacao do Ministério Publico nos Tribunais da Relacdo

Determina este artigo que

Nos tribunais da Relacdo, o Ministério Publico é representado por procuradores-gerais
adjuntos designados em comissdo de servico pelo Conselho Superior do Ministério Publico,
podendo ser coadjuvados por outros procuradores-gerais adjuntos ou por procuradores da

Republica, nos termos da lei.

Vale aqui, com as devidas adapta¢des, aquilo que supra dissemos relativamente a representacdo
do Ministério Publico nos supremos tribunais. O Ministério Publico deve ser representando por
procuradores-gerais adjuntos, que ai estardo no exercicio de poderes préprios e nao em

substituicdo ou mera coadjuvagio do procurador-geral distrital/procurador-geral regional.

Sendo estes lugares “estritamente processuais”, ou seja, sem quaisquer poderes hierarquicos,
incluindo direc¢do e coordenacdo, ndo ha qualquer motivo para que sejam preenchidos em
comissdo de servico. A nomeacdo deverd ser feita nos termos normais, ou seja, por concurso e a
titulo de efectivo ou auxiliar consoante o lugar esteja ou ndo preenchido por alguém efectivo. A
existéncia de comissdes de servico nesse tipo de lugares é claramente violadora do principio da
estabilidade, consagrado no artigo 219.2, n.2 4, da Constituicdo; ela s6 tem justificacdo para
lugares “ndo processuais”’, como sejam os de procurador-geral regional, procurador-geral da

comarca, inspector ou membro do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica.

Proposta de redacgao:

Nos tribunais da Relagéo, o Ministério Publico é representado pelo procurador-geral regional
e por procuradores-gerais adjuntos, podendo ser coadjuvados por procuradores da

Republica, nos termos do respetivo estatuto.

Artigo 79.2 - Desdobramento dos tribunais de comarca

E este o texto dos n.2s 4 e 5 deste artigo:
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4 - Sempre que o volume processual o justifique podem ser criadas nas instdncias centrais, por
decreto-lei, sec¢des de competéncia especializada mista.

5 - Podem ser alteradas, por decreto-lei, a estrutura e a organizagdo dos tribunais de comarca
definidos na presente lei e que importem a cria¢éo ou a extin¢do de secgdes.

Ora, sendo reserva relativa da Assembleia da Republica legislar sobre “organizacdo e competéncia
dos tribunais e do Ministério Publico e estatuto dos respectivos magistrados, bem como das
entidades ndo jurisdicionais de composicdo de conflitos” (artigo 165.2, n.2 1, alinea p), da
Constituicdo da Republica Portuguesa), estas normas traduzem-se numa verdadeira autorizacdo
legislativa que podera violar o n.2 2 do mesmo artigo, que determina que “as leis de autorizagdo
legislativa devem definir o objecto, o sentido, a extensdo e a duracdo da autorizagao”, requisitos

que aqui falham.

Sugere-se, por isso, que sejam eliminados estes n.2 4 e 5.

Artigo 81.2 - Tribunais de competéncia territorial alargada

E este o texto do n.2 4 deste artigo:

Quando as necessidades de especializa¢do, volume, complexidade processual e natureza do

servico o justifiqguem podem ser criados, por decreto-lei, outros tribunais com competéncia

territorial alargada.
Ora, sendo reserva relativa da Assembleia da Republica legislar sobre “organizacdo e competéncia
dos tribunais e do Ministério Publico e estatuto dos respectivos magistrados, bem como das
entidades ndo jurisdicionais de composicdo de conflitos” (artigo 165.2, n.2 1, alinea p), da
Constituicdo da Republica Portuguesa), esta norma traduz-se numa verdadeira autorizagdo
legislativa que podera violar o n.2 2 do mesmo artigo, que determina que “as leis de autorizacdo
legislativa devem definir o objecto, o sentido, a extensdo e a duracdo da autorizagao”, requisitos

que aqui falham.

Sugere-se, por isso, que seja eliminado este n.2 4.

Artigo 82.2 - Quadros de magistrados

Estabelece este artigo:

1 - O quadro de juizes dos tribunais judiciais de 1.9 insténcia é fixado no decreto-lei que
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estabelece o regime aplicdvel a organizagdo e funcionamento dos tribunais judiciais.

2 - O quadro de juizes a que se refere o numero anterior é fixado, em regra, por um intervalo

entre um minimo e um madximo de juizes.

Porém, nao ha qualquer previsao similar para o Ministério Publico, mas deve existir. Alids, ndo

ha qualquer referéncia aos quadros do Ministério Publico.

Os quadros de magistrados do Ministério Publico devem ser determinados com base nos
processos da sua responsabilidade directa — inquéritos criminais, tutelares educativos, processos
administrativos, etc. — mas também em funcdo da representacdo que é feita junto dos juizes,

consoante o numero destes.

Nesses termos, um maior nimero de juizes implicard necessariamente um maior nimero de
magistrados do Ministério Publico com func¢bes de representacdo, em proporgdes diferentes de
acordo com as diferentes areas de intervencdo (como, alids, estava previsto nas “Linhas

Estratégicas”).

Sendo o quadro de juizes determinado por intervalo, o0 mesmo tera de acontecer para o
Ministério Publico. Se assim ndo for, terd de se prever um quadro de magistrados do Ministério
Publico adequado ao numero maximo de juizes possivel, o que pode levar a um desperdicio de

meios se depois o Conselho Superior da Magistratura colocar menos juizes.

Assim sendo, propomos que também para o Ministério Publico se assuma o modelo de quadros
por intervalo, sendo mais tarde decidido por ambos os Conselhos, em coordenacdo, o quadro

concreto de cada uma das novas comarcas.

Recorde-se ainda que, actualmente, os quadros do Ministério Publico constam do Decreto-Lei n.2
186-A/99, de 31V, que regulamenta a Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais,
gue a presente Proposta de Lei quer revogar (artigo 224.2). Devem, pois, constar do futuro
Decreto-Lei que estabeleca o regime aplicdvel a organizacdo e funcionamento dos tribunais

judiciais, ficando nesta lei uma previsdao genérica similar a prevista para os juizes.

Redacgdo proposta:
Quadros de magistrados
1 - Os quadros de juizes e de magistrados do Ministério Publico dos tribunais judiciais de 1.9

instdncia sdo fixados no decreto-lei que estabelece o regime aplicdvel a organizagdo e
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funcionamento dos tribunais judiciais.

2 - Os quadros previstos no nimero anterior sdo fixados, em regra, por um intervalo entre

um minimo e um madximo de juizes e de magistrados do Ministério Publico.

3 — O Conselho Superior da Magistratura e o Conselho Superior do Ministério Publico
deverdo coordenar-se na determinagédo concreta do numero de juizes e de magistrados do

Ministério Publico em cada um dos tribunais judiciais de 1.2 instdncia.

Artigo 85.2 - Exercicio de funcées em mais do que uma seccao da mesma comarca

Determina este artigo:

1 - Para além dos casos previstos na lei, o Conselho Superior da Magistratura pode, sob
proposta do presidente do tribunal de comarca, determinar que um juiz exergca fun¢des em
mais de uma sec¢do da mesma comarca, respeitado o principio da especializa¢Go dos
magistrados, ponderadas as necessidades do servico e o volume processual existente.

2 - O exercicio de fun¢des a que alude o nimero anterior confere apenas direito a ajudas de
custo e ao reembolso das despesas de transporte em fungdo das necessidades de deslocagéo
nos termos da lei geral.

3 - Os magistrados do Ministério Publico podem exercer funcbes em mais do que uma secgdo
da mesma comarca, nas condi¢bes previstas nos numeros anteriores, por determinagdo do
Conselho Superior do Ministério Publico.

Este tema foi abordado com detalhe em Il. C. b.

Este artigo parece respeitar quer a colocagdo inicial de magistrados em mais do que uma sec¢do

da mesma comarca, quer a sua posterior alteracdo.
Concordamos com a atribui¢cao ao Conselho Superior do Ministério Publico desta competéncia.

Aceitamos convictamente que nem toda a assun¢do de servigo extra devera originar pagamento
adicional®®. Mas rejeitamos da mesma forma a ideia de que, seja qual o for o servigo extra,
desde que dentro da mesma comarca, nunca haverad lugar a pagamento. E absolutamente
inaceitavel para o SMMP e seus associados que, primeiro, se preveja que possa haver atribuicdo
de todas e quaisquer fung¢des adicionais a um magistrado sem a sua concordancia, e, segundo,

gue se estabeleca uma regra que impeca sempre o pagamento adicional desse trabalho adicional.

Esta proposta permitird que qualquer magistrado, para além do seu servico, possa ser obrigado a

realizar qualquer outro que exista na mesma comarca, sem pagamento desse acréscimo de

0 Ngo falamos, pois, de substituicGes pontuais de outros magistrados.
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trabalho. Em abstracto, poder-se-a obrigar um magistrado do Ministério Publico a fazer o

trabalho de dois ou de dez, sem que se lhe pague qualquer acréscimo por isso.

N3o obstante ndo terem (nem deverem ter) horario de trabalho definido®', deve haver limites ao
volume de trabalho adicional que exceda o razoavel que possa ser atribuido a um magistrado sem
a sua concordancia e, se tal lhe for imposto, deve haver pagamento. Precisamente por ndo terem
horario de trabalho é que tem de haver um limite: se um trabalhador tem um horario de trabalho,
por muitas funcGes que lhe atribuam estard sempre limitado por esse horario; se, por causa
dessas funcbes adicionais, tiver de realizar trabalho extraordindrio, serd credor de salario

adicional.

Sendo objectivo desta reorganizacdo judiciaria a distribuicdo equitativa do trabalho (também
como forma de potenciar a eficiéncia do mesmo), tendencialmente a distribuicdo de servigo por
cada magistrado tenderd a fazer o aproveitamento total da sua capacidade de trabalho. Os VRP’s
calculados sdo isso mesmo. Assim, por exemplo, se em determinada especialidade o VRP é de
1000, se a um magistrado que ja tem entradas anuais de 1000 é distribuido um servico adicional
de outros 1000, é manifesto que esse trabalho excede o que é razoavel que |he seja exigido e, para
ser realizado, significard que terd de trabalhar todas as noites e fins-de-semana. Logo, esse
trabalho deverd ser pago com um acréscimo de remunerac¢do. Pelo contrario, se o0 magistrado sé
tem entradas de 500 e lhe é distribuido um servico adicional de outros 500, ndo devera haver
lugar a qualquer pagamento adicional. Admite-se que o acréscimo de remuneragdo so deve existir

quando o acréscimo de trabalho for superior a determinada percentagem do VRP*, a fixar™.

Quanto aos limites para o trabalho adicional, também se admite que seja fixado em percentagem

do VRP, tendencialmente em nao mais do que 50%.

Redacgdo proposta:

1 - Para além dos casos previstos na lei, o Conselho Superior da Magistratura pode, sob
proposta do presidente do tribunal de comarca, determinar que um juiz exergca fun¢des em
mais de uma sec¢do da mesma comarca, respeitado o principio da especializagGo dos
magistrados, ponderadas as necessidades do servico e o volume processual existente.

2 - O exercicio de fung¢des a que alude o numero anterior confere direito a ajudas de custo,
ao reembolso das despesas de transporte em fung¢do das necessidades de deslocagdo nos

o que ndo significa, em rigor, que tenham isengdo de horario.

32 Seja do Ministério Publico, no caso dos inquéritos, seja do(s) juiz(es) junto de quem se exerce as fungdes de
representagao.

3 por exemplo, 20%. Abaixo disso estar-se-a ainda dentro da margem de tolerdncia do excesso de que faldmos antes.
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termos da lei geral e, sempre que a soma do volume processual original e adicional exceda
o respectivo valor de referéncia processual, a remunerag¢do acrescida de acordo com o
servigo efetivamente prestado em acumulagéo.

3 - Os magistrados do Ministério Publico podem exercer funcbes em mais do que uma secgdo
da mesma comarca, nas condicbes previstas nos numeros anteriores, por determinagdo do
Conselho Superior do Ministério Publico.

Artigos 88.2 e 89.2 - Objectivos estratégicos e processuais

E esta a redacgdo destes artigos:

Artigo 88.°
Objetivos estratégicos e monitorizagdo
1 - O Conselho Superior da Magistratura e o Conselho Superior do Ministério Publico, em
articulagGo com o membro do Governo responsdvel pela drea da justica, estabelecem,
objetivos estratégicos para o desempenho dos tribunais judiciais de 1.9 instdncia para o
triénio subsequente.

2 - As entidades referidas no numero anterior articulam, até 31 de maio, os objetivos para o
ano judicial subsequente para o conjunto dos tribunais judiciais de 1.9 instdncia, ponderando
0s meios afetos, a adequagdo entre os valores de referéncia processual estabelecidos e os
resultados registados em cada tribunal.

3 - A atividade de cada tribunal é monitorizada ao longo do ano judicial, realizando-se
reuniées com periodicidade trimestral entre representantes do Conselho Superior de
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Publico e do servico competente do
Ministério da Justica, para acompanhamento da evolugdo dos resultados registados em face
dos objetivos assumidos, com base, designadamente, nos elementos disponibilizados pelo
sistema de informacgéo de suporte a tramitagdo processual.

4 - Os valores de referéncia processual reportam-se a valores de produtividade calculados em
abstrato por magistrado e constam de portaria a aprovar, pelo membro do Governo
responsdvel pela drea da justica, apos audicdo do Conselho Superior de Magistratura e do
Conselho Superior do Ministério Publico, e a rever com periodicidade trianual.

5 - O indicador a que se refere o artigo anterior pode ser estabelecido de forma unica para
todo o territdrio nacional ou assumir especificidades para as diferentes comarcas.

6 - Pode ser estabelecido, por decreto-lei, um sistema de incentivos para os tribunais judiciais
de 1.9 instdncia que ultrapassem significativamente os valores de referéncia processual
estabelecidos.

Artigo 89.°
Definicdo de objetivos

1 - Tendo em conta os resultados obtidos no ano anterior e os objetivos estratégicos
formulados para o ano subsequente, o presidente do tribunal e o magistrado do Ministério
Publico coordenador articulam propostas para os objetivos processuais da comarca e dos
tribunais de competéncia territorial alargada, ali sediados, para o ano subsequente.
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2 - As propostas a que se refere o numero anterior sdo apresentadas, até 30 de junho de cada
ano, respetivamente ao Conselho Superior da Magistratura e ao Conselho Superior do
Ministério Publico, para homologagdo até 31 de agosto.

3 - Os objetivos processuais da comarca devem reportar-se, designadamente, ao numero de
processos findos e ao tempo de dura¢do dos processos, tendo em conta, entre outros
factores, a natureza do processo ou o valor da causa, ponderados os recursos humanos e os
meios afetos ao funcionamento da comarca, por referéncia aos valores de referéncia
processual estabelecidos.

4 - Os objetivos processuais da comarca ndo podem impor, limitar ou condicionar as decisées
a proferir nos processos em concreto, quer quanto ao mérito da questdo, quer quanto a
opg¢do pela forma processual entendida como mais adequada.

5 - Os objetivos processuais da comarca devem ser refletidos nos objetivos estabelecidos
anualmente para os oficiais de justica, os quais sGo previamente auscultados, e ser
ponderados na respetiva avaliagdo.

Quanto a esta matérias, cfr. o que acima se disseem Il. C. 2. e.

HAa muitos aspectos que merecem a nossa discorddncia, ou pelo menos séria duvida,
relativamente aos quais nem conseguimos apresentar propostas de redac¢dao alternativa.

Quanto ao que podemos, sdo estas:

Proposta de redacgao:

Artigo 88.°
Objetivos estratégicos e monitorizagdo
1 - O Conselho Superior da Magistratura e o Procurador-Geral da Republica, em articulagéo
com o membro do Governo responsdvel pela drea da justica, estabelecem, objetivos
estratégicos para o desempenho dos tribunais judiciais de 1.9 insténcia para o triénio
subsequente.

2 - As entidades referidas no numero anterior articulam, até 31 de maio, os objetivos para o
ano judicial subsequente para o conjunto dos tribunais judiciais de 1.9 instdncia, ponderando
0s meios dfetos, a adequacgdo entre os valores de referéncia processual estabelecidos e os
resultados registados em cada tribunal.

3 - A atividade de cada tribunal é monitorizada ao longo do ano judicial, realizando-se
reuniées com periodicidade trimestral entre representantes do Conselho Superior de
Magistratura, da Procuradoria-Geral da Republica e do servico competente do Ministério da
Justica, para acompanhamento da evolugdo dos resultados registados em face dos objetivos
assumidos, com base, designadamente, nos elementos disponibilizados pelo sistema de
informagdo de suporte a tramitag¢éo processual.

4 - Os valores de referéncia processual reportam-se a valores de produtividade calculados em
abstrato por magistrado e constam de portaria a aprovar, pelo membro do Governo
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responsdvel pela drea da justica, apds audigdo do Conselho Superior de Magistratura e do
Procurador-Geral da Republica, e a rever com periodicidade trianual.

5 - O indicador a que se refere o artigo anterior pode ser estabelecido de forma unica para
todo o territdrio nacional ou assumir especificidades para as diferentes comarcas.

6 - Pode ser estabelecido, por decreto-lei, um sistema de incentivos para os tribunais judiciais
de 1.9 instdncia que ultrapassem significativamente os valores de referéncia processual
estabelecidos.

Artigo 89.°
Defini¢do de objetivos

1 - Tendo em conta os resultados obtidos no ano anterior e os objetivos estratégicos
formulados para o ano subsequente, o presidente do tribunal e o procurador-geral da
comarca, ouvindo, respectivamente, os juizes e os magistrados do Ministério Publico da
comarca, articulam propostas para os objetivos processuais da comarca e dos tribunais de
competéncia territorial alargada, ali sediados, para o ano subsequente.

2 - As propostas a que se refere o numero anterior sdo apresentadas, até 30 de junho de cada
ano, respetivamente ao Conselho Superior da Magistratura e ao Procurador-Geral da
Republica, para homologagdo até 31 de agosto.

3 - Os objetivos processuais da comarca devem reportar-se, designadamente, ao numero de
processos findos e ao tempo de dura¢do dos processos, tendo em conta, entre outros
factores, a natureza do processo ou o valor da causa, ponderados os recursos humanos e os
meios afetos ao funcionamento da comarca, por referéncia aos valores de referéncia
processual estabelecidos.

4 - Os objetivos processuais da comarca ndo podem, directa ou indirectamente, impor,
limitar ou condicionar as decisGes a proferir nos processos em concreto, quer quanto ao
mérito da questdo, quer quanto a opg¢do pela forma processual entendida como mais
adequada.

5 - Os objetivos processuais da comarca devem ser refletidos nos objetivos estabelecidos
anualmente para os oficiais de justica, os quais sGo previamente auscultados, e ser
ponderados na respetiva avaliagdo.

Artigo 92.2 - Competéncias do juiz presidente

Texto deste artigo:

1 - Sem prejuizo da autonomia do Ministério Publico e do poder de delegagdo, o presidente do
tribunal possui competéncias de representacGo e direcGo, de gestdo processual,
administrativas e funcionais.

2 - O presidente do tribunal possui as sequintes competéncias de representacdo e direcdo:

a) Representar e dirigir o tribunal;
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b) Acompanhar a realizagdo dos objetivos fixados para os servigos do tribunal;

c) Promover a realizagdo de reunibes de planeamento e de avaliagGo dos resultados dos
servigos judiciais da comarca;

d) Adotar ou propor as entidades competentes medidas, nomeadamente, de
desburocratizag¢do, simplificacGo de procedimentos, utiliza¢do das tecnologias de informagéo
e transparéncia do sistema de justica;

e) Pronunciar-se, sempre que seja ponderada a realizacdo de sindicdncias a comarca pelo
Conselho Superior da Magistratura;

f) Pronunciar-se, sempre que seja ponderada pelo Conselho dos Oficiais de Justica a
realizagdo de sindicdncias relativamente aos servigos judiciais e a secretaria;

g) Elaborar um relatdério semestral sobre o estado dos servicos e a qualidade da resposta.
3 - O presidente do tribunal possui as seguintes competéncias funcionais:
a) Dar posse aos juizes e ao administrador judicidrio;

b) Elaborar os mapas e turnos de férias dos juizes e submeté-los a aprovag¢do do Conselho
Superior da Magistratura;

¢) Exercer a agdo disciplinar sobre os oficiais de justica em servico, relativamente a pena de
gravidade inferior a de multa, e, nos restantes casos, ordenar a instauragdo de processo
disciplinar;

d) Nomear um juiz substituto, em caso de impedimento do titular ou do substituto designado,
de acordo com orientagdes genéricas do Conselho Superior da Magistratura;

e) Assegurar a frequéncia equilibrada de ag¢ées de formagdo pelos juizes do tribunal, em
articulagéo com o Conselho Superior de Magistratura;

f) Participar no processo de avaliagdo dos oficiais de justica dos servigos judiciais da comarca,
nos termos da legislacdo especifica aplicavel.

4 - O presidente do tribunal possui as seqguintes competéncias de gestdo processual, que
exerce com observdncia do disposto nos artigos 88.2 e 89.9:

a) Implementar métodos de trabalho e objetivos mensurdveis para cada unidade orgdnica,
sem prejuizo das competéncias e atribuicées que, nessa matéria, prosseque o Conselho
Superior da Magistratura, designadamente na fixa¢Go dos indicadores do volume processual
adequado;

b) Acompanhar e avaliar a atividade do tribunal, nomeadamente a qualidade do servico de
justica prestado aos cidaddos, tomando por referéncia as reclamagcbes ou as respostas a
questiondrios de satisfagdo;
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c) Acompanhar o movimento processual do tribunal, identificando, designadamente, os
processos que est@o pendentes por tempo considerado excessivo ou que ndo sdo resolvidos
em prazo considerado razodvel, informando o Conselho Superior da Magistratura e
promovendo as medidas que se justifiquem;

d) Promover a aplicagcdo de medidas de simplificacdo e agilizacdo processuais;

e) Propor ao Conselho Superior da Magistratura a criagdo e extingdo de outros graus de
especializacéo nas unidades de processos, designadamente para as pequenas causas;

f) Propor ao Conselho Superior da Magistratura a reafetacdo de juizes, respeitado o principio
da especializagdo dos magistrados, a outra sec¢do da mesma comarca ou a afetag¢do de
processos, para tramita¢do e decisGo, a outro juiz que ndo o seu titular, tendo em vista o
equilibrio da carga processual e a eficiéncia dos servigos;

g) Propor ao Conselho Superior da Magistratura o exercicio de fungées de juizes em mais de
uma secc¢do da mesma comarca, respeitado o principio da especializa¢Go dos magistrados,
ponderadas as necessidades do servico e o volume processual existente;

h) Solicitar o suprimento de necessidades de resposta adicional, nomeadamente através do
recurso aos quadros complementares de juizes.

5 - A competéncia prevista no numero anterior quanto as matérias referidas na alinea d) ndo
prejudica o disposto em legisla¢do especifica quanto a adogcdo de mecanismos de agilizagdo
processual pelo presidente do tribunal ou pelo juiz.

6 - O presidente do tribunal possui as sequintes competéncias administrativas:
a) Elaborar os planos anuais e plurianuais de atividades e relatdrios de atividades;

b) Elaborar os regulamentos internos dos servigos judiciais da comarca, ouvido o magistrado
do Ministério Publico coordenador e o administrador judicidrio;

¢) Participar na concegcdo e execugdo das medidas de organizacdo e moderniza¢do dos
tribunais;

d) Planear, no Gmbito da magistratura judicial, as necessidades de recursos humanos.

7 - O presidente do tribunal exerce ainda as competéncias que lhe forem delegadas pelo
Conselho Superior da Magistratura.

8 - Para efeitos de acompanhamento da atividade do tribunal, incluindo os elementos
relativos a duracGo dos processos e a produtividade, sdo disponibilizados dados
informatizados do sistema judicial, no respeito pela protegdo dos dados pessoais.

Face a separagao existente entre a magistratura judicial e a do Ministério Publico, que é
constitucionalmente auténoma, devera ficar claro que as competéncias aqui atribuidas ao juiz
presidente respeitam apenas aos servigos judiciais. A redaccdo da Proposta de Lei presta-se a

equivocos, pois em determinadas competéncias refere expressamente que respeitam aos servigos
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judiciais e noutras nao o faz, permitindo questionar se, nesses casos, o legislador ndo quis alargar

0 ambito de tais competéncias também ao Ministério Publico.

Redacgdo proposta:
1 - Sem prejuizo da autonomia do Ministério Publico e do poder de delegacdo, o presidente do
tribunal possui competéncias de representacGo e direcdo, de gestdo processual,
administrativas e funcionais dos servigos judiciais.
2 - O presidente do tribunal possui as seguintes competéncias de representacgdo e direcdo:
a) Representar e dirigir o tribunal;

b) Acompanhar a realizagdo dos objetivos fixados para os servigos do tribunal;

c) Promover a realizagdo de reunibes de planeamento e de avalia¢Go dos resultados dos
servigos judiciais da comarca;

d) Adotar ou propor as entidades competentes medidas, nomeadamente, de
desburocratizagdo, simplificacGo de procedimentos, utilizagdo das tecnologias de informagdo

e transparéncia do sistema de justica;

e) Pronunciar-se, sempre que seja ponderada a realizacdo de sindicdncias a comarca pelo
Conselho Superior da Magistratura;

f) Pronunciar-se, sempre que seja ponderada pelo Conselho dos Oficiais de Justica a
realizagdo de sindicdncias relativamente aos servigos judiciais e a secretaria;

g) Elaborar um relatdrio semestral sobre o estado dos servigos judiciais e a qualidade da
resposta.

3 - O presidente do tribunal possui as seguintes competéncias funcionais:
a) Dar posse aos juizes e ao administrador judicidrio;

b) Elaborar os mapas e turnos de férias dos juizes e submeté-los a aprovag¢do do Conselho
Superior da Magistratura;

¢) Exercer a agdo disciplinar sobre os oficiais de justica em servico, relativamente a pena de
gravidade inferior a de multa, e, nos restantes casos, ordenar a instauragcdo de processo
disciplinar;

d) Nomear um juiz substituto, em caso de impedimento do titular ou do substituto designado,
de acordo com orientagdes genéricas do Conselho Superior da Magistratura;

e) Assegurar a frequéncia equilibrada de a¢des de formagdo pelos juizes do tribunal, em
articulagéo com o Conselho Superior de Magistratura;
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f) Participar no processo de avaliagdo dos oficiais de justica dos servigos judiciais da comarca,
nos termos da legislacdo especifica aplicdvel.

4 - O presidente do tribunal possui as seguintes competéncias de gestdo processual dos
servigos judiciais, que exerce com observdncia do disposto nos artigos 88.2 e 89.9:

a) Implementar métodos de trabalho e objetivos mensurdveis para cada unidade orgdnica,
sem prejuizo das competéncias e atribuicées que, nessa matéria, prosseque o Conselho
Superior da Magistratura, designadamente na fixagdo dos indicadores do volume processual
adequado;

b) Acompanhar e avaliar a atividade do tribunal, nomeadamente a qualidade do servico de
justica prestado aos cidaddos, tomando por referéncia as reclamagbes ou as respostas a
questiondrios de satisfagdo;

c) Acompanhar o movimento processual do tribunal, identificando, designadamente, os
processos que estdo pendentes por tempo considerado excessivo ou que ndo sdo resolvidos
em prazo considerado razodvel, informando o Conselho Superior da Magistratura e
promovendo as medidas que se justifiquem;

d) Promover a aplicagdo de medidas de simplificacdo e agilizacdo processuais;

e) Propor ao Conselho Superior da Magistratura a criagdo e extin¢do de outros graus de
especializacdo nas unidades de processos, designadamente para as pequenas causas;

f) Propor ao Conselho Superior da Magistratura a reafetacdo de juizes, respeitado o principio
da especializagdo dos magistrados, a outra sec¢do da mesma comarca ou a afetag¢do de
processos, para tramita¢do e decisGo, a outro juiz que ndo o seu titular, tendo em vista o
equilibrio da carga processual e a eficiéncia dos servigos;

g) Propor ao Conselho Superior da Magistratura o exercicio de fungées de juizes em mais de
uma secc¢do da mesma comarca, respeitado o principio da especializa¢Go dos magistrados,
ponderadas as necessidades do servico e o volume processual existente;

h) Solicitar o suprimento de necessidades de resposta adicional, nomeadamente através do
recurso aos quadros complementares de juizes.

5 - A competéncia prevista no numero anterior quanto as matérias referidas na alinea d) ndo
prejudica o disposto em legisla¢do especifica quanto a adogcdo de mecanismos de agilizagdo
processual pelo presidente do tribunal ou pelo juiz.

6 - O presidente do tribunal possui as seguintes competéncias administrativas relativamente
aos servigos judiciais:

a) Elaborar os planos anuais e plurianuais de atividades e relatdrios de atividades;

b) Elaborar os regulamentos internos des-servicesjudiciais da comarca, ouvido o procurador-
geral da comarca e o administrador judicidrio;

c) Participar na concegcdo e execu¢do das medidas de organizacdo e moderniza¢do dos
tribunais;
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d) Planear, no dmbito da magistratura judicial, as necessidades de recursos humanos.

7 - O presidente do tribunal exerce ainda as competéncias que lhe forem delegadas pelo
Conselho Superior da Magistratura.

8 - Para efeitos de acompanhamento da atividade do tribunal, incluindo os elementos

relativos a duragdo dos processos e a produtividade, sdo disponibilizados dados
informatizados do sistema judicial, no respeito pela protegdo dos dados pessoais.

Artigo 97.2 - Procurador-geral da comarca

Prescreve este artigo:
1 - Em cada comarca existe um magistrado do Ministério Publico coordenador que dirige os

servigos do Ministério Publico.

2 - O magistrado do Ministério Publico coordenador é nomeado pelo Conselho Superior do
Ministério Publico, em comissdo de servico por trés anos, por escolha de entre magistrados do
Ministério Publico que cumpram os seguintes requisitos:

a) Exercam fung¢bes efetivas como procurador-geral adjunto e possuam classificagdo de
Muito Bom em anterior classificagdo de servigo; ou

b) Exercam fun¢des efetivas como procurador da Republica, possuam 15 anos de servigo
nos tribunais e ultima classifica¢do de servico de Muito Bom.

3 - Nos municipios onde estdo instalados os tribunais da Rela¢do, pode haver mais de um
magistrado do Ministério Publico com funcées de direcdo e coordenacdo nos servicos do
Ministério Publico da comarca.

4 - Em todas as comarcas podem ser nomeados procuradores da Republica com fung¢des de
coordenagdo sectorial, nos termos da lei.

Este artigo merece-nos alguns comentdrios.

Desde logo, como referimos supra, em cada comarca devera haver um érgao do Ministério Publico

— a Procuradoria-Geral da Comarca —, que devera ser dirigida pelo procurador-geral da comarca.

Depois, concordando em absoluto que a competéncia deve pertencer ao Conselho Superior do
Ministério Publico e que a nomeagdo deve ser em comissdo de servico, dizemos que os
procuradores-gerais da comarca deverao ser nomeados de entre procuradores-gerais adjuntos
ou, por promogdo, de entre procuradores da Republica (como sucede com diversos cargos no
Ministério Publico, como auditor juridico e Procurador-Geral Distrital). Ou seja, o procurador-geral

da comarca devera ter sempre a categoria de procurador-geral adjunto.

O Ministério Publico é uma estrutura hierarquizada, como é sabido. Ainda que a hierarquia ndo se
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confunda com categoria®, é certo que a experiéncia mostrou que o exercicio de fungdes

hierarquicas por magistrados com a mesma categoria que os seus subordinados gera problemas.

E descabido tentar fazer aqui qualquer paralelismo com a magistratura judicial: esta ndo tem
hierarquia, logo pode ter regras diferentes. Por outro lado, se quisesse o Governo ser rigoroso
nesse paralelismo, teria de permitir, tal como faz para os juizes (artigo 90.2, n.2 2, alinea b)), a
nomeac¢do a todos os procuradores-adjuntos com 15 anos de servico nos tribunais e Ultima

classificacdo de servico de Muito Bom. E ndo permite.

H4, assim, que pensar autonomamente na organizagdo do Ministério Publico e, para esta, é

mais adequado que os lugares sejam preenchidos apenas por procuradores-gerais adjuntos.

O n.2 3 deve ser eliminado: dever haver apenas um procurador-geral da comarca, que, nos
termos gerais e do n.2 4 proposto, poderd ser coadjuvado nessas fungdes por diversos
procuradores da Republica coordenadores. A existéncia de varios criaria uma multiplicidade de
problemas, que a Proposta de Lei nem sequer tenta resolver: havera varios o&rgdos
(Procuradorias-Gerais da Comarca)? ou um sé érgdo com varios lideres? quem manda em quem?

como se articula essa estrutura com os érgdos de gestdao da comarca?).
Se a opgao for pela manutengdo do actual n.2 2, pelo menos ha que clarificar alguns aspectos.

1. O exercicio de fung¢Ges como efectivo contrapGe-se ao exercicio como auxiliar. Nem um nem
outro tém qualquer relagdo com a categoria do magistrado ou a sua antiguidade. A coloca¢do em
determinado lugar como efectivo ou auxiliar depende de existir ou ndo um lugar do quadro legal
gue esteja vago. Além disso, hoje a generalidade dos procuradores-gerais adjuntos nos supremos
tribunais e nos tribunais da Relagao estdo nomeados em comissao de servigo, por imposicao legal.
Estardo afastados destes novos lugares? Assim, deve ser eliminada a referéncia a “fungées

efectivas”.

2. A antiguidade minima prevista na alinea b) presta-se a equivocos: é antiguidade na categoria
ou na carreira? Face ao que se dispde para o juiz presidente, parece-nos que deverd ser na
carreira, o que permitird a nomeagdo de qualquer procurador da Republica, pois a promogao a
essa categoria ocorre normalmente com (bastantes) mais anos do que 15. Para além disso,
devera ficar claro que o requisito é ter pelo menos 15 anos de servico e ndo exactamente 15

anos...

Proposta de redacgao:

34 . . . RT ~ . . . .
Ou seja, é errado dizer que todos os procuradores da Republica sdo superiores hierarquicos de todos os procuradores-
adjuntos e que todos os procuradores-gerais adjuntos sdo superiores hierarquicos de todos estes.
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1 - Em cada comarca existe uma Procuradoria-Geral da Comarca, dirigida por um
procurador-geral adjunto, designado procurador-geral da comarca.

2 - O procurador-geral da comarca é nomeado pelo Conselho Superior do Ministério
Publico, em comissdo de servigo por trés anos, de entre procuradores-gerais adjuntos ou,

por promogdo, de entre procuradores da Republica, mediante concurso curricular.

3 - Em todas as comarcas podem ser nomeados procuradores da Republica com fungdes de
coordenagdo sectorial, nos termos previstos no Estatuto do Ministério Publico.

Artigo 98.2 - Renovacao e avaliacdo da comissao de servico do procurador-geral da

comarca
Estabelece este artigo que:

A comissdo de servico do magistrado do Ministério Publico coordenador pode ser renovada
por igual periodo, mediante avalia¢do favordvel do Conselho Superior do Ministério Publico,

ponderando o exercicio dos poderes de gestdo e os resultados obtidos na comarca.

Este é um tema sensivel. Por um lado, principios republicanos recomendam a ndo eternizagao nos
cargos dirigentes, impedindo a sua renovacgdo apenas por inércia ou por receio do incerto. Por
outro, sempre se podera argumentar que se o procurador-geral da comarca estiver a fazer um
bom trabalho, ndo haverd razdo para que ndo continue; se ndo estiver, o Conselho Superior do

Ministério Publico tera fundamento para ndo renovar a comissao de servigo.

Admitimos, pois, a existéncia de limites a renovagdao das comissées de servigo. No entanto,

parece-nos mais adequado que o limite seja de trés mandatos.

Se aqui ficar esta limitagdo, entdo, em coeréncia, aquando da alteragdao ao Estatuto do
Ministério Publico, devera prever-se o mesmo para os procuradores-gerais regionais, para o
Director do DCIAP, para os Directores dos DIAP's, para os coordenadores nos supremos tribunais

e para os procuradores da Replblica coordenadores de seccao.
Proposta de redac¢ao:

A comisséo de servico do procurador-geral da comarca pode ser renovada por duas vezes,
mediante avaliacdo favordvel do Conselho Superior do Ministério Publico, ponderando o

exercicio dos poderes de gestdo e os resultados obtidos na comarca.
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Artigo 99.2 - Competéncias do procurador-geral da comarca

Determina este artigo:

1 - O magistrado do Ministério Publico coordenador dirige e coordena a atividade do
Ministério Publico na comarca, emitindo ordens e instru¢des, competindo-lhe:

a) Acompanhar o movimento processual dos servicos, identificando, designadamente, os
processos que estdo pendentes por tempo considerado excessivo ou que ndo sdo
resolvidos em prazo considerado razodvel, informando, sem prejuizo das iniciativas
gestiondrias de indole administrativa, processual ou funcional que adopte, o respetivo
superior hierdrquico, nos termos da lei;

b) Acompanhar o desenvolvimento dos objetivos fixados para os servicos do Ministério
Publico;

c) Promover a realizacdo de reunibes de planeamento e de avaliagdo dos resultados dos
servigos do Ministério Publico da comarca;

d) Proceder a distribuicdo de servigo entre os procuradores da Republica e entre
procuradores-adjuntos, sem prejuizo do disposto na lei;

e) Adotar ou propor as entidades competentes medidas, nomeadamente, de
desburocratizagdo, simplificacdo de procedimentos, utilizagdo das tecnologias de
informagdo e transparéncia do sistema de justica;

f) Propor ao Conselho Superior do Ministério Publico a reafeta¢Go de magistrados do
Ministério Publico, respeitado o principio da especializa¢cGo dos magistrados, a outra
seccdo da mesma comarca ou a afetac¢do de processos ou inquéritos, para tramitacdo, a
outro magistrado que ndo o seu titular, tendo em vista o equilibrio da carga processual e a
eficiéncia dos servigos;

g) Propor ao Conselho Superior do Ministério Publico o exercicio de funcées de
magistrados em mais de uma seccdo da mesma comarca, respeitado o principio da
especializacdo dos magistrados, ponderadas as necessidades do servico e o volume
processual existente;

h) Pronunciar-se sempre que seja ponderada a realizacdo de sindicdncias ou inspegées aos
servicos a comarca pelo Conselho Superior do Ministério Pubico;

i) Dar posse e elaborar os mapas e turnos de férias dos magistrados do Ministério Publico;

j) Exercer a ag¢do disciplinar sobre os oficiais de justica em fun¢bes nos servicos do
Ministério Publico, relativamente a pena de gravidade inferior a de multa, e, nos restantes
casos, ordenar a instaura¢@o de processo disciplinar, se a infracGo ocorrer nos respetivos
servigos;

k) Participar no processo de avaliagdo dos oficiais de justica em fungées nos servigos do
Ministério Publico, nos termos da legislagdo especifica aplicdvel;
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I) Pronunciar-se, sempre que seja ponderada pelo Conselho dos Oficiais de Justica a
realizagdo de sindicéncias relativamente aos servigos do Ministério Publico;

m) Implementar métodos de trabalho e objetivos mensurdveis para cada unidade
orgdnica, sem prejuizo das competéncias e atribuicbes nessa matéria por parte do
Conselho Superior do Ministério Publico;

n) Determinar a aplicacdo de medidas de simplificacdo e agilizacdo processuais;

0) Assegurar a frequéncia equilibrada de acbes de formagdo pelos magistrados do
Ministério Publico da comarca, em articulagdo com o Conselho Superior do Ministério
Publico;

p) Elaborar os regulamentos internos dos servigos do Ministério Publico, ouvido o
presidente do tribunal e o administrador judicidrio.

2 - O magistrado do Ministério Publico coordenador tem direito a despesas de representagdo,
nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 94.°.

Alguns comentarios, sintetizando o que ficou exposto supraem Il. C. b. e c.

Competindo ao Conselho Superior do Ministério Publico, em exclusivo, a gestdo de quadros e de
carreiras dos magistrados, a ele deve competir a decisdo de alterar a colocacdo dos magistrados.
Concordamos, pois, com as alineas f) e g), com a seguinte ressalva para a alinea f): ndo pode ser o
Conselho Superior do Ministério Publico a tomar qualquer decisdo que respeite a processos mais
ou menos determinados ou determindveis. Como referimos supra, essa competéncia devera
pertencer ao préprio procurador-geral da comarca, que sé podera exercé-la nos casos previstos na
lei e devera exercé-la nos termos abstracta e previamente definidos no regulamento da

Procuradoria-Geral da Comarca.

O regulamento da Procuradoria-Geral da Comarca deve ser elaborado pelo procurador-geral da
comarca e remetido, com a concordancia do procurador-geral regional ao Conselho Superior do
Ministério Publico para aprovacdo. Nesta lei, poderd ficar apenas a competéncia para a

elaboracdo, ficando tudo o mais para o Estatuto do Ministério Publico.

Existem ainda lapsos de escrita nas alineas h) e i) do n.2 1.

Proposta de redacgao:

1 - O magistrado do Ministério Publico coordenador dirige e coordena a atividade do
Ministério Publico na comarca, emitindo ordens e instru¢des, competindo-lhe:
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a) Acompanhar o movimento processual dos servigos, identificando, designadamente, os
processos que estdo pendentes por tempo considerado excessivo ou que ndo sdo
resolvidos em prazo considerado razodvel, informando, sem prejuizo das iniciativas
gestiondrias de indole administrativa, processual ou funcional que adopte, o respetivo
superior hierdrquico, nos termos da lei;

b) Acompanhar o desenvolvimento dos objetivos fixados para os servigos do Ministério
Publico;

c) Promover a realizacdo de reunibes de planeamento e de avaliagdo dos resultados dos
servigos do Ministério Publico da comarca;

d) Proceder a distribuicdo de servico entre os procuradores da Republica e entre
procuradores-adjuntos, sem prejuizo do disposto na lei;

e) Adotar ou propor as entidades competentes medidas, nomeadamente, de
desburocratizacGo, simplificaco de procedimentos, utilizacGo das tecnologias de
informacgdo e transparéncia do sistema de justica;

f) Propor ao Conselho Superior do Ministério Publico a reafeta¢Go de magistrados do
Ministério Publico, respeitado o principio da especializacdo dos magistrados, a outra
sec¢do da mesma comarca, nos casos previstos no Estatuto do Ministério Publico -eu-&

~ . o) ~ . ~

g) Afetar processos ou inquéritos, para tramitagcdo, a outro magistrado que ndo o seu
titular, nos casos previstos na lei e no regulamento da Procuradoria-Geral da Comarca;

h) Propor ao Conselho Superior do Ministério Publico o exercicio de fungbes de
magistrados em mais de uma sec¢cdo da mesma comarca, respeitado o principio da
especializagdo dos magistrados, ponderadas as necessidades do servico e o volume
processual existente;

i) Pronunciar-se sempre que seja ponderada a realizagdo de sindicdncias ou inspegdes aos
servicos a-cemarea pelo Conselho Superior do Ministério Pubico;

j) Dar posse e elaborar os mapas de turnos e de férias dos magistrados do Ministério
Publico;

k) Exercer a acdo disciplinar sobre os oficiais de justica em fungées nos servicos do
Ministério Publico, relativamente a pena de gravidade inferior a de multa, e, nos restantes
casos, ordenar a instauragdo de processo disciplinar, se a infragdo ocorrer nos respetivos
servigos;

1) Participar no processo de avalia¢Go dos oficiais de justica em fung¢des nos servigcos do
Ministério Publico, nos termos da legislagdo especifica aplicdvel;

m) Pronunciar-se, sempre que seja ponderada pelo Conselho dos Oficiais de Justica a
realizagdo de sindicdncias relativamente aos servigos do Ministério Publico;
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n) Implementar métodos de trabalho e objetivos mensurdveis para cada unidade
orgdnica, sem prejuizo das competéncias e atribuicbes nessa matéria por parte do
Conselho Superior do Ministério Publico;

o) Determinar a aplicagdo de medidas de simplificagéo e agilizagéio processuais;
p) Assegurar a frequéncia equilibrada de acbes de formagdo pelos magistrados do
Ministério Publico da comarca, em articulacgdo com o Conselho Superior do Ministério

Publico;

q) Elaborar o regulamento da Procuradoria-Geral da Comarca, ouvido o presidente do
tribunal e o administrador judicidrio.

2 - O magistrado do Ministério Publico coordenador tem direito a despesas de representagdo,
nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 94.°.

Artigo 100.2 - Formacdo

Redaccao proposta:

O exercicio de fungbes de procurador-geral da comarca implica a aprovagdo em curso de

formacgdo especifico.

Artigo 101.2 - Recursos

Redaccao proposta:

Cabe recurso para o Conselho Superior do Ministério Publico, a interpor no prazo de 20 dias

uteis, dos atos administrativos praticados pelo procurador-geral da comarca.

Artigo 102.2 - Administrador do tribunal de comarca

Prescreve este artigo:
1 - Em cada comarca existe um administrador judicidrio.

2 - O administrador judicidrio atua sob a orientagdo genérica do juiz presidente do tribunal,
ainda que no exercicio de competéncias prdprias.

3 - O administrador judicidrio € nomeado em comissdo de servico pelo periodo de trés anos,
pelo juiz presidente do tribunal, ouvido o magistrado do Ministério Publico coordenador,
escolhido de entre cinco candidatos, previamente selecionados pelo Ministério da Justica.
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4 - As regras de recrutamento e as condi¢bes de exercicio do cargo sdo fixadas no decreto-lei
que estabelece o regime aplicdvel a organizagdo e funcionamento dos tribunais judiciais.

Como dissemos antes, ha uma exagerada dependéncia do administrador judicidrio para com o
juiz presidente, pois é escolhido por ele (artigo 102.2, n.2 3), actua sempre sob a sua orientagdo
genérica (artigo 102.9, n.2 2) e depende da sua vontade para ver renovada a comissdo de servico
(artigo 103.9). A obrigacdo que ele terd de ouvir o procurador-geral da comarca em alguns

assuntos (artigo 104.2, n.2 2) ndo se mostra, por si s6, capaz de a isto obviar.

N3o é por isso admissivel que este tenha algumas competéncias que afectam decisivamente o
funcionamento da Procuradoria-Geral da Comarca, como sejam sobre o or¢camento, os

funcionarios judiciais e os equipamentos.

Ha que criar vinculos directos de legitimacdo e actuagao do administrador judicidrio também

para com o Ministério Publico.

As normas sobre a forma de exercicio das competéncias do administrador judicidrio (actual n.2 2)

ndo devem estar neste artigo, mas sim no 104.2.

Redacgdo proposta:
1 - Em cada comarca existe um administrador judicidrio.
2 - O administrador judicidrio € nomeado em comissdo de servico pelo periodo de trés anos,
pelo juiz presidente do tribunal, ouvido e obtido o acordo do procurador-geral da comarca,

escolhido de entre cinco candidatos, previamente selecionados pelo Ministério da Justica.

3 - As regras de recrutamento e as condi¢oes de exercicio do cargo sdo fixadas no decreto-lei
que estabelece o regime aplicdvel a organizagdo e funcionamento dos tribunais judiciais.

Artigo 103.2 - Renovacao e avaliacdo da comissao de servico do administrador judicidrio

Proposta de redacgao:

A comissdo de servico do administrador judicidrio pode ser renovada por igual periodo, pelo
juiz presidente da comarca, ponderando o exercicio dos poderes cometidos e os resultados
obtidos na comarca, obtido o acordo do procurador-geral da comarca e do servi¢o

competente do Ministério da Justiga.
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Artigo 104.2 - Competéncias do administrador judicidrio

O texto deste artigo é o seguinte:

1 - O administrador judicidrio tem as sequintes competéncias proprias:
a) Dirigir os servigos da secretaria;

b) Autorizar o gozo de férias dos oficiais de justica e dos demais trabalhadores e aprovar os
respetivos mapas anuais;

¢) Recolocar transitoriamente oficiais de justica dentro da respetiva comarca e nos limites
legalmente definidos, mediante decisdo devidamente fundamentada e sempre que se mostre
inviabilizado o recurso a oficiais de justica que se encontrem no regime da disponibilidade;

d) Gerir, sob orientagdo do juiz presidente, a utilizagdo das salas de audiéncia;

e) Assegurar a existéncia de condi¢ées de acessibilidade aos servigos do tribunal e a
manutengdo da qualidade e sequranca dos espacos existentes;

f) Regular a utilizagdo de parques ou lugares privativos de estacionamento de veiculos,
quando deles disponha;

g) Providenciar, em colaboragdo com os servicos competentes do Ministério da Justi¢a, pela
correta gestdo e utilizagdo, manutengdo e conservagdo dos espagos e equipamentos afetos
aos servigos do tribunal;

h) Providenciar, em colaboragdo com os servicos competentes do Ministério da Justi¢a, pela
conservagdo das instalagdes, dos bens e equipamentos comuns, bem como tomar ou propor
medidas para a sua racional utiliza¢éo;

i) Assegurar a distribuicdo do orcamento, apds a respetiva aprovagdo;

j) Executar, em colaboragcdo com o Ministério da Justica, o orcamento da comarca;

k) Divulgar anualmente os dados estatisticos da comarca.

2 - No exercicio das competéncias referidas nas alineas b), c), g) e i) do numero anterior, o
administrador judicidrio ouve o presidente do tribunal e o magistrado do Ministério Publico
coordenador.

3 - O administrador judicidrio exerce ainda as competéncias que lhe forem delegadas ou
subdelegadas pelos drgdos proprios do Ministério da Justica ou pelo juiz presidente da
comarca.

4 - Para efeitos do disposto no numero anterior, os drgdos proprios do Ministério da Justica

podem permitir, através de um ato de delegacdo de poderes, que o administrador pratique
qualquer ato de administracdo ordindria inserido na competéncia daquelas entidades.
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5 - 0 administrador judicidrio pode delegar ou subdelegar nos secretdrios de justica as
competéncias de gestdo, sem prejuizo de avocagdo.

6 - Das decisées do administrador judicidrio proferidas no dmbito das suas competéncias
proprias cabe recurso para o Conselho Superior da Magistratura.

Vale aqui o supra exposto sobre a necessidade de reequilibrar a actuagdo do administrador

judiciario.

Redacg¢do proposta:

1 - Ainda que no exercicio de competéncias propria, o administrador judicidrio atua:

a) sob a orientagdo genérica do juiz presidente do tribunal, sempre que os assuntos
respeitem exclusivamente ao funcionamento dos servigos judiciais;

b) sob a orientagdo genérica do procurador-geral da comarca, sempre que os assuntos
respeitem exclusivamente ao funcionamento dos servigos do Ministério Publico;

c¢) ouvindo o juiz presidente e o procurador-geral da comarca, quanto aos demais assuntos.
2 - O administrador judicidrio tem as sequintes competéncias proprias:
a) Dirigir os servigos da secretaria;

b) Autorizar o gozo de férias dos oficiais de justica e dos demais trabalhadores e aprovar os
respetivos mapas anuais;

¢) Recolocar transitoriamente oficiais de justica dentro da respetiva comarca e nos limites
legalmente definidos, mediante decisdo devidamente fundamentada e sempre que se mostre
inviabilizado o recurso a oficiais de justica que se encontrem no regime da disponibilidade;

d) Gerir, sob orientagdo do juiz presidente, a utilizagcdo das salas de audiéncia;

e) Assegurar a existéncia de condi¢des de acessibilidade aos servigos do tribunal e a
manutengdo da qualidade e sequranca dos espacos existentes;

f) Regular a utilizagdo de parques ou lugares privativos de estacionamento de veiculos,
quando deles disponha;

g) Providenciar, em colaboragdo com os servicos competentes do Ministério da Justi¢a, pela
correta gestdo e utilizagdo, manutengdo e conservagdo dos espagos e equipamentos afetos
aos servigos do tribunal;

h) Providenciar, em colaboragdo com os servicos competentes do Ministério da Justi¢a, pela
conservagdo das instalagdes, dos bens e equipamentos comuns, bem como tomar ou propor
medidas para a sua racional utilizag¢éo;
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i) Assegurar a distribuicdo do orcamento, apds a respetiva aprovagdo;
j) Executar, em colaboragcdo com o Ministério da Justica, o orcamento da comarca;
k) Divulgar anualmente os dados estatisticos da comarca.

3 - No exercicio das competéncias referidas nas alineas b), c), g), i) e j) do numero anterior, o
administrador judicidrio deve ouvir e obter a concordéncia do presidente do tribunal e do
procurador-geral da comarca.

4 - O administrador judicidrio exerce ainda as competéncias que lhe forem delegadas ou
subdelegadas pelos drgéos proprios do Ministério da Justica, pelo juiz presidente ou pelo
procurador-geral da comarca.

5 - Para efeitos do disposto no numero anterior, os érgéos prdoprios do Ministério da Justica
podem permitir, através de um ato de delegacdo de poderes, que o administrador pratique
qualquer ato de administragdo ordindria inserido na competéncia daquelas entidades.

6 - O administrador judicidrio pode delegar ou subdelegar nos secretdrios de justica as
competéncias de gestdo, sem prejuizo de avocagdo.

7 - Das decisées do administrador judicidrio proferidas no dmbito das suas competéncias
proprias cabe recurso para o Conselho Superior da Magistratura ou, se os assuntos
respeitarem exclusivamente ao funcionamento dos servigos do Ministério Publico, para o
Conselho Superior do Ministério Publico.

Artigo 106.2 - Composicdo e competéncia do Conselho de Gestdo

Texto da proposta:

1 - Integram o conselho de gestdo da comarca o juiz presidente do tribunal, que preside, o
magistrado do Ministério Publico coordenador e o administrador judicidrio.

2 - De forma a garantir a plena articulacdo entre os drgdos de gestdo, bem como o
cumprimento dos objetivos estabelecidos para a comarca, sdo sujeitas a deliberagdo as
seguintes matérias:

a) Aprovacgdo do relatério semestral referido na alinea g) do n.? 2 do artigo 92.° sobre o
estado dos servicos e a qualidade da resposta, o qual é remetido para conhecimento ao
Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e ao
Ministério da Justica;

b) Aprovacdo do projeto de orcamento para a comarca, a submeter a aprovagdo final do
Ministério da Justica, com base na dotacdo por esta previamente estabelecida;

¢) Promocgdo de alteracbes orcamentais;
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d) O planeamento e a avaliagdo dos resultados da comarca;

e) Aprovagdo das alteragées a conformagdo inicialmente estabelecida para ocupagdo dos
lugares de oficial de justica, efetuadas de acordo com o planeamento quando as necessidades
do servigo o justifiquem ou ocorra vacatura do lugar, as quais devem ser comunicadas ao
Ministério da Justica antes do inicio do prazo de apresentagdo de candidaturas ao movimento
anual;

f) Aprovacgdo, no final de cada ano judicial, de relatdrio de gestdo que contenha informagdo
respeitante ao grau de cumprimento dos objetivos estabelecidos, indicando as causas dos
principais desvios, o qual é comunicado aos Conselhos Superiores e ao Ministério da Justiga.

3 - O conselho de gestdo tem competéncia para acompanhar a execugdo orcamental em
conformidade com o previsto na alinea j) do n.2 1 do artigo 104.°.

4 - As alteracdes previstas na alinea c) do n.? 2 sdo enquadradas em orienta¢des genéricas
fixadas anualmente pelo Ministério da Justica.

5 - O relatdrio a que se refere a alinea f) do n.2 2 é publicitado nas pdginas electrdnicas dos
Conselhos Superiores e do Ministério da Justica.

6 - Podem ser convidados a reunir com o conselho de gestdo os membros do conselho
consultivo a que se refere o n.2 2 do artigo seguinte.

E importante que este érgdo funcione bem e de forma pacifica. Para isso afigura-se essencial que
as deliberagdes que tome o sejam por unanimidade. Se assim nao for, podera a independéncia de

qgualquer das magistraturas ser desnecessariamente afectada.

Redaccao proposta:

1 - Integram o conselho de gestdo da comarca o juiz presidente do tribunal, que preside, o
procurador-geral da comarca e o administrador judicidrio.

2 - De forma a garantir a plena articulacdo entre os orgdos de gestdo, bem como o
cumprimento dos objetivos estabelecidos para a comarca, a deliberagdo quanto as seguintes
matérias é tomada por unanimidade:

a) Aprovagdo do relatdrio semestral referido na alinea g) do n.2 2 do artigo 92.9 sobre o
estado dos servigos e a qualidade da resposta, o qual é remetido para conhecimento ao
Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e ao

Ministério da Justica;

b) Aprovagdo do projeto de orcamento para a comarca, a submeter a aprovagéo final do
Ministério da Justica, com base na dotagdo por esta previamente estabelecida;

¢) Promogdo de alteracbes orcamentais;

d) O planeamento e a avaliagdo dos resultados da comarca;
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e) Aprovagdo das alteragées a conformagdo inicialmente estabelecida para ocupagdo dos
lugares de oficial de justica, efetuadas de acordo com o planeamento quando as necessidades
do servigo o justifiquem ou ocorra vacatura do lugar, as quais devem ser comunicadas ao
Ministério da Justica antes do inicio do prazo de apresentagdo de candidaturas ao movimento
anual;

f) Aprovacdo, no final de cada ano judicial, de relatdrio de gestdo que contenha informagdo
respeitante ao grau de cumprimento dos objetivos estabelecidos, indicando as causas dos

principais desvios, o qual é comunicado aos Conselhos Superiores e ao Ministério da Justica.

3 - O conselho de gestdo tem competéncia para acompanhar a execu¢do orcamental em
conformidade com o previsto na alinea j) do n.2 1 do artigo 104.°.

4 - As alteragbes previstas na alinea c) do n.2 2 sdo enquadradas em orienta¢des genéricas
fixadas anualmente pelo Ministério da Justiga.

5 - O relatdrio a que se refere a alinea f) do n.2 2 é publicitado nas pdginas electrdnicas dos
Conselhos Superiores e do Ministério da Justica.

6 - Podem ser convidados a reunir com o conselho de gestdo os membros do conselho
consultivo a que se refere o n.2 2 do artigo seguinte.

Artigo 107.2 - Composicao e funcionamento do Conselho Consultivo

E este o texto do artigo:

1 - Em cada comarca existe um conselho com fungbes consultivas.
2 - O conselho consultivo tem a sequinte composigdo:
a) O presidente do tribunal, que preside;
b) O magistrado do Ministério Publico coordenador;
¢) O administrador judicidrio;
d) Um representante dos juizes da comarca;
e) Um representante dos magistrados do Ministério Publico da comarca;

f) Um representante dos oficiais de justica em exercicio de fungbes na comarca, eleito
pelos seus pares;

g) Um representante da Ordem dos Advogados, com escritdrio na comarca;

h) Um representante da Cdmara dos Solicitadores, com escritdrio na comarca;
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i) Dois representantes dos municipios integrados na comarca;

j) Representantes dos utentes dos servigos de justica, cooptados pelos demais membros do
conselho, no maximo de trés.

3 - O conselho consultivo reune ordinariamente uma vez por trimestre e extraordinariamente
sempre que convocado pelo presidente do tribunal, por sua iniciativa ou mediante solicita¢éo
de um tergo dos seus membros.

4 - Podem participar ainda nas reunides do conselho consultivo, sem direito a voto, por
convocagdo do respetivo presidente, quaisquer pessoas ou entidades cuja presenca seja
considerada necessdria para esclarecimento dos assuntos em aprecia¢do.

7

5 - O exercicio dos cargos do conselho consultivo ndo é remunerado, havendo lugar ao
pagamento de ajudas de custo, quando solicitado, aos representantes referidos nas alineas d)
a h) do n.2 2, desde que as reunibes do conselho consultivo impliquem deslocacbes entre
municipios.

N3o vemos razées para que integrem este Orgdo, para além do juiz presidente, do procurador-
geral da comarca e do administrador judiciario, também um representante dos juizes da
comarca, um representante dos magistrados do Ministério Publico e um outro dos funcionarios
judiciais. De facto, se é verdade que o juiz presidente, o procurador-geral da comarca e o
administrador judiciario deverdo ouvir, respectivamente, os juizes, os magistrados do Ministério
Publico e os funcionarios judiciais da comarca, tal deve ser feito internamente, ndo num drgao
consultivo cujo objectivo é abrir o préprio tribunal ao exterior. Ndo se percebe a necessidade de
haver uma “dupla” representacdo externa de cada um desses grupos, que, na parte dos

representantes das classes, ficaria similar a dos delegados sindicais.

Redacgdo proposta: para o n.2 2, alinea b):

1 - Em cada comarca existe um conselho com fungbes consultivas.

2 - O conselho consultivo tem a seguinte composigcdo:

a) O presidente do tribunal, que preside;

b) O procurador-geral da comarca;

¢) O administrador judicidrio;

d) Um representante da Ordem dos Advogados, com escritério na comarca;
e) Um representante da Cdmara dos Solicitadores, com escritdrio na comarca;

f) Dois representantes dos municipios integrados na comarca;
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g) Representantes dos utentes dos servigcos de justica, cooptados pelos demais membros do
conselho, no madximo de trés.

3 - O conselho consultivo reune ordinariamente uma vez por trimestre e extraordinariamente
sempre que convocado pelo presidente do tribunal, por sua iniciativa ou mediante solicitagdo
de um tergo dos seus membros.

4 - Podem participar ainda nas reunides do conselho consultivo, sem direito a voto, por
convocagdo do respetivo presidente, quaisquer pessoas ou entidades cuja presenca seja
considerada necessdria para esclarecimento dos assuntos em apreciagdo.

5 - O exercicio dos cargos do conselho consultivo ndo é remunerado, havendo lugar ao
pagamento de ajudas de custo, quando solicitado, aos representantes referidos nas alineas d)
e e) do n.2 2, desde que as reuniées do conselho consultivo impliquem deslocag¢bes entre
municipios.

Artigo 108.2 - Competéncias do Conselho Consultivo

Redacgdo proposta para o n.2 2, alinea g):

Receber e estudar reclamagées ou queixas do publico sobre a organizagdo e funcionamento
em geral do tribunal de comarca ou de algum dos seus servicos, bem como sobre o
funcionamento do regime de acesso ao direito e apresentar ao presidente do tribunal, ao
procurador-geral da comarca, ao diretor-geral da Administragdo da Justica e ao
representante da Ordem dos Advogados sugestées ou propostas destinadas a superar

deficiéncias e a fomentar o seu aperfeicoamento;

Artigo 151.2 - Criacdo e localizaciao de DIAP's

Prescreve este artigo:

Para além das comarcas onde se encontram sediados os tribunais da Relagdo, quando o
movimento de inquéritos penais seja elevado e de acordo com o previsto sobre esta matéria
no Estatuto do Ministério Publico, podem ser criados departamentos de investigac¢do e acdo

penal em qualquer outra das comarcas.

Nao vemos qualquer utilidade nesta norma. Por que razdo se faz expressa menc¢do aos DIAP's e

ndo a outros departamentos do Ministério Publico, como o DCIAP ou o Departamento de

Contencioso do Estado?

De qualquer forma, ndo faz qualquer sentido a referéncia aos tribunais da Relacdo: a organizagdo
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do Ministério Publico na investigacdo e ac¢ao penal pode e deve reger-se por critérios préprios.

Ainda que defendamos que, actualmente, face ao volume processual existente nos ultimos anos,
deverd existir um DIAP em cada comarca, admitimos que se mantenha uma norma com este teor,

pois no futuro a evolugdo das entradas de inquérito poderd nao justificar a sua existéncia.

Redaccao proposta:

Para além das comarcas onde se encontram sedeadas as Procuradorias-Gerais Regionais,
quando o movimento de inquéritos penais seja elevado e de acordo com o previsto sobre esta
matéria no Estatuto do Ministério Publico, podem ser criados departamentos de investigacéo

e agdo penal em qualquer outra das comarcas.

Artigo 190.2 - Composicao do Conselho Superior do Ministério Publico

i. O texto do artigo é o seguinte:

1 - A Procuradoria-Geral da Republica exerce a sua competéncia disciplinar e de gestdo dos
quadros do Ministério Publico por intermédio do Conselho Superior do Ministério Publico.

2 - Compbem o Conselho Superior do Ministério Publico:

a) O Procurador-Geral da Republica;

b) Quatro procuradores-gerais adjuntos por ineréncia, nos termos do respetivo estatuto;

¢) Um procurador-geral adjunto, eleito de entre e pelos procuradores-gerais-adjuntos;

d) Dois procuradores da Republica eleitos de entre e pelos procuradores da Republica;

e) Quatro procuradores-adjuntos eleitos de entre e pelos procuradores-adjuntos, sendo um
procurador-adjunto pela drea de competéncia territorial do Tribunal da Relagdo de Lisboa,
um procurador-adjunto pela drea de competéncia territorial dos tribunais da Rela¢Go do
Porto e da Relacdo de Guimardes, um procurador-adjunto pela drea de competéncia
territorial do Tribunal da Rela¢Go de Coimbra e um procurador-adjunto pela drea de
competéncia territorial do Tribunal da Relagdo de Evora;

f) Cinco membros eleitos pela Assembleia da Republica;

g) Duas personalidades de reconhecido mérito designadas pelo membro do Governo
responsdvel pela drea da justica.

3 - Os magistrados do Ministério Publico ndo podem recusar o cargo de vogal do Conselho
Superior do Ministério Publico.
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ii. Ao longo dos anos, tem sido muito discutido no interior do Ministério Publico se os
procuradores-gerais distritais devem ou ndo integrar a composicdo do Conselho Superior do
Ministério Publico. A Constituicdo, no n.2 2 do artigo 220.2, estatui que este Conselho inclui
membros eleitos pela Assembleia da Republica e membros de entre si eleitos pelos magistrados
do Ministério Publico. Quer os membros designados pelo Ministro da Justica, quer os

procuradores-gerais distritais ndo estdo previstos na Constituicdo.

O Tribunal Constitucional foi ja chamado a pronunciar-se sobre tal composicdo®, tendo concluido
pela conformidade com a Constituicdo por considerar que o numero de membros “ndo
constitucionalmente previstos” se mantinha ainda dentro de uma proporcionalidade admissivel.
Aponta tal acérdao para a necessidade de manter um equilibrio razoavel e uma proporcionalidade
adequada entre os membros que a prépria Constituicdo da Republica Portuguesa indica deverem

integrar obrigatoriamente aquele érgdo e os que, além deles, a lei pode permitir que, também, o

integrem.

Relativamente aos procuradores-gerais distritais/procuradores-gerais regionais a questdo € ainda
outra. Como atras dissemos, a autonomia da magistratura do Ministério Publico assenta também
na existéncia do Conselho Superior do Ministério Publico e na nitida separa¢do dos érgdos da
hierarquia funcional relativamente a esse 6rgdo, a quem cabem os poderes de gestdo,
classificacdo e disciplina. Ha dois eixos de poderes: num, estdo os poderes directivos (a
“hierarquia funcional”, com poderes de intervencdo de caracter técnico e processual, que se
encontram distribuidos por escaldes e funcionam segundo uma estrutura monocratica cujo
vértice é o Procurador-Geral da Republica), e, no outro, os poderes de gestdo de carreiras,
classificacdo e disciplinares, que competem a um o6rgdo colegial — o Conselho Superior do
Ministério Publico — com legitimidade prépria e totalmente independente da hierarquia
funcional: quem dirige ndo classifica, nGo nomeia nem sanciona. A presenca dos procuradores-
gerais distritais/procuradores-gerais regionais pode subverter esta separacdo, pois ficam com
ambos os tipos de poderes: os de hierarquia funcional, por um lado, e os de nomeacao,

classificacdo e sangao, por outro.

Admitimos que os procuradores-gerais distritais/procuradores-gerais regionais se mantenham
no Conselho Superior do Ministério Publico, ndo sé porque a sua saida poderia desequilibrar a

composicdo do érgdo entre membros magistrados e ndo magistrados, como também porque a

3 Acérddo 254/92.
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sua experiéncia e conhecimento pratico do Ministério Publico, das suas necessidades e problemas

em cada momento sdo importantes para o correcto funcionamento do érgao.

Porém, entendemos que os mesmos nao devem ter qualquer participacdo em assuntos
disciplinares®® ou de classificagdo, bem como ainda naqueles que respeitem em exclusivo ao seu

distrito judicial. S6 assim se impedird a subversdo da separac¢do de eixos referida.

iii. Os quatro procuradores-gerais adjuntos por ineréncia referidos na LOSJ que o actual Estatuto
do Ministério Publico prevé sdo os quatro procuradores-gerais distritais. Se extinguirem os
Distritos Judiciais e, consequentemente as Procuradorias-Gerais Distritais, havera que criar, para
o Ministério Publico, como supra dissemos, as Procuradorias-Gerais Regionais. Assim sendo,
deverd desde ja ficar neste artigo que esses quatro procuradores-gerais adjuntos por ineréncia

sdo os quatro procuradores-gerais regionais.

iv. H4 muito que o SMMP defende a necessidade e justificacdo para a existéncia de um membro
do Conselho Superior do Ministério Publico designado pelo Presidente da Republica. Em
contrapartida, podera reduzir-se a um o membro designado pelo membro do Governo
responsavel pela drea da justica. Com isto conseguird aumentar-se a legitimidade democratica

deste érgao.

v. A norma do n.2 3 (Os magistrados do Ministério Publico ndo podem recusar o cargo de vogal do
Conselho Superior do Ministério Publico) estd deslocada neste artigo, pois ndo respeita a
composicdo do Conselho Superior do Ministério Publico, mas antes ao exercicio do cargo. Dever3,

pois, estar no artigo 200.2

Redacgdo proposta:

1 - A Procuradoria-Geral da Republica exerce a sua competéncia disciplinar e de gestdo dos
quadros do Ministério Publico por intermédio do Conselho Superior do Ministério Publico.

2 - Compdbem o Conselho Superior do Ministério Publico:
a) O Procurador-Geral da Republica;

b) Os quatro procuradores-gerais regionais;

36 . . ’ . . . . ;. . ~
Hoje é possivel que o mesmo procurador-geral distrital seja quem transmite ao Conselho uma noticia de infracgdo
disciplinar e depois mais tarde vote ou até relate o préprio acérdao condenatério.
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c) Um procurador-geral adjunto, eleito de entre e pelos procuradores-gerais-adjuntos;
d) Dois procuradores da Republica eleitos de entre e pelos procuradores da Republica;

e) Quatro procuradores-adjuntos eleitos de entre e pelos procuradores-adjuntos, sendo um
procurador-adjunto pela drea de competéncia territorial da Procuradoria-Geral Regional de
Lisboa, um procurador-adjunto pela drea de competéncia territorial da Procuradoria-Geral
Regional do Porto, um procurador-adjunto pela drea de competéncia territorial da
Procuradoria-Geral Regional de Coimbra e um procurador-adjunto pela drea de competéncia
territorial da Procuradoria-Geral Regional de Evora;

f) Cinco membros eleitos pela Assembleia da Republica;

g Uma personalidade de reconhecido mérito designada pelo Presidente da Republica;

h) Uma personalidade de reconhecido mérito designada pelo membro do Governo
responsdvel pela drea da justica.

Artigo 200.2 - Exercicio dos cargos de vogal no Conselho Superior do Ministério Publico

Este artigo reproduz o artigo 25.2 do Estatuto do Ministério Publico.

No entanto, impde-se que ao mesmo se faca algumas alteracGes, para além daquela referida ja no
comentario ao artigo 190.2. Quanto a essa, para além da transposicdo, ha que precisar o teor da
norma no sentido exposto no recente Parecer do Conselho Consultivo da Procuradora-Geral da

Republica n.2 1/2013.

Em verdade, ha que dar aos membros ndo magistrados um conjunto de garantias que reforcem
a sua independéncia no exercicio deste cargo. O Estatuto do Ministério Publico ndo tem qualquer
norma nesse sentido. Porém, as personalidades eleitas pela Assembleia para outros 6rgdos, como
a Comiss&o Nacional de Proteccido de Dados (cfr. artigo 5.2 e ss. da Lei n.2 432004, de 18.VIl) ou a
Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (cfr. artigo 29.2 da Lei n.2 462007, de
24 VIll) tém garantido tal estatuto. Parece-nos incompreensivel que, num drgdo essencial a
garantia da autonomia de uma magistratura, os seus membros tenham menores garantias que os
de outras comissdes, com missdes nio tdo importantes. E de afastar, porque incompativel com o
proprio estatuto de magistratura, uma visdo dos membros ndo magistrados como meros
comissarios politicos de quem os nomeia. O préprio Ministro da Justica ndo necessita de tais
comissarios, pois, sempre que o queira, pode participar nas reunides do Conselho Superior do
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Ministério Publico e ai falar de viva voz — artigo 32.2 do Estatuto do Ministério Publico.

Por outro lado, ndo prevé hoje o Estatuto do Ministério Publico condi¢gbes para suspensdao ou

mesmo fim do mandato, como a morte, a impossibilidade fisica permanente ou de longa duragao,

a renlincia ou mesmo a perda, e a experiéncia tem evidenciado a sua necessidade.

As propostas que fazemos sdo similares as que constam das referidas leis.

Redaccao proposta:

1-Os vogais referidos nas alineas c), d) e e) do n.2 2 do artigo 190.2, exercem os cargos por
um periodo de trés anos, renovdvel por uma vez no periodo imediatamente subsequente.

2-Sem prejuizo da possibilidade de rentncia motivada por motivo atendivel de verificagdo
ou conhecimento superveniente, os magistrados do Ministério Publico ndo podem recusar o

cargo de vogal do Conselho Superior do Ministério Publico.

3-Sempre que, durante o exercicio do cargo, um magistrado deixe de pertencer a categoria
ou grau hierdrquico de origem ou se encontre impedido, é chamado o elemento seguinte da

mesma lista, se o houver e, depois, o primeiro suplente e, na falta deste, o sequndo suplente.

4-Na falta do segundo suplente, faz-se declaracdo de vacatura e procede-se a nova eleigcdo,

nos termos dos artigos anteriores.

5-Os suplentes e os membros subsequentemente eleitos exercem os respetivos cargos até ao

termo da duragdo do cargo em que se encontrava investido o primitivo titular.

6-0O mandato dos membros eleitos pela Assembleia da Republica caduca com a primeira

reunido de Assembleia subsequentemente eleita.

7-0 mandato dos membros designados pelo membro do Governo responsdvel pela drea da
justica caduca com a tomada de posse de novo ministro, devendo este confirmd-los ou

proceder a nova designagdo.

8- Os membros eleitos pela Assembleia da Republica e os membros designados pelo
membro do Governo responsdvel pela drea da justica sdo inamoviveis, ndo podendo as
suas fungées cessar antes da caducidade do mandato prevista nos numeros anteriores,

salvo nos seguintes casos:
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a.Morte ou impossibilidade fisica permanente ou com uma dura¢do que se preveja

ultrapassar a data do termo do mandato;
b.Renuncia ao mandato;
¢. Perda do mandato.

9-A renuncia torna-se eficaz com a apresentacdo da respectiva declara¢éo escrita ao

presidente do Conselho Superior do Ministério Publico e é publicada no Didrio da Republica.

10-Perdem o mandato os membros eleitos pela Assembleia da Republica e os designados
pelo membro do Governo responsdvel pela drea da justica que venham a ser abrangidos
por incapacidade ou incompatibilidade prevista na lei, ou que faltem, no mesmo ano civil, a

trés reunides consecutivas ou a seis interpoladas, salvo motivo justificado.

11-A perda do mandato é objecto de deliberacdo do Conselho Superior do Ministério

Publico e é publicada no Didrio da Republica.

12-No caso de vacatura dos membros eleitos pela Assembleia da Republica e designados
pelo membro do Governo responsdvel pela drea da justica por um dos motivos de cessagdo
do mandato antes da sua caducidade, a vaga deve ser preenchida no prazo de 30 dias apds
a sua verificagdo, através da designacdo de novo membro pela respectiva entidade

competente.

13-Ndo obstante a cessagdo dos respetivos mandatos, os membros eleitos ou designados

mantém-se em exercicio até a entrada em fungées dos que os vierem substituir.

14-Em caso de impossibilidade tempordria de exercicio de fun¢ées por periodo superior a
trés meses, o mandato dos membros eleitos pela Assembleia da Republica e dos membros
designados pelo membro do Governo responsdvel pela drea da justica pode ser suspenso
por deliberacdo do Conselho Superior do Ministério Publico, havendo lugar a substituicdo
pelos respectivos suplentes ou, ndo os havendo, por personalidade a designar pela

entidade competente.
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Artigo 204.2 - Seccoes do Conselho Superior do Ministério Publico

Consta deste artigo:

1 - O Conselho Superior do Ministério Publico dispée de uma sec¢do permanente, a qual
compete deliberar sobre as matérias que lhe sejam delegadas pelo plendrio e ndo caibam na
competéncia das sec¢des de avaliagdo do mérito profissional e disciplinar.

2 - Compbem a sec¢Go permanente o Procurador-Geral da Republica e quatro vogais
designados pelo plendrio, dois dos quais de entre os vogais que exer¢cam fungées em regime
de tempo integral, salvaguardando-se quanto aos vogais a representacdo paritdria de
magistrados e ndo magistrados.

3 - Quando se trate de apreciar o mérito profissional, o Conselho Superior do Ministério
Publico funciona em secgoes.

4 - As matérias relativas ao exercicio da ag¢do disciplinar sGo da competéncia da secgdo
disciplinar.

5 - Compéem a secgdo disciplinar o Procurador-Geral da Republica e os seguintes membros do
Conselho Superior do Ministério Publico :

a) Cinco dos membros referidos nas alineas b), d) e e) do n.2 2 do artigo 190.9, eleitos pelos
seus pares, em numero proporcional a respetiva representagdo;

b) O procurador-geral-adjunto referido na alinea c) do n.? 2 do artigo 190.9;

¢) Trés das personalidades a que se refere a alinea f) do n.2 2 do artigo 190.9, eleitas por e de
entre aquelas, para periodos de 18 meses;

d) Uma das personalidades a que se refere a alinea g) do n.? 2 do artigo 190.9, designada por
sorteio, para periodos rotativos de 18 meses.

6 - Ndo sendo possivel a eleicdo ou havendo empate, o Procurador-Geral da Republica
designa os membros ndo eleitos, com respeito pelo disposto na parte final da alinea a) do
numero anterior.

7 - Das deliberacbes das sec¢bes cabe reclamacgdo para o plendrio do Conselho Superior do
Ministério Publico.

Como grande inovagdo, prevé-se a criagdo de uma sec¢do permanente, composta por cinco
elementos (o Procurador-Geral da Republica e mais quatro vogais designados pelo plenario, dois
dos quais de entre os vogais que exercam fungdes em regime de tempo integral, salvaguardando-
se quanto aos vogais a representacdo paritdria de magistrados e ndo magistrados) e com as
competéncias Ihe sejam delegadas pelo plenario e ndo caibam na competéncia das sec¢Oes de

avaliacdo do mérito profissional e disciplinar.

Concordamos com a existéncia de uma sec¢do permanente, que dara ao Conselho uma eficécia e
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dinamismo que hoje tem dificuldade em ter. Concordamos também com a sua composigao.

Porém, ndao nos parece correctamente definida a competéncia da sec¢ao permanente (“deliberar
sobre as matérias que lhe sejam delegadas pelo plenario”), pois podera fazer muito mais do que
somente deliberar: poderd fazer pareceres sobre projectos legislativos, podera preparar os

movimentos, etc.

Pelo exposto, e atendendo ainda ao comentario do artigo 190.2, a redac¢do proposta é a
seguinte:

1 - O Conselho Superior do Ministério Publico disp6e de uma sec¢do permanente, que terd as
competéncias lhe forem delegadas pelo plendrio e ndo caibam nas das secgcoes de
avaliagéio do mérito profissional e disciplinar.

2 - Compbem a sec¢Go permanente o Procurador-Geral da Republica e quatro vogais
designados pelo plendrio, dois dos quais de entre os vogais que exercam fungées em regime
de tempo integral, salvaguardando-se quanto aos vogais a representacdo paritdria de
magistrados e ndo magistrados.

3 - Quando se trate de apreciar o mérito profissional, o Conselho Superior do Ministério
Publico funciona em secgées.

4 - As matérias relativas ao exercicio da ag¢do disciplinar sGo da competéncia da secgdo
disciplinar.

5 - Compéem a secgdo disciplinar o Procurador-Geral da Republica e os seguintes membros do
Conselho Superior do Ministério Publico :

a) Cinco dos membros referidos nas alineas b}; d) e e) do n.2 2 do artigo 190.9, eleitos pelos
seus pares, em numero proporcional d respetiva representacdo;

b) O procurador-geral-adjunto referido na alinea c) do n.? 2 do artigo 190.2;

c) Trés das personalidades a que se refere a alinea f) do n.2 2 do artigo 190.9, eleitas por e de
entre aquelas, para periodos de 18 meses;

d) Uma das personalidades a que se referem as alineas f) e g) do n.2 2 do artigo 190.%,
designada por sorteio, para periodos rotativos de 18 meses.

6 - Ndo sendo possivel a eleicdo ou havendo empate, o Procurador-Geral da Republica
designa os membros ndo eleitos, com respeito pelo disposto na parte final da alinea a) do
numero anterior.

7 - Das deliberagbes das sec¢bes cabe reclamagdo para o plendrio do Conselho Superior do

Ministério Publico.
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Artigo 209.2 - Nomeacao dos orgaos de gestao do tribunal de comarca

Concorda-se com a homeacgdo antecipada.
Redacc¢ao proposta:

O presidente do tribunal, o procurador-geral da comarca e o administrador judicidrio sdo
nomeados até seis meses antes da implementa¢do das comarcas organizadas nos termos a
definir no decreto-lei que estabelece o regime aplicdvel a organizag¢do e funcionamento dos

tribunais judiciais, tendo em vista a sua participagdo ativa em todo o processo organizativo.

Artigo 213.2 - Preferéncia no provimento dos lugares de magistrados do Ministério

Publico

Texto:

1 - Os magistrados do Ministério Publico colocados nos quadros dos circulos judiciais, das
comarcas ou dos departamentos extintos pela entrada em vigor da presente lei e seu
regulamento, que reinam os requisitos legalmente exigidos, tém preferéncia na coloca¢éo
nos quadros correspondentes das novas comarcas, em fungdo da sua categoria.

2 - A preferéncia é exercida no primeiro movimento de coloca¢céio de magistrados, ordindrio
ou extraordindrio, para o provimento dos lugares criados nas novas comarcas, em termos a
regulamentar pelo Conselho Superior do Ministério Publico.

3 - Os magistrados auxiliares beneficiam da preferéncia prevista no presente artigo, em
termos a regulamentar pelo Conselho Superior do Ministério Publico.
N3o se compreende a enorme discrepancia que existe entre a previsao que é feita para os juizes
(artigo 212.9) e aquela que aqui é feita para os magistrados do Ministério Publico. Se pode ficar
ja devidamente estabelecida a preferéncia, ndo vemos razdo para a deixar ao critério do Conselho

Superior do Ministério Publico.

Redacgdo proposta:

1 - Os magistrados do Ministério Publico colocados nos quadros dos circulos judiciais, das
comarcas ou tribunais extintos pela entrada em vigor deste diploma legal e seu
regulamento, tém preferéncia na colocagdo nos quadros correspondentes das novas
comarcas, em fungdo da sua categoria.

2 - A preferéncia é exercida no primeiro movimento de colocagdo de magistrados, ordindrio
ou extraordindrio, para o provimento dos lugares criados nas novas comarcas.

3 - A preferéncia pode ser exercida relativamente ao municipio da nova comarca
correspondente a actual colocagdo, em primeiro lugar, e relativamente a diferente
municipio da mesma comarca, em segundo lugar.
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4 — Os magistrados auxiliares beneficiam da preferéncia prevista neste artigo.

5 — Em caso de concurso para o provimento do mesmo lugar entre candidatos que tenham
direito a preferir, serd atendida a seguinte ordem de preferéncia, em cada categoria:

a) Colocagdo como efectivo;

b) Colocagdo actual no mesmo servigo, departamento ou sec¢do, caso se mantenha, ou no
servigo, departamento ou secgdo equivalente criado pela entrada em vigor do presente
diploma e respectivo regulamento;

c) Colocagdo actual no mesmo municipio;

d) Classificagdo mais elevada;

e) Maior antiguidade na categoria.

Artigo 220.2 - Provimento dos lugares de tribunais de competéncia territorial alargada

Texto:
1 - Os juizes colocados nos lugares dos tribunais de competéncia territorial alargada nédo

podem exercer fungbes no referido tribunal por mais de seis anos.

2 - Findo o periodo de seis anos referido no numero anterior, os juizes colocados nos lugares
de competéncia territorial alargada tém preferéncia absoluta no provimento de lugares na
comarca onde estd instalado o respetivo tribunal e para os quais reunam os requisitos
legalmente exigidos.

N3o encontramos razées vdlidas para a existéncia deste limite de seis anos no exercicio de
fungGes nos tribunais de competéncia territorial alargada. Os fundamentos do sexénio outrora
existente, adequados a um Portugal rural e fechado, nao se verificam actualmente, muito mais em
instancias de competéncia territorial alargada, em que o afastamento das populagées ainda é

maior.

N3do vemos, também, razoes para distinguir estes tribunais das sec¢des centrais: uns e outros sao
especializados, residindo a diferenca apenas no ambito da competéncia territorial (mais do que

uma comarca, para os primeiros, apenas uma comarca, para os segundos).

Esta medida desincentivara a especializacdo, afastando juizes que poderiam estar interessados
nestes lugares, pois, findo os seis anos, terdo de voltar a concorrer, ndo sabendo onde poderao ser

colocados, pois a preferéncia prevista no n.2 2 de nada lhes servira se ndo existirem lugares vagos
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na comarca.

Pelo exposto, propomos a eliminagao deste artigo.

Artigo 223.2 - Magistrados colocados nos juizos de execucao

Texto:

Os juizes titulares que atualmente exercem fungbes nos juizos de execugdo inseridos nas
comarcas piloto nGo veem alterada a remunerag¢do que ja auferem, enquanto se mantiverem

nas sec¢bes que lhes correspondam.
Duas observacoes:

1 — Todas as instancias (secgles, juizos, etc.) existentes serdo extintas, havendo nova colocagao de
magistrados nas mesmas, ainda que os que ai estdo colocados tenham preferéncia — artigos 212.2

e 213.2 Assim sendo, a redac¢do da norma pode suscitar duvidas.

2 — Por outro lado, é incompreensivel que n3o se preveja norma idéntica para os procuradores

da Republica que estdo colocados nos mesmos juizos de execugado.

Redaccao proposta:

Os juizes titulares e procuradores da Republica que atualmente exercem fungées nos juizos
de execugdo inseridos nas comarcas piloto ndo veem alterada a remuneragdo que jd auferem,
se, no exercicio das preferéncias consagradas nesta lei, forem colocados e se mantiverem

nas sec¢oes que lhes correspondam.
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IV. CONCLUSOES

1. O SMMP reconhece a necessidade e importancia de reformar a organizagdo judiciaria, sendo
oportunidade decisiva para reestruturar o Sistema de Justica de modo a |he conferir melhor
capacidade de resposta, melhor qualidade, maior celeridade, simplicidade, acessibilidade e
eficiéncia.

Ha que procurar um tendencial equilibrio na distribuicdo processual, o que obrigara a uma gestado
mais racional dos meios humanos, e aprofundar a especializagdo, pois, por regra, permite um

aumento significativo na qualidade e celeridade da resposta judicial.
Ha muito a melhorar na gestao do sistema, quer na sua globalidade, quer ao nivel da comarca.

2. Esta reforma é também momento importante para o Ministério Publico, mantendo os seus
principios constitucionais e estatutarios, se renovar na funcdo de efectivo defensor da
Constituicdo e do Estado de Direito, sempre norteado por critérios de estrita legalidade e
objectividade, respeitador do principio da igualdade de todos os cidaddos perante a lei, capaz de
responder eficazmente nas suas varias areas de ac¢do. ImpGe-se uma alteragdo na organizagdo do
Ministério Publico que permita, por um lado, uma maior especializacdo e, por outro, um reforgo

dos mecanismos de coordenacgao.

3. A intenc¢do do Governo de ter num Unico diploma a consolidagdo de todo o quadro legislativo
de referéncia do sistema judiciario, inserindo nesta Proposta de Lei normas que ja estdo noutros
diplomas estruturantes do sistema judicial, desde logo a Constituicdo da Republica Portuguesa,
mas também o Estatuto dos Magistrados Judiciais e o Estatuto do Ministério Publico, podera criar
delicados problemas sistematicos e de interpretacdo, pois que nem sempre a redacgdo das

normas nesta Proposta de Lei é exactamente idéntica a das suas fontes.

4. Discordamos frontalmente da proposta de inserir neste diploma as normas do Estatuto do
Ministério Publico, do Estatuto dos Magistrados Judiciais e do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais que respeitam aos respectivos conselhos superiores, sendo mais tarde
retiradas desses estatutos: podera ofender a Constituicio e, mesmo que assim ndo suceda, os

Estatutos ficardo amputados de algo essencial ao funcionamento de cada uma dessas instituicdes.
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Se avangar esta proposta, estara aberta a porta a pulverizacdo dos Estatutos e a consequente e
inevitavel degradacdo das condi¢des de independéncia dos juizes e da autonomia dos magistrados

do Ministério Publico.
5. Esta lei deveria também reger sobre a gestdo dos tribunais superiores.

6. A realidade de varias das novas comarcas propostas é bem diversa dos pressupostos
enunciados, justificando-se que, também ai, se prevejam solucdes especiais. E assim pelo menos

com Aveiro, Viseu e Setubal.
7. Discordamos totalmente da proposta de extinguir os Distritos Judiciais:

- ndo se pode acabar com uma instituicdo judicidaria apenas porque pode haver
confusdao com o nome de uma realidade que agora se quer criar, sendo que, na

verdade, ndo ha qualquer confusdo possivel;

. esta é uma extingdo ficticia, meramente nominativa, pois continuard a haver
necessidade de existir uma circunscricdo territorial superior a das comarcas (area de
competéncia dos tribunais da relacdo) — ou seja, ficara a mesma realidade, mas sem

nome;

- 0 Ministério Publico necessita de ter um conjunto de 6rgdos hierdrquicos entre a
Procuradoria-Geral da Republica e as comarcas, com uma competéncia territorial bem

definida. E, nesta altura, ndo é possivel dar nome a esse érgao.

8. Se forem efectivamente extintos os Distritos Judiciais, ha que prever uma organizagdo propria
para o Ministério Publico a esse nivel, coerente com as demais: devem ser criadas quatro
Procuradorias-Gerais Regionais, cada uma delas com a area de competéncia dos Tribunais da

Relac¢do de Lisboa, Porto, Coimbra e Evora, dirigida pelo seu procurador-geral regional.

9. Em cada comarca devera existir uma Procuradoria-Geral da Comarca, em vez de uma
Procuradoria da Republica; o seu coordenador deverd designar-se procurador-geral da comarca e
deverd ser um procurador-geral adjunto, nomeado pelo Conselho Superior do Ministério Publico

apds concurso curricular.

10. No que respeita a direccdo do inquérito, importa que, na organizacdo do Ministério Publico,

em cada uma das comarcas se prossigam, por regra, trés objectivos:

- a criagdo de estruturas especializadas e organizadas para a investigacdo da

criminalidade mais grave e complexa, por um lado;

- amanutencdo de estruturas de proximidade no que respeita a pequena criminalidade,



=1 SMMP

Sindicato dos Magistrados
do Ministério Publico

por outro;
- aexisténcia de uma coordenacao Unica, finalmente.
11. O SMMP concorda com a existéncia do 6rgado de gestdao das comarcas e sua composicao.

12. Porém, as suas competéncias, tal como as do administrador judicidrio, ndo estdo
correctamente definidas. Ha uma exagerada dependéncia deste para com o juiz presidente. Ndo é
por isso admissivel que este tenha algumas competéncias que afectam decisivamente o
funcionamento da Procuradoria-Geral da Comarca, como seja sobre o orcamento, os funcionarios

judiciais e os equipamentos.

13. Ainda que seja fixada uma dotagdo orcamental global para cada comarca, devera ficar definido
desde o inicio qual a dotagcdo do Ministério Publico para as suas despesas prdprias e tais verbas

deverdo ser administradas sob direc¢ao do procurador-geral da comarca.

14. Deverdo estar legalmente definidos os quadros iniciais de funciondrios judiciais afectos as
Instancias, por um lado, e aos servicos do Ministério Publico, por outro, sendo a sua colocacdo
num e noutro feita pela DGAJ por concurso; a posterior gestdao desses quadros devera ser feita
pelo juiz presidente e pelo procurador-geral da comarca, nas respectivas areas, com a colaboracdo
do administrador; qualquer alteragdo dos quadros (transferéncias de funciondrios entre Ministério
Pudblico e Instancias e vice-versa) s6 poderd ser feita por acordo entre juiz presidente,
procuradoria-geral da comarca e administrador. Rejeitamos qualquer solugdo que permita que,
ainda que transitoriamente (sabemos que o transitdrio tem tendéncia a eternizar-se), sejam
retirados funciondrios dos Servigos do Ministério Publico e colocados nas secretarias judiciais sem

a concordancia do procurador-geral da comarca.

15. Tera de ser definida previamente pela DGAJ a divisdo de areas dos edificios entre Instancias e
Servicos do Ministério Publico, sendo depois cada uma delas gerida pelo juiz presidente e

procurador-geral da comarca, respectivamente; as partes comuns deverdo ser geridas por acordo.
16. Quanto aos objectivos:

- N3o se percebe a diferenga entre objectivos estratégicos e objectivos processuais;

- N3o se percebe qual a razdo para limitar a definicdo de objectivos a primeira instancia;

. Dentro do Ministério Publico, a competéncia para intervir na definicdo e monitorizagdo
dos objectivos deve ser do Procurador-Geral da Republica e ndo do Conselho Superior

do Ministério Publico;
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- A “clausula de salvaguarda” prevista no n.2 4 do artigo 89.2 devera existir para os

objectivos processuais e para os objectivos estratégicos;

- Poderd haver problemas na compatibilizacdo deste regime com a Lei de Politica

Criminal;

- A consensualizagdo poderad ser determinante para a realizagdo dos objectivos, pelo
que devera ficar consagrada a obrigatoriedade de o juiz presidente e o procurador-
geral da comarca ouvirem os respectivos magistrados antes de fixarem os objectivos

processuais para o ano seguinte.

17. Concordamos com a atribuicdo da competéncia ao Conselho Superior do Ministério Publico

para colocar os magistrados e que essa colocacdo seja feita por sec¢des.

18. A resposta para a necessidade de proceder atempadamente a alteragGes circunstanciais das
necessidades de magistrados dentro de cada comarca nas diversas unidades funcionais (v.g.,
licengas de maternidade, baixas por razbes de salde, aumentos de entradas ou de pendéncias)
deverd passar principalmente, ndo pela incontrolada movimentacdo dos magistrados pelas

hierarquias funcionais (como infelizmente sucede hoje), mas sim pelos quadros complementares.

19. Sendo possivel a existéncia de situagGes que obriguem a transferéncia de magistrados, fora
dos movimentos, entre diferentes sec¢des, devera o Estatuto do Ministério Publico, respeitando o
disposto no n.2 4 do artigo 219.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, definir com precisdo

quando é que tal podera acontecer.

20. A estabilidade deve ser assegurada quer ao nivel da organizagdo interna, protegendo cada um
dos magistrados de qualquer deslocacdo ou mudanca arbitraria de funcgdes, quer ao nivel
processual, impedindo o “desaforamento” dos processos nos casos ndo previstos na lei: também
aqui tera de ficar claro na lei em que circunstancias pode haver o “desaforamento” dos processos,
podendo a concretizagao fazer-se depois no regulamento da Procuradoria-Geral da Comarca. A

I”

mera mengao ao “equilibrio da carga processual” e a “eficiéncia dos servicos” sdo demasiado

indeterminados, podendo, em abstracto, permitir o desaforamento em todas as situac¢des.

21. Aceitamos convictamente que nem toda a assung¢dao de servico extra deverd originar
pagamento adicional, mas rejeitamos da mesma forma a ideia de que, seja qual o for o servico

extra, desde que dentro da mesma comarca, nunca havera lugar a pagamento.

Este o comentario que nos oferece fazer a Proposta de Lei 114/XII.
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1 de Margo de 2013

A Direcgdo do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico
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