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PORTUGUESA
E DEFESA DOS DIREITOS DOS FILHOS

Exmo. Sr. Presidente da Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Deputado Bacelar Vasconcelos

Assunto: Contributos para o Projeto de Lei 1182/XIlll e Projeto de Lei 1190/XIllI
Data: 23 de maio de 2019

N. Ref?: 01/DIR/2019

A Associagdo Portuguesa para a Igualdade Parental e Direitos dos Filhos
(APIPDF) vem este apresentar os seus contributos para os Projeto de Lei
1182/Xl1l (PAN) e Projeto de Lei 1190/XIIl (PS).

Quanto a exposicdo de motivos, escusamo-nos a repetir, pois encontra-se
solidamente fundamentados na Peticdo em prol da residéncia alternada para
criancas de pais e maes separados ou divorciados e em um artigo do 1°
peticionante da mesma, intitulado “Em defesa da residéncia alternada e do
superior interesse da criangca — um contributo para a discussdo”. Saliente-se
que essa fundamentacdo € baseada em estudos de diferentes areas do
conhecimento cientifico, muitos deles com uma visdo multidisciplinar e que
servem de alicerce a qualquer sugestdo de alteragdo legislativa,
fundamentacao essa que deve ser sempre a base de qualquer politica publica.

Posto isto, vamo-nos centrar nos contributos que podemos dar para a reflexao
sobre o articulado juridico contido nos Projetos de Lei N° 1182/Xlll e N°
1190/XIll e partindo da premissa da residéncia alternada como “modelo
privilegiado”.
1. Ambos os Projetos Lei, ndo acompanhando a sugestdo de proposta
contida na referida Petigédo, a saber, de presungéo juridica da residéncia

alternada, propdem a alteragéo do Cddigo Civil no sentido de incluir ndo
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sO o conceito de residéncia alternada como também o estabelecimento

da mesma como regime preferencial.

Como a APIPDF ja expressou em sede de Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, ndo somos contrarios
a existéncia de uma iniciativa legislativa que privilegie a residéncia
alternada como regime preferencial em vez da presuncéo juridica, visto
que temos o entendimento que é fundamental a alteragdo da legislagao
no sentido de se adequar a Constituicdo da Republica Portuguesa e aos

instrumentos juridicos internacionais, tais como:

« lgualdade entre filhos/as: artigos 13.° e 36.°, n.° 4 da Constituicdo da

Republica Portuguesa;

« lgualdade entre progenitores (pais e mées): artigos 13.°, 36.°, n.°s 3 e 5,

e 68.°, n.°s 1 e 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa; e artigo 18.°,

n.° 1 da Convencao sobre os Direitos da Crianga;

« Inseparabilidade dos filhos/as dos progenitores (pais e maes): Artigo

36.°, n.° 6 da Constituicdo da Republica Portuguesa; e Artigo 9.°, n.° 1,

da Convencéo sobre os Direitos da Crianga;

« Superior interesse da crianca: subjacente ao artigo 69.° da Constituicao

da Republica Portuguesa e proclamado no artigo 3.°, n.° 1, da
Convengao sobre os Direitos da Crianga, € principio orientador da
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais (artigo 4.°,
alinea a), da Lei de Proteg¢ao das Criangas e Jovens em Perigo; artigo
4.°, n.° 1, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel; artigo 1906.°, n.°
7, do Caodigo Civil).

« Resolucdo 2079 (2015) do Conselho da Europa, que insta os seus

Estados membros, no ponto 5.5, a ‘introduzir na sua legislagdo o

principio de residéncia alternada depois da separacdo, limitando as
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excegbes aos casos de abuso infantil ou negligéncia, ou violéncia
domestica, ajustando o tempo em que a crianga vive na residéncia de

cada progenitor em fungdo das suas necessidades e interesses,”.

Com estas referéncias pensamos que fica claro que a atual legislagdo que
versa sobre o exercicio das responsabilidades parentais promove a
desigualdade, especifica apenas um modelo de residéncia, a residéncia
unica, e promove a reprodugao de esteredtipos de género contrarios ao
superior interesse da crianga, que s6 pode ser assegurado por um

envolvimento parental tendencialmente igualitario.

2. Posto isto, cumpre sugerir aos/as Exmos/as. Deputados/as que nestas
iniciativas legislativas tenham em conta a mesma logica que esteve na
base da elaboragdo da sugestado de alteracdo legislativa, que consta na
referida Peticao, a saber: residéncia alternada como regime preferencial
(em vez da nossa proposta inicial); existéncia de critérios normativos
orientadores, sem prejuizo de outros; planos parentais. A nossa
sugestao de alteracao legislativa sustentou-se nestes trés pilares e com
uma logica muito clara: explicitagdo de conceitos juridicos, como por
exemplo, do préprio conceito de residéncia alternada, de forma a n&o dar
espacgo a interpretagdes dubias; estabelecimento de critérios orientadores
normativos sobre a fixagao da residéncia alternada em vez de os deixar a
doutrina e a jurisprudéncia; abertura da legislacdo para a adequacgao da
residéncia alternada ou da residéncia unica a cada caso concreto através
dos planos parentais. Assim sendo, parece-nos util que seja acolhido nos
Projetos de Lei em causa, nao s6 a definicao de residéncia alternada (que
esta intimamente ligada aos tempos que a crianga esta com cada um dos
pais e maes), mas também uma clarificagdo do que € em concreto o

regime preferencial, como o mesmo pode ser afastado e ainda os ja
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referidos critérios orientadores. Sugerimos assim que seja integrado no

1906° do Cddigo Civil a seguinte redagao sobre estes conceitos:

Residéncia alternada Entende-se por residéncia alternada, o exercicio
conjunto das responsabilidades parentais por ambos
0s pais e maes, quanto aos atos de particular
importancia na vida da crianga, e o envolvimento
parental tendencialmente simétrico de cada pai e
mae, quer nas atividades e responsabilidades
parentais do quotidiano quer no tempo de residéncia
com filhas e filhos (no minimo, 10 pernoitas da
crianga por més, distribuidas por dias de semana e
de fim-de-semana, sem prejuizo de periodos de

férias).

Critérios orientadores Na determinagao da residéncia alternada, o tribunal
tera em conta, pelo menos, os seguintes elementos,

sem prejuizo de outros que considere relevantes:

a) O superior interesse da crianga;

b) As necessidades fisicas, psicoldgicas,
afetivas, emocionais, sociais e
materiais da crianca;

c) O acordo entre pais e maes e, na falta
deste, a necessidade de recurso a
mediagcao familiar ou a outro tipo de
acompanhamento/apoio familiar e/ou
parental;

d) O manifesto interesse de pais e maes

guanto ao envolvimento parental;
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e) A adequacdo dos termos do plano
parental, em particular das
modalidades de alternancia de
residéncia acordados entre pais e
maes, as necessidades da crianca e
ao envolvimento parental de cada um
dos pais e maes;

f) A disponibilidade manifestada por cada
um dos pais e maes para promover
relagbes habituais da crianga com o
outro e o cumprimento dos termos do

plano parental;

g) A vontade manifestada pela crianga,

de forma livre;

Plano Parental

1.

Entende-se um plano parental como um
plano de natureza familiar e patrimonial,
acordado entre pais e maes e judicialmente
homologado ou, na falta de acordo,
estabelecido pelo tribunal, que estabelece
pelo menos os termos da partilha entre pais e
maes do tempo de residéncia com filhos e
filhas e das atividades, custos,
responsabilidades parentais, convivios com
outras figuras com que tenham relagbes
afetivas significativas e formas de resolugao

alternativa de litigios.

Regime preferencial

Entende-se por residéncia unica com
exercicio comum das responsabilidades

parentais, a fixagdo excecional da
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residéncia principal da crianga com um
dos pais ou maes e da residéncia
secundaria com o outro, nas situagoées em
que necessidades especiais da crianga,
combinadas com circunstancias pessoais
e sociais de um deles, nao permitem a

fixagao da residéncia alternada.

2. Entende-se por residéncia Unica com
responsabilidades parentais exclusivas, a
fixagdo excecional da residéncia da crianca
com um dos pais ou maes, sem regime de
contactos ou com um regime de contactos
sem pernoitas, limitado na duragdo e
frequéncia e vigiado. A excecionalidade
deste regime aplica-se a situagoes de
negligéncia, abuso ou violéncia parental e
doméstica em que os interesses da

crianga e a sua integridade estao em risco.

3. Merece-nos igualmente um comentario sobre a necessidade expressa
em todos os Projetos de Lei sobre esta tematica a referéncia a pensao
de alimentos. Entendemos que tal necessidade de especificacdo da
pensao de alimentos em situacdo de residéncia alternada das criancas
se deve a uma ideia, errénea, que esta ultima serve para os “pais nao
pagarem” a primeira. “Este argumento reproduz um esteredtipo quanto
ao exercicio da Parentalidade, de um pai desinteressado pela crianca e

apenas preocupado com questbes materiais. Ora, este argumento
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4.

esquece a convergéncia de genero quanto aos cuidados a crianga que
se tem observado (Bianchi, 2000), inclusive em Portugal. O casal de
duplo emprego € uma realidade generalizada em Portugal e as
diferencas de tempos nos cuidados as criangas ndo sdo o que eram ha
30 anos (Perista, et al, 2016). Assim, numa situagdo poés
divorcio/separagéo, tem-se observado que 0s pais querem manter uma
relagdo diaria significativa com os seus filhos/as, o que implica partilhar
direitos e responsabilidades parentais (Lund, 1987; Kruk, 1992)”
(Simbes, 2018).

Ora, no contexto da residéncia alternada ha um conjunto de
necessidades materiais das criangas que sdo asseguradas por ambos
0s pais e maes, sem necessidade de fixacdo de pensao de alimentos e
que, a optar-se pela figura do plano parental, ficariam salvaguardadas.
Nao se optando pela figura do plano parental deve-se ter em atengao na
letra da lei a salvaguarda desses interesses e a excecionalidade da
fixacdo da pensao de alimentos, por exemplo, em situagdes onde os

rendimentos dos pais e maes sao significativamente dispares.

Talvez a questdo mais delicada, a qual a APIPDF nao se furta a sua

discussao: a questao da violéncia doméstica e a residéncia alternada.

A APIPDF, na linha da Resolucido 2075 (2015) do Conselho da Europa,

sempre defendeu que a residéncia alternada ndo se aplica em situacoes

comprovadas de violéncia doméstica e/ou abuso sexual. Por isso, na

sua proposta de alteracao legislativa a APIPDF n&o apresenta nenhuma
alteracdo ao Art® 1906°-A do Cddigo Civil (Regulagdo das
responsabilidades parentais no ambito de crimes de violéncia doméstica
e de outras formas de violéncia em contexto familiar), alargando até o

ambito de protecdo subjacente ao artigo, ao acrescentar, na sua
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sugestdo, a fixagao da residéncia unica com o exercicio exclusivo das
responsabilidades parentais em “situagcbées de negligéncia, abuso ou
violéncia parental em que os interesses da crianca e a sua integridade

estao em risco’.

Na verdade, tendo em conta a pratica dos magistrados, a especificagéo
no Codigo Civil somente dos crimes de violéncia doméstica e abuso
sexual leva a que os tribunais apenas se centrem nos mesmos,
esquecendo a negligéncia parental e outras situagdes que podem ser

contrarios aos interesses das criangas.

Assim, o facto de ndo sugerirmos nenhuma alteragao especifica ligada a
residéncia alternada em situacbes de violéncia doméstica e/ou abuso
sexual, prende-se, primeiro, com a sua nao aplicabilidade da residéncia
alternada nessas circunstancias, e em segundo, com o reconhecimento
que a legislacado atualmente em vigor é suficiente para prover a protecao
das criangas e jovens, devendo antes pugnar-se pela sua correta
aplicabilidade. Alias, caso contrario, estariamos a contribuir para a
redundancia juridica e multiplicagdo de normas que dificultam a

aplicagao das mesmas.

Sublinhe-se que o mencionado artigo 1906.°-A do Cddigo Civil,

introduzido pela Lei n.° 24/2017, de 24 de Maio, contém um mecanismo

que obsta diretamente a residéncia alternada ou a qualquer outra

possibilidade de partilha do exercicio das responsabilidades parentais,

mesmo que menos igualitaria, se tiver sido decretada medida de coacédo

ou aplicada pena acessoéria de proibicido de contacto entre progenitores,

ou se estiverem em grave risco os direitos e a seqguranca de vitimas de

violéncia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar,

como maus-tratos ou abuso sexual de criancas.
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De qualquer modo, nesta matéria, alertamos para que nao seja acolhida
qualquer iniciativa que nao garanta o principio da presuncdo da
inocéncia (consagrado no n ° 2 do art.® 32.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa) e ainda o principio do direito ao contraditério.
Assim, sempre defendemos, nestas circunstancias, que cabe ao juiz a
decisdo, na sequéncia de avaliagdo da situagao em concreto. De facto,
nao sao compativeis com o Estado de direito democratico mecanismos
automaticos legais que, na pratica, afastem a residéncia alternada como
regime preferencial, por exemplo, apds denuncia de violéncia doméstica
ou abuso sexual, sem que tenha havido qualquer investigagcado; sem que
tenha existido qualquer analise de risco ou ainda o nivel/intensidade do
alegado comportamento violento (psicologico ou fisico); ou na auséncia
de analise do contexto dessas denuncias (como seja, no decurso de um
conflito pela residéncia unica da crianga entre pais e maes). Qualquer
opgao legislativa de exclusdo da residéncia alternada sem consideragao
da realidade especifica ignoraria de forma categorica a presungao de
idoneidade de qualquer um dos pais ou maes, a analise de risco de cada
caso em concreto e a presungao de inocéncia, contribuindo, por um
lado, para dificultar a identificagcdo do que sao conflitos parentais e do
que é violéncia domeéstica (que exigem intervengdes multidisciplinares
diferentes) e, por outro lado, para premiar alguns pais € maes que,
menos comprometidos com o bem-estar da criangca e do préximo,
encarassem a denuncia falsa como um meio facil de afastar a residéncia

alternada.

Em suma, tendo em conta que a residéncia alternada se dirige a
esmagadora maioria dos pais e maes', a sua idoneidade ndo pode ser

colocada previamente em causa com base na existéncia de

1 De acordo com o Relatério Anual de Seguranga Interna de 2018, a taxa de incidéncia de denuncias de
violéncia doméstica por mil habitantes é de 2,5.
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comportamentos excecionais muito censuraveis. A excegao nao pode
fazer a regra, sob pena de comprometer o direito de todas as criangas a
terem um envolvimento parental mais igualitario. Os comportamentos de
violéncia doméstica e abuso sexual infelizmente existem e devem ser
energicamente combatidos e reprimidos, mas de modo certeiro, com um
minimo de “danos colaterais”, ao mesmo tempo abrangendo os que
estao efetivamente envolvidos e excluindo a possibilidade de sancgdes
cegas e injustas para cidaddos cumpridores que apenas desejem

participacao mais igualitaria de pais e maes na vida das criangas.

A APIPDF sugere adicionalmente que se aproveite esta iniciativa

legislativa para alterar algumas questdes juridicas adicionais:

a. Substituir a designagao de “menores” por criangas, visto que a o
artigo 1.° da Convengao sobre os Direitos da Crianga (na
traducédo aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica
n.° 20/90, de 8 de Junho) define como crianga “fodo o ser humano

menor de 18 anos”:

b. Substituir o termo progenitores por “pais e maes”, englobando,
assim, os casais do mesmo sexo e pais e maes que adotaram

criancas;

c. Eliminar a palavra “guarda”, visto que o vocabulo n&o foi usado na
alteracdo de 2008 ao artigo 1906.° do Cddigo Civil, embora
continue a subsistir em alguns artigos deste cédigo (como o artigo

1907.°, n.° 1) e em legislacao subsidiaria.

5. Solicitamos, por fim, que sejam ouvidos/as especialistas de outras areas
do Conhecimento, nomeadamente do Direito, da Psicologia, da
Sociologia, entre outras. Encontramo-nos, mais uma vez, disponiveis
para indiciar alguns/as, com provas dadas na investigacdo e reflexao

sobre a residéncia alternada em Portugal, caso seja necessario.
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Subscrevemo-nos desde ja com toda a consideragao,

12
P’la Direcgao da

Associagao Portuguesa para a Igualdade Parental e Direitos dos Filhos

(Ricardo Simdes — Presidente da Diregéo)

(Silvia Oliveira — Vice-Presidente da Dire¢do)
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