CONSELHO SUPERIOR DA MACGISTRATURA

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Luis Marques Guedes

Email: 1CACDLG®@ar.parlamento.pt

V/ Referéncio: v/ Data: N/ Referncia: Oficlo n.* Data:
54/1.%-CACDLG/2020 12-02-2020 2020/GAVPM/0646 2020/0FC/01138 20-03-2020

ASSUNTO: 'Projeto de Lei n° 187/XIV/1.* (PS) - NU: 650855

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Luis Marques Guedes

Tenho a honra de remeter a V. Exa., em conformidade com o solicitado, parecer sobre a
iniciativa legislativa supra identificada.

Com os melhores cumprimentos,

Afonso Henrique Assinado de forma digital por Afonso

Henrique Cabral Ferreira
Cabral Ferreira Th01e238630806430795c7 €9IF024 1472085
Chele de Gabinste Dados: 2020.03.20 15:57:42
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CONSELHO SUPERIO DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

Parecer e oProjeto de Lei n° 187/XIV/1°- Procede ao reforgo do

iclonatério e processual em matéria de crimes contra a

quadro san

liberdade e autodeterminagio sexual de menores, cumprindo a Diretiva
ASSUNTO: S s : S,

n.2 2011/93/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de

Dezembro de 2011, e estabelece deveres de informagiio e de bloqueio

automético de sites contendo pornografia de menores ou material conexo

10-03-2020

1.  Objecto
Pelo Exmo. Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias foi remetido ao Conselho Superior da Magistratura (CSM) o

projeto de Lei n.” 187/XIV/1.* (PS), acima melhor identificado, para efeitos de emissiio de

parecer escrito.
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2. Finalidade

Com a presente iniciativa legislativa pretende-se proceder ao refor¢o do quadro
sancionatério e processual em matéria de crimes contra a liberdade e autodeterminagao
sexual de menores, cumprindo a Diretiva n.® 2011/93/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de dezembro de 2011, e estabelecer deveres de informagido € de bloqueio
automatico de sites contendo pornografia de menores ou material conexo.

Como se explicita na exposigdo de motivos «O reforgo da protegdo dos menores
contra qualquer forma de exploragcdo ou de abuso sexual constitui-se como exigéncia
incontorndvel das sociedades contempordneas e imperativo de afirmagdo dos direitos
humanos universais.

A exploragdo sexual de criancas, nomeadamente para finalidades ligadas a
pornografia e outras formas de abuso sexual, incluindo os atos praticados através de
sistema informdtico ou cometidos de forma dispersa por diferentes jurisdi¢des, colocam
gravemente em perigo a saiide e o desenvolvimento psicossocial dos menores abusados,
comprometendo a sua vida futura. Trata-se de violagbes de direitos particularmente
graves e que abalam valores fundamentais inerentes a protecdo do ser humano e da
propria sociedade, nomeadamente a confianga no Estado e nas institui¢ées piiblicas, sobre
o0s quais recai um dever geral de protegdo.(...)

Potenciados pelo uso crescente das tecnologias de informacdo e comunicagdo,
tanto pelos menores como pelos que daqueles se aproveitam, estamos perante realidades
que alcangam niimeros expressivos e que adquiriram proporgdes preocupantes a nivel
nacional e internacional.

Visando prevenir e combater estas realidades, e tendo sempre por objetivo a
salvaguarda do superior interesse da crianga, foram adotados, ao longo dos iiltimos anos,
diversos instrumentos internacionais com particular enfoque nesta matéria,
nomeadamente a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral
nas Nagdes Unidas, em 20 de Novembro de 1989, a Convengdo do Conselho da Europa
para a Prote¢do das Criangas contra a Exploragdo Sexual e os Abusos Sexuais, aberta a

assinatura em Lanzarote em 25 de outubro de 2007, ambas ratificadas por Portugal, e a
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Diretiva n.° 2011/93/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de
2011, relativa a luta contra o abuso sexual e a exploracdo sexual de criangas e a

pornografia infantil, e que substitui a Decisdo-Quadro 2004/68/JAI do Conselho.»

Assim, vem proposto o refor¢o do quadro sancionatério e processual em matéria
de crimes contra a liberdade e autodeterminacéo sexual do menor nos seguintes termos:

-a ampliagdo da jurisdi¢gdo penal portuguesa aos crimes contra a liberdade e
autodeterminagio sexual de menor cometidos por nacionais € aos crimes cometidos
contra vitima menor que viva habitualmente em territério nacional, alterando o artigo
5.2 do Cédigo Penal;

-a ampliagi@o da responsabilidade das pessoas coletivas ao crime de aliciamento de
menores para fins sexuais, alterando o artigo 11.° do Cédigo Penal;

-a reconfiguracéo do crime de abuso sexual de menores dependentes, alterando o
artigo 172.° do Cé6digo Penal, e passando a abarcar um conjunto mais lato de
situagdes de vulnerabilidade da vitima;

-e a alteragdo do crime de atos sexuais com adolescentes no sentido de ser
conferido a este crime caréter publico, revogando o n.” 3 do artigo 178.° do Cédigo Penal.

Por outro lado, prevé-se a introdugéio de medidas aptas a impedir a proliferacao,
através da internet, de imagens lesivas da integridade dos menores, designadamente:

-procede-se a concretizagdo do conceito de pornografia de menores, aditando um
novo n.° 8 ac artigo 176.° do Cédigo Penal;

-4 ampliag¢do do tipo de pornografia de menores, prevendo-se, nas alineas c) e d)
don® 1 do artigo 176° do Cddigo Penal, o alojamento e a disponibilizagao da
fotografia, filme ou gravag@io pornograficos envolvendo menor como atos puniveis;

-2 eliminagdo da referéncia etdria prevista no n.° 6 do artigo 176.° do Cédigo
Penal, passando a incluir-se todos os menores;

-a criminalizagfio da organizagdo de viagens para fins de turismo sexual, aditando

um novo artigo 176.°-B ao Cédigo Penal;

13/5

Rua Duque de Palmel, n.2 23 ¢ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 o Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt & csm@csm.org.pt




Sy
-

it

e ]

L Ly
SR

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE E ACS MEMBROS

-a consagracgdo, no Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, -Comércio Electrénico
no Mercado Interno e Tratamento de Dados Pessoais -de deveres de informacéo e de
bloqueio automdtico para os prestadores intermedidrios de servigos em rede, aditando um
novo artigo 19.°-A;

-ao aditamento de um novo artigo 19.°-B, estipulando que as listas de dominios ou
parte de dominios sdo comunicadas pela Procuradoria-Geral da Repiiblica; e

-a tipificagio da omissdo dos deveres de informacédo e de bloqueio automdtico

o

como contra-ordenacdo, no novo nimero 4 do artigo 37.° e a fixagdo das sancgdes

aplicdveis.

3. Apreciaciio

As alteragGes propostas estdo fundamentadas pelas razdes suficientemente
explicitadas no diploma em apreco e sdo determinadas pelas recomendagdes do Comité dos
Direitos da Crianga e do Comité de Lanzarote. O alargamento da competéncia e o reforgo
do quadro sancionatério visa responder de forma mais eficaz e abrangente aos novos
fenémenos de violagdo do bem juridico que se pretende proteger, in casu o livre
desenvolvimento da personalidade do menor na esfera sexual, adaptando a Lei & nova
realidade em que uso crescente das tecnologias de informagio e comunicagdo potencia e
facilita o cometimento destes tipos de crime e a impunidade dos seus autores,

A presente iniciativa legislativa estd conforme a exposi¢iio de motivos adiantada
€, no que concerne ao aspecto substancial, configura uma opgdo de politica legislativa, ndo
contendendo nem conflituando com o sistema judicidrio em geral, nem com algum

principio legal ou normativo do ordenamento juridico portugués.
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4. Conclusao:
O presente Projecto de Lei n.°187/XIV/1." esta de acordo com as motivagdes
que o determinaram, consubstancia uma opgio de politica criminal determinada

pelos varios instrumentos internacionais enunciados.

z 1a/5
T % Rua Dugue de Palmela, n.2 23  1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 e Fax: 213 47 4918

http://www.csm.org.pt & csm@csm.org.pt



"y

CONSELHO SUPERIOﬁ DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

Lisboa, 10 de Margo de 2020

Ana Sofia Assinado de forma digital per Ana Sofia
Bastos Wengorovius

Bastos 16Mmo3MIBA462271 0120236808630 d3b16%be

WGIIQOFOV"JS Dados: 2020.03.10 12:04:12

Adjunta
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