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i - Introdugéo

De acordo com o art. 14° da Lei 17/2006, de 23 de Maio (Lei Quadro da Politica
Criminal), o Procurador-Geral da Republica apresenta ao Governo e 2
Assembleia da Republica “um relatério sobre a execugdo das leis sobre politica
criminal, em matéria de inquéritos e de ac¢bes de prevencéo da competéncia do
Ministério Pablico, indicando as dificuldades experimentadas e os modos de as

superar.”

Dando cumprimento aquele preceito legal, apresenta-se o Relatério relativo a
execucgdo da Lei sobre Politica Criminal n® 38/2009, de 20 de Julho, que definiu
as prioridades de investigagdo e as orientacdes sobre a Pequena Criminalidade
para o bienio 2009/201, tendo ainda em conta as Directivas e Instrucdes
Genéricas constantes do Despacho n° 18897/2010" emitido ao abrigo da citada
Lei.

Importa, contudo, tecer algumas consideragdes prévias que permitam enquadrar
0s elementos fornecidos e compreender a ndo apresentacdo de dados globais,
sistematizados e uniformes relativos a execucéo das prioridades de investigagédo

e orientacdes sobre a pequena criminalidade definidas na citada Lei n°® 38/2009.

Cumpre, assim, desde ja°, referir a inexisténcia de um sistema informatico
adequado a receber e a fornecer todos os dados relevanies para uma completa,
ou, pelo menos, satisfatdria, informacgdo sobre os crimes, fendmenos criminais e
medidas a privilegiar e a promover pelo Ministério Plblico, que a Lei n° 38/2009
integrou no elenco de prioridades de investigagdo e de orientagbes sobre a
peguena criminalidade; ao que acresce o facto de a Procuradoria-Geral da
Republica nd@o ter acesso a aplicac8o em uso nos servicos e departamentos do

Ministério Publico, ndo obstante as diligéncias efectuadas junto das entidades

I Publicado no DR, 2* Série, n° 243, de 21 de Dezembro de 2010. Corresponde a Circular n® 4/2010.
% No local préprio serfio referidas as muitas outras dificuldades experimentadas pelo Ministério Pablico na
execugdo das normas da Lei sobre Politica Criminal para o biénio 2009/2011.
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competentes do Ministério da Justica no sentido de se providenciar por esse

acesso, diligéncias essas que nio obtiveram qualquer resultado.

Na verdade, apesar dos esforcos feitos, quer pelo ITHJ, quer pela Procuradoria-
Geral da RepUblica e pelas estruturas intermédias do Ministério Publico no
sentido de adaptar a aplicacdo Habilus/Citius a arquitectura processual do
inquérito e, mais concretamente, as exigéncias de especificagdo decorrentes da
Lei sobre Politica Criminal, ainda n&o se logrou implementar todas as
funcionalidades que, de forma centralizada e uniforme, permitam o registo,
recolha, compilacio e sistematizagdo dos dados necessarios a monitorizagdo da

execugdo daquela Lei e a elaboragéo do Relatério sobre a mesma.

A tal ndo é alheio o facto de aquela aplicacdo informatica apresentar uma
estrutura modular, atomistica, desceniralizada e desarticulada, que impede a
insercdo de especificagbes e funcionalidades que, de forma sistematizada e
uniforme, assegure o registo e a prestagdo das informagdes vitais para uma
adequada e efectiva monitorizacdo do cumprimento das prioridades definidas em

sede de politica criminal.

As referidas deficiéncias acresceu (e ainda acresce) a impossibilidade de
interconexionar a aplicacdo informatica em uso nos servicos do Ministério
Publico com a aplicacdo em uso nos tribunais, o que impediu a racionalizacéo
das pesquisas e 0 acompanhamento do processo na fase judicial, com vista ao
apuramento dos dados relativos as decisdes proferidas, designadamente guanto

as penas e medidas aplicadas.

Nao obstante nalguns servigos do Ministério Publico, e dentro das limitagbes da
aplicagdo em uso, terem sido implementados mecanismos que permitiram
facilitar o registo, recolha e monitorizagdo da evolugdo dos processos’, revelou-

se, ainda assim, excessivamente oneroso e penoso o trabalho de coordenacgéo

3 \ . . . - ,

Do que é exemplo o Distrito Judicial de Lisboa com a emissgo do Despacho 19/2009*, através do qual se
implementaram critérios de uniformizacio dos registos de inquéritos e papéis, com a inerente
autonomizacio de fendmenos criminais e a criacéo de complexidades de distribuigio.
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entre os dados fornecidos por aquela aplica¢&o, ocutros registos parcelares e a
consulta manual dos processos fisicos.

O esforgo dispendido pelos servicos do Ministério Publico permitiu a recolha de
alguns dados mais especificados, em particular quanto aos fendmenos criminais,
pese embora a sua manifesta insuficiéncia para uma adeqguada e coerente
avaliacdo da execucao da Lei 38/2009, bem como para uma analise comparativa
com a execugdo da anterior Lei, atendendo até ac facto de os registos e a
compilagdo dos dados assentarem, muitas vezes, em pardmetros e critérios

diversos.

E neste contexto que devem ser lidos e interpretados os dados a seguir

apresentados.

Il — Enquadramento

O presente Relatdrio, face ao dmbito delineado pelo art. art. 14° da Lei 17/20086,
de 23 de Maio, tera, assim, por referentes o inquérito e as acgdes de prevencgio
da competéncia do Ministério Publico, bem como as prioridades e as orientacdes
estabelecidas na lLei sobre Politica Criminal n® 38/2009, de 20 de Julho
enquadradas, por sua vez, pelas Directivas e instru¢bes genéricas emitidas nos

termos daquela L.ei.

Para melhor compreens@o e sistematizagdo da informagéo que se ird prestar
importa delinear os tragos gerais de actuacdo resultantes dos indicados
referentes — bem como do art. 6° da Lei n° 19/2008, de 21/4, que impde a
integracdo neste Relatério de “uma parfe especifica relativa aos crimes

associados a corrupgdo’”.
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1- Quadro Legal

Em 1 de Setembro de 2009, entrou em vigor a Lei sobre politica criminal para o
biénio 2009/2011 (Lei 38/2009, de 20 de Julho), que, no seu art. 4°, elencou os
crimes de investigacao prioritaria, nos art. 15° a 19° definiu as orientagbes sobre
a pequena criminalidade e as medidas aplicaveis nesse dmbito; e nos arts. 20° a

22° definiu as orientacbes gerais sobre a politica criminal.

Em conformidade com a previsdo constitucional contida no art. 219° n® 1 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e com a previsdo estatutaria contida no
art. 3° n° 1, al. b) do respectivo Estatuto (Lei 47/86, de 15/10, na redacgao da Lei
60/98, de 27 de Agosto), ao Ministério Plblico compete, nos termos da lei,

“participar na execugéo da politica criminal definida pelos 6rgéos de soberania.”

Em harmonia com aquelas normas constitucionais e estatutarias, a Lei 17/2006,
de 23 de Maio, prescreveu, no art. 11°, que “ O Ministério Publico, nos termos do
respectivo Estatuto e das leis de organizagédo judiciaria e os 6rgéos de policia
criminal, de acordo com as correspondentes leis orgénicas, assumem 0S
objectivos e adoptam as prioridades e orientacbes constantes da Lei sobre
politica criminal’.

Estabelecendo no art. 13°, n® 1, que “Compete ao Procurador-Geral da
Republica, no dmbito dos inquéritos e das acgbes de prevencéo da competéncia
do Ministério Pablico, emitir as directivas, ordens e instrugbes destinadas a fazer
cumprir a lei sobre politica criminal.”, e no n° 2, que “Cabe ao Ministério Publico
identificar os processos abrangidos pelas prioridades e orientagbes constantes

das leis sobre politica criminal.”

Nesse quadro, a semelhancga da primeira Lei sobre Politica Criminal (Lei 51/2007,
de 31 de Agosto), a Lei 38/2009, de 20 de Julho cometeu ao Procurador-Geral da
Republica a responsabilidade e a competéncia para aprovagéo de directivas e
instrucBes genéricas destinadas a fazer cumprir as prioridades de investigagéao

determinadas no seu art. 4° (art. 13° n® 1), bem como as directivas e instrugtes
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genéricas destinadas a aplicacdo das medidas previstas no ambito das

orientacBes sobre a pequena criminalidade (art. 16° n° 5).

Tambeém em conformidade com a atribuig8o constitucional, aquela lei atribuiu ao
Ministério Publico a responsabilidade pelo cumprimento das prioridades de
investigacdo e de aplicagdo das medidas de orientagdo sobre a pequena
criminalidade nela definidas — de acordo com as directivas e instrugbes
genéricas emitidas pelo Procurador-Geral da Republica, tendo em consideragéo
o ambito e as finalidades que aquelas prioridades e ofientagbes visavam
especialmente promover, designadamente, quanto as primeiras, a protecgdo de
vitimas especialmente vulneraveis e a repressdo de determinados fenomenos
criminosos {quer por forga da sua natureza e caracteristicas, quer por forga dos meios
utilizados para o seu cometimento), e, nho que se refere as segundas, a reparagéo
da ofensa causada & vitima, a reintegracdo social do agente e a celeridade

processual.

Inovadoramente®, em relacdo a primeira Lei de Politica Criminal, a Lei 38/09 veio
prever a participagdo do Ministério Pulblico nas operactes especiais de
prevencdo criminal previstas na Lei 5/2006, de 23/2 (Regime Juridico das Armas
e Munigbes).

Também de forma inovadora, o art. 12° previu a possibilidade de constitui¢do,
pelo Procurador-Geral da Republica, a titulo excepcional, de equipas especiais
para investigacOes altamente complexas, e de equipas mistas, compostas por
elementos de diversos 6rgdos de policia criminal, para investiga¢ao de crimes
violentos e graves de investigago prioritaria, funcionando tais equipas sob a

dependéncia funcional do Ministério Pablico.

* Art. 9°.
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2 — Directivas do Procurador-Geral da Republica

Tendo por base o sintetizado quadro legal e, bem assim a possibilidade
conferida pelo art. 24° da Lei 38/2009, o Procurador-Geral da Republica, por
Despacho de 6 de Dezembro de 2010°, aprovou as Directivas e Instrugbes
Genéricas para execuc¢do da Lei sobre Politica Criminal para o biénio de
2009/2011.

Assim, com vista a prossecuc@o dos objectivos e orientacdes de politica criminal
definidas naquela Lei (e salvaguardando as exigéncias decorrentes do principio da
legalidade, que impdem a promogéo e efectiva repressdo de toda a factualidade
criminosa de que o Ministério Publico fenha conhecimento), foram fixadas duas
ordens de prioridades de investigacéo:

- Processos de prioridade absoluta, na qual se inseriram 0s processos com
arguidos detidos e os processos relativos a crimes cujo prazo de prescricdo se

mostrasse proximo do seu fim);

- Processos de especial prioridade, na qual se insefiram 0s processos
relativos & criminalidade organizada e violenta contra as pessoas®e os crimes
executados com violéncia, ameacga grave de violéncia ou recurso a armas, elevado
grau de mobilidade, elevada especialidade técnica ou de dimenséo transnacional ou
internacional, de forma organizada ou grupal, com motivagdes discriminatorias ou
em razdo do 6dio racial, religioso, politico ou gerado pela cor, origem étnica ou

nacional, sexo ou crientagdo sexual da vitima.

3 Bespacho n°® 18897/2018, publicade no DR, 2° Série, n® 245, de 21 de Dezembro de 2010. Corresponde 2
Circular n® 4/2010.

 Designadamente homicidios, ofensas & integridade fisica graves, sequestro, rapto, tomada de reféns,
trafico de pessoas, violéncia domeéstica, crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual, trafico de
drogas e roubo; aos crimes de corrupgfo; aos crimes praticados conira bens juridicos individuais de
criangas, mulheres grévidas, pessoas idosas, doentes ou portadores de defici8ncia e imigrantes, tendo em
conta a sua especial vulnerabilidade; aos actos de violéncia praticados contra professores e cutros membros
da comunidade escolar ou contra médicos e outros profissionais da satide, agentes das forgas e servigos de
seguranga ou de érglos de policia criminal e magistrados, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas.
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As caracteristicas e a amplitude do fendmeno da violéncia domeéstica, e a

consciéncia da necessidade de uma intervengéo precoce e eficaz, determinaram a
orientacao dirigida aos magistrados directores dos DIAP’s distritais, aos magistrados
coordenadores das novas comarcas e aos magistrados coordenadores dos circulos
judiciais, no sentido da adopgdo de medidas adequadas a assegurar o rigor dos
registos respeitantes aquele fenomerno.

No seguimento do ja determinado no dmbito das orientagdes emitidas ao abrigo da
anterior Lei sobre Politica Criminal — e numa perspectiva de maior envolvimento da
comunidade e de instifuigbes e servigos mais proximos das populacdes, nomeadamente nos melos
de maior incidéncia da criminalidade que se visava perseguir e reprimir — foi considerada a
adopcado de medidas adequadas a que a noticia dos factos ilicitos fosse com maior
facilidade e mais atempadamente comunicada ao Ministério Publico, de modo a que

as prioridades estabelecidas pudessem ser efectivamente cumpridas.

Nesse sentido determinou-se que 0s Senhores Procuradores-Gerais Distritais
solicitassem: aos “Conselhos Directivos das Escolas ou entidades correspondentes,
a comunicagdo ao Ministério Pablico ou as entidades policiais competentes de todos
os factos susceptiveis de integrarem crimes de nalfureza publica praticados
relativamente aos professores ou outros membros da comunidade escolar, no
exercicio de fungBes ou por causa delas; as Administracbes hospitalares ou
entidades correspondentes, a comunicagdo ao Ministério Puablico ou as entidades
policiais competentes de todos os factos susceptiveis de integrarem crimes de
natureza publica praticados contra médicos ou outros profissionais de saude, no
exercicio de fungbes ou por causa delas; e aos 6rgédos competentes das Autarquias
Locais e da Seguranga Social, a comunicagdo ao Ministério Pablico ou as entidades
policiais competentes de fodos os factos susceptiveis de integrarem crimes de
natureza publica praticados contra pessoas idosas, criancas, doentes ou portadores
de deficiéncia.”
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No que se refere as orientagbes sobre a pequena criminalidade, foi, para além do
mais, determinado, que, quanto aos crimes previstos no art. 15° da Lei 38/2009, os
magistrados do Ministério Plblico seleccionassem, de entre as medidas previstas no
art. 16° para a fase de Inquérito, aquela que se afigurasse mais adequada a cada
caso, de forma a assegurar a prossecugdo dos objectivos da politica criminal
(reparagdo da vitima, reintegragdo social e celeridade processual), devendo

sustentar essa posigdo em todas as fases processuarls.

Relativamente as grientacdes dirigidas as medidas a aplicar em fase de julgamento,

determinou-se que os magistrados do Ministério Publico deveriam privilegiar a
promogao de sangbes ndo privativas da liberdade, nomeadamente as previstas no
art. 17° n° 1 da Lei, devendo, na fase de execucdo das penas, implementar as
solugdes conformes aos objectivos constantes do n° 2 daquele preceito.

Tudo isto sem prejuizo da necessaria verificagdo, caso a caso, dos pressupostos

legais de aplicacdo de cada medida ou sangéo’.

Tais orientagdes foram igualmente previstas em reiagdo aos arguidos e condenados
em_situacdo especial (nas circunstancias previstas no art.18° - gravidez, com idade

inferior & 21 anos ou superior a 65, doenga ou deficiéncia graves, existéncia de menor a seu cargo,

existéncia de familiar exclusivamente a seu cargo, inexisténcia de condenagao anterior pela pratica
de crimes ou de aplicagdo dos regimes referidos nas al. a) e b) do art. 16°), desde que fosse
possivel comprovar a verificagdo de tais circunstidncias e a sua relevancia para os
fins visados, e ndo se verificasse, em concreto, perigo da pratica pelo arguido de

crimes contra bens juridicos pessoais de terceiros.

Ainda em sede de orientagdes scbre pequena criminalidade, com o objectivo de
monitorizar a aplicagdo de algumas das medidas constantes do art. 16° da Lei 38/09
(de modo a poderem ser encontradas as solugdes mais adequadas a ultrapassar as dificuldades que
se fizeram sentir no ambito da anterior Lei sobre Palitica Criminal}, foi determinado que o0s

senhores Procuradores-Gerais Distritais adoptassem as iniciativas necessarias a

E desde que nio resultasse perigo, em concreto, da posterior pratica pelo arguide de crimes conga bens juridicos pessoais de terceiros, nem
a eventual necessidade de aplicagio de sangdes adequadas as exigéneias de prevensfio geral que se fizessem sentir no easc, tendo em conta o

respectivo citcunstancialismo,



PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 13

controlar os niveis de remessa dos processos para mediagdo e o0s respectivos
resultados, bem como a controlar a evolugéo relativa a utilizagdo da forma de

processo sumario, identificando os eventuais bloqueios a aplicagdo dessa medida.

Foram igualmente emitidas orientagbes gerais sobre a execug¢do da politica
criminal’.

Neste segmento, realga-se a orientagdo relativa & apensacdo de processos, de
acordo com a qual os magistrados, sempre que legalmente possivel, e sem prejuizo
para a prova, deveriam evitar apensagdes geradoras da formacéo de processos de

grande dimensao, potenciadores de dificuldades acrescidas de investigagao.

Por fim, reconhecendo a vital importancia da articulacdo entre o Ministério Piblico e
os Orgdos de Policia Criminal que o coadjuvam na investigagéo (e tendo em conta o
gue Lei 38/2009 prescreve no seu art. 13° n° 2 quanto a vinculagdo dos 6rgéos de
policia criminal as Directivas emitidas pelo Procurador-Geral da Republica quanto as
prioridades de investigac&o), o Despacho ora em referéncia versou igualmente esta
matéria, emitindo, para tanto, orientacbes dirigidas aqueles 6rgdos e ao proprio

Ministério Publico®.

8 . L e . . ~ P Y
“t — Quando o arguido sujeito a prisdo preventiva ou a obrigacdo de permanéncia na habitagdo se mostrar

seriamente Interessado na frequéncia de programas de acesso ao ensino, & formagdo profissional e ao trabalho,
desenvolvidos pelos servigos prisionais, deverd providenciar-se no sentido de que, em associagdo com tais
medidas de coacedo, aquela frequéncia seja concretizada ao abrigo do disposto mo n° 2 do art.21° da Lei n®
38/09, de 20 de Julho.

Assim, os magistrados do Ministério Publico deverdo:

aj- Contactar os referidos servicos, solicitando-lhes informagéio sobre a existéncia e possibilidade de integragdo
do arguido em programas adequados a aquisicdo de competéncias que contribuam para a respectiva reinsergdo
social e para a prevengdo da prdtica de futuros crimes;

bj)- Propor ao juiz, case seja identificado programa adequado o prossecucdo daguelas finalidades, que a
frequéncia do mesmo seja associada & execugdo das medidas de coacgdo.”

9«0 dirigentes dos drgdos de policia criminal, que coadjuvam o Ministério Publico no exercicio da acgdo
penal, nos rermos do Cddigo de Processo Penal e da Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal, deverdo
providenciar pela afeciacdo dos recursos necessdrios a prossecugdo das prioridades e orientacdes fixadas em
matéria de politica criminal (artigo 23° da citada Lei n.° 38/2009).

A coneretizacdo prdtica da participago dos drgdos de policia criminal na execucdo das presentes instrucdes
deverd ser coordenada pelos Semhores Procuradores-Gerais Distvitais e pela Senmhora Directora dp
Departamento Central de Investigacdio e Acgdio Pendl, de acordo com as respectivas competéncias no dmbito da
investigagdo criminal ”
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3- Dificuldades experimentadas na execugao das prioridades de
investigacdo e na concreta aplicacdo das orientacbes sobre a

pequena criminalidade

3.1 - Considera¢des genéricas

Na definicio de Zaffaroni '° a politica criminal’® & «a ciéncia ou a arte de seleccionar

os bens (ou direitos} que devem ser tutelados juridica e penalmente e escother os
caminhos para efectivar tal tutela, o que iniludivelmente implica a critica dos valores
e caminhos ja efeitos.»

A politica criminal deve ter em conta o interesse geral, dirigir-se as necessidades
reais, concretizar-se de forma racional e com o emprego dos meios adequados.
Deve ser entendida e desenvolvida tendo por referentes a realidade social e
criminégena, e a sua evolugdo.

A definicdo das prioridades de politica criminal deve, pois, pressupor o
conhecimento da realidade criminoldgica, pois sé desse modo se podera orientar a
sua concreta execucéo e se poderdo equacionar e alocar 0S recursos necessarios
as tarefas que se mostrem necessarias aquela execugdo, com vista a um eficaz
combate da criminalidade.

E pois essencial que a definigdo das prioridades e orientagdes de politica criminal
assente huma visdo sistémica global e abrangente, de modo a que ndo se

1% Eugénio Raul Zaffaroni, Manual de Direito Penal Brasileiro, Parte Geral.

"' Como refere Souto Moura in “A Propdsito de Politica Criminal”, Separata da Revista do CEJ, 1°
semestre 2006, n® 4, o conceito de politica criminal ndo deixou de se expandir ao longo dos sée. XIX e XX
wenglobando aspectos ndo s6 repressivos como preventivos. Numa concepgdio muito ampla, politica
criminal englobaria até, ¢ desde logo, a defini¢do do que deve ser considerado crime, assim absorvendo o
préprio direito penal, e seguidamente todo o conjunto de medidas que se propdem conter a criminalidade
em pardmetros aceltdveis, ou sefa, lutar contra ela.» Concepedo em que Interviria, como se refere naguele
artigo, «o poder legislativo na definigdo da politica criminal, mas também o Administragdo, e portanto o
poder executivo, bem como, evidentemente, 0 poder judicial, na respectiva execugdo. »

Numa concepciio mais restrita, como ali se refere, estard em causa uma «estrarégia repressivag, do
estabelecimento de prioridades no exercicio da acedio penal, por parte do Ministério Puiblico...».
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transformem num catélogo estdtico de crimes e de medidas, desligados da
realidade criminoldgica, dos recursos e dos meios existentes e da capacidade de
execucdo — sob pena de ndo se atingirem os objectivos pretendidos.

A execucao eficaz de uma Lei sobre Politica criminal depende, pois, de um conjunto
de coordenadas e de factores que se deverdo verificar, quer na estruturago e
definicdo das prioridades e ofientagdes, quer na sua concreta execugao.

A ndo concatenacao desses diversos factores dificuita a execugéo das prioridades e
orientacdes de politica criminal definidas pelas respectivas leis, o gue se pode
traduzir na frustragéo dos objectivos com as mesmas pretendidos.

Nessa medida, nos Pareceres relativos as Propostas de Lei sobre Politica Criminal,
a Procuradoria-Geral da Republica (e também o Conselho Superior do Ministério
Publico) tem, desde sempre, alertado para a necessidade de se ponderar a
definicdo das prioridades e orientacdes sobre politica criminal numa perspectiva
diversa daquela que tem sido adoptada pelas respectivas Leis definidoras, ndo sé
quanto a extensado das prioridades como também quanto aos critérios de execugio
das mesmas.

Por outro lado, como tambeém ja se referiu nos contributos prestados para a
preparacdo da Lei de Politica Criminal para o biénio 2011/2013" a definicdo da
politica criminal devera ter em consideragdo elementos concretos decorrentes da
aplicacdo pratica das anteriores leis.

Ora, no actual contexto legal (decorrente da opgdo inicial da Lei-Quadro de Politica
Criminal pelo estabelecimento de prioridades com caracter bianual), o espago temporal de
avaliacdo dos resultados das respectivas leis revela-se desadequado a uma
reflexdo e a um balanco sustentados e apoiados em elementos fundamentadores
das necessidades de alteracdo das op¢des anteriores, ndo deixando margem para a
realizacdo dos necessarios estudos de avaliagdo e de ponderacdo dos resultados
efectivamente obtidos e das alteragées a introduzir.

2 Que, a0 que se saiba, nfio chegou a ser remetida 4 Assembleia da Republica.
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Com efeito, aguele espaco temporal afigura-se manifestamente insuficiente, ndo sé
para uma eficaz execucado da lei, como também para uma efectiva avaliagdo dos
resultados das opgbes assumidas anteriormente, ndo permitindo extrair todas as
conclusdes necessarias a ponderagéo das alteragdes a introduzir, e que deve ter
também em conta factores exbégenos as proprias leis, desighadamente os
decorrentes das mutacdes da criminalidade.

Situagdo que se agrava com o facto de o Ministério Plblico se encontrar ainda
destituido de meios e de recursos técnicos ou tecnolégicos adequados e
especificadamente orientados a uma constante monitorizagdo e avaliagdo das
prioridades e orientacdes definidas por aquelas leis (como se especificara adiante).

Mostra-se pois conveniente reflectir sobre a necessidade de alteracdo de
metodologia de actuagdo nesta sede, de modo a que a definicdo das prioridades de
politica criminal possa ser efectuada em termos que permitam a sua fundamentagéo
nos concretos resultados da execugéo das anteriores leis, designadamente daquela
que se pretende substituir, e em concretas necessidades de especial e especifica
tutela juridico-penal; que se tenham em consideracdo fundamentos cientifico-
criminologicos na definicdo das prioridades e orientagdes, e que o perfodo temporal
de vigéncia permita a sua efectiva e eficaz execucdo, e a avaliagdo dos resultados
obtidos.

3.2 - Consideragdes Especificas

Tal como no dmbito da Lei 51/2007, o Ministério Publico continuou a deparar-se
com diversos constrangimentos e dificuidades na execucgdo da politica criminal

definida pela Lei 38/2009, quer de ordem estrutural, guer de ordem conjuntural.

Como ja referido no Relatorio apresentado pela Procuradoria-Geral da Republica
a Assembleia da Republica a propdsito da execugdo da Lei 51/2007, antes

mesmo da sua aprovacgao, quando se pronunciou sobre o anteprojecto de lei que
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para tanto lhe foi remetido, a Procuradoria-Geral da Republica teve oportunidade
de colocar algumas interrogacdes sobre determinadas opcdes legislativas que,

na sua optica, poderiam condicionar a eficacia da aplicacéo da Lei.

Assim, e apenas a titulo de exemplo, suscifaram-se duvidas quanto a
possibilidade de o Ministério Puablico poder dar cumprimento as prioridades de
investigagdo criminal (dada, até, a sua extenséo), caso esta magistratura, os
respectivos servigos de apoio e as entidades que a coadjuvam na investigagéo,
néo fossem dotados dos meios materiais e humanos necessarios e devidamente
preparados para responder a tdo grande desafio.

Sobre esta matéria, alertou-se para a necessidade de o Governo dever dar
efectivo cumprimento ao disposto no art. 19° daquela Lei, com afectagdo dos
meios adequados e necessarios, sob pena de se correr o risco de nédo ser

possivel cumprir os comandos nefa contidos.

Por outro lado, alertou-se igualmente para o facto de as Directivas e instrugbes
genéricas do Procurador-Geral da Republica, relativas as orientagbes sobre
pequena criminalidade, ndo serem vinculativas para os orgédos de policia criminal
— situagdo esta que, ndo sendo fomadas as necessarias medidas por parte dos
Orgéos dirigentes das Policias, ou pelo propric Governo, poderia conduzir a
dificuldades no efectivo e eficaz cumprimento das orientagdes formuladas, dada
a interdependéncia entre a acgdo do Ministério Publico e dos orgdos que o
coadjuvam ou que the devem prestar colaboragéo, no d&mbito dos inquéritos.

Alertou-se igualmente para a inexisténcia de um sistema informatico adequado
as especificidades das atribuicdes e competéncias do Ministério Pdblico e a
respectiva estrutura organizativa, articulado internamente e com as aplicacGes
informaticas dos Orgdos de policia criminal, com l[odas as consequéncias
negativas daf decorrentes para a celeridade processual e para a eficécia da
actuagdo de todas as entidades envolvidas ha investigagdo e na tramitacdo dos

aultos.
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Algumas daquelas consideracdes vieram a ser retomadas no Parecer sobre a
Proposta de Lei 262/X, relativo a politica criminal para o biénio 2009/2011, tendo
igualmente sido realgadas outras questdes que, ndo sé do ponto de vista da
coeréncia do sistema, como do ponto de vista da experiéncia pratica do
cumprimento da Lei 51/2007, permitiam j& aferir a necessidade de ponderacéo
da definig8o das prioridades de investigacdo e das orientagdes sobre a pequena

criminalidade.

Foram referenciados como factores a ponderar, para além de outros, a
extensdo, o critério de definicdo e a estruturagdo das prioridades de
investigagdo, bem como foram tecidas algumas consideragbes sobre opc¢des
especificas constantes daquela Proposta de Lei, dadas as suas consequéncias

praticas na eficacia da sua execuc¢éo.

Nesse ambito afirmou-se que «Para se lograr o desiderato de efectivagéo de
alguns objectivos, prioridades e orientagbes de politica criminal fragados na
proposta de lei e responsabilizacdo do Ministério Publico pela sua concretizagéo
€ necessario proceder a ajustamentos normativos (area da competéncia juridico-
constitucional da Assembleia da Repiblica), sob pena de se verificar uma
incongruéncia normativa entre objectivos tragcados pela lei sobre politica criminal
e as condigbes de accéo fixadas pelo Cddigo de Processo Penal. Em particular
no caso da Suspensdo Proviséria do Processo deve cessar a exigéncia de
concordancia judicial na fase de inquérito impondo-se, em coniraponto, a
assisténcia por defensor do arguido, para, enquanto sujeifo processual, poder

intervir de forma auténoma e de acordo com “uma vontade esclarecida e livre.”

A unidade e apensacdo de processos foi também objecto de reflexéo,
defendendo-se a introducdo de alteragdes ao Cddigo de Processo Penal,
designadamente ao art. 264°, no sentido de permitir a flexibilizacdo nesta
matéria, mesmo nos casos em que se encontrem preenchidos alguns dos

pressupostos da conexéo, conferindo a competéncia a autoridade judiciaria que
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dirige essa fase processual para determinar a separacéo (a luz, nomeadamente,

das directivas do Procurador-Geral da Republica}.

A Lei 38/2009 manteve, contudo, a matriz da anterior Lei, preservando todos os
objectivos, prioridades e orientagBes ja constantes da Lei 51/2007 e aditando

ouiras.

Assim, tal como ja havia ocorrido no ambito da anterior Lei, confirmaram-se as
previsbes e receios anteriormente manifestados, e ja experimentados na
execucdo da Lei 51/2007, tendo-se o Ministério Publico deparado com
dificuldades de diversa ordem no cumprimento das prioridades de investigagdo e

das orientacGes sobre a pequena criminalidade estabelecidas pela Lei 38/2009.

Poder-se-do assim elencar alguns constrangimentos que por si s0, ou
associados, porque interdependentes, dificultaram uma mais adequada e eficaz

prestacao.

3.3 -~ Concretos constrangimentos

3.3.1 -~ Inexisténcia de um sistema informatico adequado, centralizado e

integrado

A ja referida inexisténcia de um sistema informatico adequado, especificamente
estruturado e desenvolvido para a tramitagdo do inquérito, centralizado e
integrado, ou com possibilidade de comunicac&o/articulagdo com os sistemas
dos 6rgdos de policia criminal, teve (e tem) como consequéncias, entre outras, a
repeticdo de registos e de actos processuais ou meramente burocraticos, a
circulagdo e o transporte de papéis entre os tribunais e as policias, a
necessidade de praticar manualmente actos processuais que com maior
facilidade, e de forma automatica, poderiam permitir a redugdo do tempo gasto
em tais tarefas, e a compartimentagdo/retencido/demora na obtencdo da
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informagdo — o que potencia e produz, na pratica, perdas de celeridade e de

eficacia.

A introducgao de algumas novas funcionalidades na aplicag&o informatica em uso
nos servicos do Ministério Publico (Habilus/Citius), embora positivas,
essencialmente em sede de registos e de fornecimento de dados, ndo foram,
contudo, suficientes nem adequadas a permitir alcangar os ganhos de eficacia

que seriam desejaveis.

NZo obstante as alteracdes introduzidas em matéria de registos, o sistema
mostra-se incapaz de identificar, por automatismo, o histérico dos inquéritos
relativos aos fenémenos criminais prioritarios, o que dificuita, desde logo, o
controle de tais processos e impede, por outro lado, a obtengdo de elementos
fiaveis, completos e integrados relativos ao concreto cumprimento das
prioridades e orientagdes sobre pequena criminalidade — matéria que se revela
da maior importéancia para a afericdo global dos resultados obtidos.

Acresce que a estrutura e arquitectura de tal aplicacdo informatica ndo permite a
introducdo de funcionalidades que assegure a minima integragéo e articulagao,
para além de revelar problemas profundos ao nivel da seguranga, da
confidencialidade e da integralidade dos dados.

Nao sendo, s6 por si, causa Unica ou principal das dificuldades com que o
Ministério Publico se deparou na execugdo das prioridades de investigacio e
das orientagdes sobre pequena criminalidade, a inexisténcia de um sistema de
informagao/aplicacdo informatica adequado ac processo e com caracteristicas
centralizadas e integradas foi, certamente, um dos factores que em muito
contribuiu para que os resultados pretendidos ndo fossem ftotalmente
alcancados.

O trabalho levado a cabo pela PGR e pelo Ministério da Justiga, no sentido de se
desenvolver um sistema informatico adequado, com caracteristicas centralizadas

e integradas, que contemple as especificagbes e as funcionalidades necessarias
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ao cabal cumprimento das atribuigdes do Ministério Puablico no ambito do
inquérito, ainda que positivo, por se ter iniciado o desenvolvimento de tal
sistema, ndo teve reflexos no biénio da Lei 38/20009.

Ainda que o referido sistema (AGIC - Aplicagdo de Gestéo do Inguérito Criminal)
venha a implementar-se, como se espera, tal ndo ocorrera a curto prazo, como
seria desejavel, o que continuard a reflectirse negativamente na prestagéo
funcional do sistema de justica, em especial em sede de celeridade e eficacia da

actuagdo do Ministério Pablico no ambito da investigacéo.

Sendo certo que, se nido se desenvolverem e implementarem, naquela
aplicacdo, os modulos referentes a intervengdo dos juizes de instrugdo criminal e
dos érgdos de policia criminal (entidades com primordial intervengéo no inquérito), €
se ndo alargar o sistema as fases subsequentes do processo, as dificuidades
manter-se-30 e o sistema de informaco da justica continuara a néo servir os

fins a que se destina.

3.3.2 - Extensio das prioridades de investigacéo e critérios de aferigdo das

prioridades

A extensdo das prioridades de investigagao foi também um dos factores que, tal
como ja tinha ocorrido na execucéo das prioridades definidas pela Lei 51/2007,
contribuiu para as dificuldades de execugdo das prioridades definidas pela Lei
38/2009.

Tal extensdo de prioridades inviabiliza, ou pelo menos dificulta, a eleicdo de
areas de focalizacdo da actuag8o, obstando a uma eficaz disponibilizagdo e
alocacdo dos meios necessarios a tdo vasta tarefa - recursos ja de si limitados,
e cuja utilizacdio tem de ser feita de forma racional, de modo a permitir o seu
melhor e maior aproveitamento, sem que se prejudique ou diminua a eficacia de

actuagao.
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Como referido pela Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, « ... a manutengéo do
principio da legalidade associado a um catalogo muito alargado de prioridades,
num quadro de dificuldades relacionadas com os niveis de preenchimento dos
efectivos do Ministério Publico, impede qualquer alteracdo na alocagdo de
recursos, restringindo a capacidade de infervencdo prioritaria nas alteragbes

seleccionadas.»

Alias, o reconhecimento de gue um tal elenco de prioridades de investigagéo é
desadequado a objectivos de eficacia e impeditivo de actuagbes direccionadas
para as areas de criminalidade nas quais as necessidades de prevengio e
repressdo mais se fagam sentir em determinado periodo, foi assumido pela
propria Assembleia da RepUblica, poucos meses apds a entrada em vigor da Lei
38/2009, na Resolucdo n° 2/2010,"”® — que veio recomendar ac Governo a
apresentagéo duma proposta de alteragdo aquela Lei, “Repensando, com vista a

sua reducéo, o catdlogo dos crimes de prevengéo e investigagéo priotitarios”.

E pois essencial redimensionar as prioridades de investigacdo definidas,
afirmando verdadeiras prioridades, de modo a que se ndo desvirtue este
conceito e se permita, as entidades que lhe devem dar execugao, direccionar a
sua intervencdo e disponibilizar os meios necessdrios e adequados a um

efectivo, eficaz e célere combaie a criminalidade.

3.3.3 — Orgéos de Policia Criminal

Tal como no dmbito da anterior Lei sobre Politica Criminal, também na execugéo
das prioridades e orientagdes sobre pequena criminalidade definidas pela Lei
38/2009 foram sentidas as caréncias de meios materiais, técnicos e humanos
nos érgdos de policia criminal, nas entidades competentes para a realizaggo de

pericias e nas entidades ou departamentos da administragéo que prestam apoio

1 Aprovada em 10 de Dezembro de 2009 e publicada no DR 12 Série, de 6 de Janeiro de
2010.
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a actividade do Ministério Plblico e aos Tribunais (como, por exemplo, 0s servigos
de reinsercdo social, os servigos médico-legais ou os servicos de registo criminal'® -
servicos que assumem um papel absolutamente imprescindivel e basilar no dominio das

orientacdes sobre a pequena criminalidade).

Pelos diversos Distritos Judiciais foram anotadas algumas deficiéncias ao nivel
da resposta por parte dos o6rgdos de policia criminal, com reflexos na

morosidade das investigacdes e na conclusdo dos inquéritos.

Foi igualmente referenciada a falta de formag&o técnica dos 6rgdos de policia
criminal em determinadas areas, designadamente no ambito da criminalidade
econdmico-financeira, o que constituiu um factor de entrave ao desenvolvimento
tempestivo e oportuno das investigagbes de crimes inseridos no ambito das

prioridades de investigagéao.

3.3.4 — Pericias

Também como ja mencionado no Relatdério da anterior Lei sobre Politica
Criminal, referéncia especial e concreta merecem as dificuldades sentidas no
ambito das pericias, factor que contribuiu, em muito, para a morosidade na

conclusio das investigacdes. ‘

Morosidade que se deve, de acordo com as informacdes que foi possivel obter,
ndo s6 ao nimero de pedidos formulados mas, principalmente, a caréncia de
meios técnicos e humanos com que as entidades competentes para a sua

realizacao se debatem.

L4 No caso da obtengdio de Certificados de Registo Criminal, essenciais, para além do mais, para a
aplicagio das medidas previstas nas orientagdes sobre pequena criminalidade (art. 16" e 17° da Lei
38/2009), verificava-se, até ha pouco tempo, a impossibilidade de obtengio célere de certificados positivos,
o que originava, por exemplo, que 0s processos para eventual suspensdo provisoria ficassem a aguardar, por
vezes meses, a juncio do CRC (isto na medida em que o art. 281° do CPP prevé como requisito a auséncia
de condenaciio anterior por crime da mesma natureza — o que implicava que, sendo o certificado positivo,
se deveria consultar o mesmo para apuramento do crime pelo qual o arguido tinha j4 sido condenado).

S6 muito recentemente, em 6 de Julho de 2011, se iniciou a emissio aufomética de certificados positivos
requisitados através do TMENU, conforme Oficio Circular n® 58/2011 da DGAY/DSCI, de 9/9/201.
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Com efeito, a titulo de exemplo, podem fornecer-se os seguintes dados, relativos a
pericias pendentes ha mais de 120 dias, em algumas entidades:

No distrito de Lishoa, em 17-05-2010, registava-se uma pendéncia total de 1048
exames periciais, dos quais 474 no LPC e 318 exames médico-legais/autdpsias
(240 no IML e 78 nos Gabinetes Médico Legais).

Dos 474 exames pendentes no LPC, cerca de 40% (188) eram exames de escrita

manual.

No distrito do Porto, em 22-09-2010, registava-se uma pendéncia total de 1258
exames, dos quais 545 no LPC, 378 na IGAC e 132 exames meédicos -
legais/autopsias (65 no IML e 67 nos GML) .

Dos 545 exames pendentes no LPC, cerca de 37,61% (205 exames), eram exames

de escrita manual.

De salientar a elevada pendéncia de exames na IGAC - Inspeccdo Geral
Actividades Culturais (378), dos quais cerca de 300 se encontravam pendentes ha

mais de um ano.

No distrito de Coimbra, em 26-04-2010, encontravam-se pendentes 910 exames,
dos quais 277 exames no LPC e 465 exames médicos legais/autopsias (84 no IML e
381 nos GML).

No distrito de Evora, em 06-04-2010, encontravam-se pendentes 429 exames
periciais, dos quais 195 no LPC e 124 exames médico-legais (78 nos GML e 46 no
IML).

Verifica-se haver significativo nimero de exames pendentes no 1.PC ha mais de um

1 ano, ou mesmo de 2, sendo as maiores demoras registadas nos exames a
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escrita e balistica/armas, em exames médico-legais de natureza psiquiatrica e ainda

em alguns casos de autépsias.

Assim, relativamente aos exames pendentes ha mais de 2 anos no LPC, registam-
se 34 exames no distrito do Porto, 25 exames no distrito de Evora, e 58 no distrito

de Coimbra.

Pode ainda referir-se que em Fevereiro de 2010, no distrito de Lisboa, existiam
varios exames requisitados ha mais de 1000 dias (15 exames), tendo o mais
antigo uma pendéncia de 1650 dias.

Relativamente as pericias médico-legais os atrasos na conclus@o das pericias &
também significativo, podendo referir-se, a titulo exemplificativo que no distrito de
Lisboa se registavam 81 exames/autdpsias pendentes havia mais de 1 ano,
havendo alguns casos de relatorios de autopsias pendentes desde 2005, 2006 e
2007.

Justifica-se ainda especial referéncia acs exames pendentes na Inspecgido-Geral
das Actividades Culturais (IGAC) — que incidem sobre fonogramas e
audiogramas, quer pelo significativo nimero de exames pendentes, quer pela

especial demora na sua realizacéo.

A situacdo de enorme atraso na realizagdo destes exames foi reconhecida pelo
Ministério da Cultura, em oficio dirigido a PGDL, de 05-11-10, no qual se dava conta
de que havia exames pendenies de realizagdo naquele organismo desde 2006,
propondo-se 0s servigos finalizarem até final desse ano os exames relativos aos
anos de 2006,2007 e 2008, e, no primeiro trimestre de 2011, iniciarem a realizagéo
dos exames de 2009 e 2010.

A situagdo ndo é mais positiva quanto aos exames e pericias em matéria

informatica e econdmico-financeira, ainda no 8mbito da Policia Judiciaria.
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3.3.5 - Prestacao de informacgoes por diversas entidades

A morosidade na resposta as solicitagdes de informac¢tes bancarias, ou relativas
a telecomunicacges, teve também peso consideravel no cumprimento eficaz das
prioridades de investigacdo - situacBo agravada com os procedimentos
tendentes & obtengdo da quebra de sigilo que, ndo raras vezes, s6 muito
tardiamente podiam ser requeridos, porque dependentes das respostas, ja de si
tardias, das entidades solicitadas a prestar as informagoes.

Sendo certo que o atraso no fornecimento de tais informacgdes, designadamente

bancarias, atrasa as pericias e a recolha da restante prova.

Tal situagdo verificou-se, quanto ao sigilo bancario, mesmo no que se refere a
criminalidade abrangida pelo regime especial de derrogagao do sigilo bancério
da Lei n° 5/2002, de 11/1.

Refira-se que as alteracbes introduzidas ao art. 79° n° 2, al. d) do Regime Geral
das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeira (DL 298/92, de 31/12), pela
Lei 36/2010, de 2/9, ndo se traduziram na agilizacdo da prestagdo de
informacgdes, na medida em que algumas entidades bancarias continuaram a
recusar a sua prestacdo ao Ministério Publico, o que provocou a interposicio de
recursos para apreciacdo da questdo, com 0s consequentes atrasos na

investigacao (situagao que ainda se mantém).

Numa outra perspectiva, a comunicagao fardia, ao Ministério Publico, dos factos
eventualmente integradores de infracgOes criminais, desighadamente no ambito
da criminalidade econdtmico-financeira, introduziu dificuldades acrescidas a
investigacdo e, consequentemente, a actividade probatéria e a concluséo

positiva e atempada da investigacdo.
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3.3.6 — Acesso a Bases de Dados de entidades detentoras de informacgoes

essenciais a investigacao

Na sua actividade processual, em todas as areas de jurisdi¢do, o Ministério Publico
confronta-se com a constante necessidade de solicitagdo de inimeras informagdes
a diversas entidades publicas, tendo em vista a instrugdo dos processos de que é
titular ou a promocéo dos processos judiciais em que a sua intervengdo é

obrigatdria.

O tradicional sistema de solicitacdo de tais informagbes, via oficio, através dos CTT,
foi, desde sempre, um dos factores que muito contribuiu para consideraveis atrasos
processuais, ndo s6 pelas tarefas burocraticas que implicam tais solicitagdes como
também pela demora na prestagdo de informagdes (para além dos elevados custos

financeiros gue tal modo de procedimento acarreta).

N#o obstante a evolugdo que se verificou ao nivel do acesso em linha a diversas
bases de dados disponibilizadas pelo Ministério da Justiga, 0 mesmo é ainda
insuficiente e limitado, quer quanto as entidades detentoras de informag¢édo com
interesse para 0 processo, quer quanto aos dados disponibilizados - 0 que se tem
reflectido negativamente na investigacdo, do ponto de vista da morosidade que

decorre dos atrasos vetificados na prestagao das informagoes.

De modo a se ultrapassarem as deficiéncias a este nivel e a se imprimir celeridade
4 obtengdo de informacdes, diversos servicos do Ministério Publico™ celebraram
Protocolos com algumas entidades publicas para permisséo de acesso em linha as
respectivas Bases de Dados, tendo a Procuradoria-Geral da Reptblica dado inicio

ao processo de extensao de tais acessos a todos os servigos do Ministério PUblico.

* Do que é exemplo o DIAP de Lisboa, que celebrou Protocolos com o IRN (Instituto de Registo e
Notariado) e diligencion junto de ouiras entidades para o mesmo efeito, bem como implementou
mecanismos de solicitaciio ¢ obtencio de outras informagdes via electrénica.
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3.3.7 — Dificuldades na cooperacgio judiciaria Internacional

Constatou-se frequente morosidade no cumprimento de cartas rogatdrias
expedidas, especialmente para paises fora da Europa, bem como o deficiente
cumprimento dos pedidos formulados, o que se reflectiu necessariamente no atraso
das investigacbes, em particular quando o seu prosseguimento dependia do

resultado das diligéncias rogadas

3.3.8 — Suspensio do processo penal tributario

O regime de suspensdo do inquérito criminal por infracgbes criminais tributarias,
previsto no art. 47° do RGIT, enquanto ndo for decidida a impugnacéo judicial,

originou significativos atrasos nas investigagdes deste tipo de criminalidade.

3.3.9 ~ Caréncia de funcionarios e de magistrados

A caréncia de funcionarios, bem como de magistrados, em muitos servigos do
Ministério Publico, constituiu também um factor condicionante do funcionamento dos

servicos e da prestagéao funcional ao nivel da execugéo da Lei de Politica criminal.

3.3.10 - Qutros constrangimentos

Para além das razbes acima apontadas, que, embora ndo sejam novas, se
fizeram sentir mais acentuadamente com a necessidade de dar cumprimento as
prioridades e a outras determinacdes da lei sobre Politica Criminal, ha ainda
que considerar um conjunto de factores de ordem conjuntural que se reflectiram

no periodo temporal de aplicagédo da Lei 38/2009.
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Assim, serdo de considerar, essencialmente, os factores que a seguir se

referem:

a) - A reorganizacao territorial das forgas de seguranca'®, pelo menos no distrito
judicial de Lisboa, continuou a fazer-se sentir no biénio em andlise,
evidenciando-se alguns casos de maior lentiddo dos procedimentos de
adaptacdo e, essencialmente, situagbes de inadequagdo quantitativa dos
efectivos das novas forcas de comando, com repercusséo no desempenho do

Ministério Pablico.

b} - A entrada em vigor da Lei 52/2008, de 28 de Abril'’, com a instalagéo das
trés novas circunscrigdes'®, em Abril de 2009, repercutiu-se ainda durante uma
parte do biénic em andlise, nomeadamente por inadequagdo dos quadros
previstos para o Ministério PUblico, em particular no que se refere aos quadros

de funcionarios.

Tal situacdo ocorreu, e ainda ocorre, desighadamente na Comarca da Grande
Lisboa Noroeste, na qual a caréncia de funcionarios comprometeu a execugio
de todas as tarefas inerentes ao funcionamento dos servicos e,
consequentemente, a célere tramitacdo dos processos, situagéo que se reflectiu

negativamente nos niveis de eficacia processual.

¢} - A interpretacdo das normas legais pelos tribunais, nomeadamente no que se
refere & suspenséo provisdria do processo € a0 processo sumario, pese embora
as alteragbes legislativas entretanto produzidas, reflectiram-se ainda

negativamente na execucao da Lei 38/2009.

16 Aprovada pela Resoluciio do Conselho de Ministros n® 44/2007, de 19/3 ¢ executada nos termos da
Portaria n® 340-A/2007, de 19 de Margo.
171 i de Organizagio e Funcionamento dos Tribunais Judiciais.

'* Alentejo Litoral, Baixo Vouga e Grande Lisboa Noroeste.
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E o caso da interpretagdo efectuada por alguns magistrados judiciais quanto ao
prazo legal de admissibilidade de realizagdo do julgamento em processo
sumario, pese embora as alteracdes ao art. 387° do CPP, operada pela Lei
26/2010, de 30 de Agosto — o que demandou a ndo realizagdo de alguns

julgamentos sob essa forma processual.

A alteracdo ao art. 384° n° 2 do CPP, operada pela citada Lei, suscitou
interpretacdes diversas quanto ao juiz competente para se pronunciar em sede
da suspenséo provisoria do processo no ambito dos processos abstractamente

tramitaveis sob a forma sumaria — juiz de instrugdo ou do juiz do julgamento.

As diferentes posicBes sobre esta matéria potenciaram e geraram conflitos de
competéncia e a interposi¢do de recursos, o que se reflectiu negativamente nos
niveis de aplicacdo daquele instituto processual, e também nos niveis de
julgamento sob a forma sumaria, na medida em que, mostrando-se entretanto

ultrapassado o prazo legal, o processo passava a seguir a forma comum.

Por outro lado, ainda no dominic da suspensdo provisoria, pela Procuradoria-
Geral Distrital de Lisboa foi assinalada a tendéncia para o aumento gradual do
nimero de situacdes de recusa de aplicagdo do instituto por parte dos senhores
juizes, situacdes a que dificiimente o Ministério Publico pode reagir por meio de
recurso face ao entendimento, petfilhado pelo Acérddo de fixagdo de
Jurisprudéncia n® 16/2009'°, da irrecorribilidade da decisdo judicial de néo
concordancia com a aplicagédo daquele instituto.

Um tal entendimento, face as exigéncias resultantes do art. 16° da Lei 38/2009,
condicionou a actuagdo do Ministério Publico na aplicacdo do instifuto de
suspensdo provisdria, reflectindo-se negativamente nos seus niveis de

aplicacéo.

d) - Para além dos constrangimentos decorrentes de interpretagdes restritivas de

alguns tribunais, acima assinaladas, ocorreram também dificuldades ao nivel da

' In DR, 1% Série, n® 248, de 24 de Dezembro.
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resposta dos servigos de apoio a producdo de prova, o que impediu, muitas
vezes, a apresentacdo a julgamento em processo sumario ou a dedugdo de
acusacdo em processo abreviado — dificuldades atenuadas, em algumas

circunscri¢cdes, por via dos Protocolos celebrados e de que se dara nota adiante.

De qualquer forma, tais circunstancias potenciaram também decisdes judiciais
de reenvio do processo para outra forma processual, com a consequente
necessidade de realizagdo de inquérifo, deste modo se desvirtuando os
objectivos de celeridade e de eficacia do sistema e da inclusdo daguelas formas
processuais no elenco das medidas a aplicar no &mbito da pequena

criminalidade.

- Execugdo da Lei de Politica Criminal
Prioridades de Investigacao

Medidas concretas adoptadas e dados estatisticos

Pese embora as assinaladas dificuldades na execugéo da Lei n® 38/2009, de 20
de Julho, a Procuradoria-Geral da Republica e as diversas estruturas do
Ministério Pudblico, tendo em atencic as especificidades proprias de cada
circunscrigdo, procuraram adoptar medidas tendentes a ultrapassar os diversos
constrangimentos detectados e a minimizar os seus efeitos, de modo a dar uma

resposta tdo positiva quanto possivel as tarefas que lhe foram cometidas.

Importard assim ter em consideragdo algumas das concretas medidas
adoptadas (as quais, para além do mais, poderdo ser indicadores a ter em
consideragdo na introducgéo de correcgdes legislativas e procedimentais).
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1- Criminalidade violenta e organizada
1.1 — Consideragdes gerais

A consciencializacdo de que o combate a criminalidade organizada, grupal e
violenta, apenas poderia alcangar resultados positivos através de uma actuagdo
especializada, concertada e articulada das diversas entidades envolvidas na sua
prevencao e repressdo, bem como a necessidade de tornar efectivas as
Directivas formuladas nesta area, determinou, ainda no dmbito da anterior Lei
sobre Politica Criminal, a criagédo, pela Procuradoria-Geral da Republica, de
Unidades Especiais de Combate ao Crime Violento e Organizado nos
Departamentos de Investigacio e Accdo Penal de lLisboa, Porto, Coimbra e
Evora, a operarem num modelo de articulagdo com os 6rgéos de policia criminal
e com métodos de trabalho assentes no tratamento e troca de informacgdes
céleres e direccionadas.

A metodologia de trabalho seguida por estas Unidades Especiais, mantidas em
funcionamento no biénio a que respeita a Lei 38/2009, permitiu alcangar maior
eficacia no combate aos fendmenos da criminalidade especialmente violenta
efou organizada, através de uma maior operacionalidade, troca de informacgdes e
articulagdo com os 6rgéos de policia criminal e também articulagéo interna do

Ministério Publico.

A titulo exemplificativo indicam-se alguns dados estatisticos do trabalho

desenvolvido pela Unidade Especial do DIAP de Lishoa em 2010:

Processos distribuidos — 1.198 (2009 — 908)
Interrogatorio de arguidos detidos — 179 (2009 - 171)
Acusados — 184 (2009 - 275)

Arquivados ~ 996 (2009 — 1049)

Buscas realizadas — 415

Total de presos preventivos — 99
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Manteve-se igualmente em funcionamento a rede de pontos de contacto a nivel
nacional, integrada por magistrados do Ministério Publico e por elementos dos
orgédos de policia criminal, o que permitiu uma articulacdo e coordenacao
imediata e eficaz, traduzida em resultados concretos muito positivos em sede de
desmantelamento e repressdo de grupos organizados que se dedicavam a

pratica de crimes violentos.

Salienta-se ainda, a manutencéo, ao nivel dos circulos em que mais se fazia
sentir a emergéncia de focos daquele tipo de criminalidade, de unidades
vocacionadas para a direcgdo dos respectivos inqueritos, como as unidades
criadas nas comarcas da Grande Lisboa Nordeste, Almada e Loures, que

trabalham em articulag&o com a Unidade Especial do DIAP de Lisboa.

Em 2010, a Procuradora-Geral Distrital de Lisboa atribuiu competéncia Distrital ao
DIAP para intervir em 15 situagBes respeitantes a grupos que se dedicavam 3
pratica de criminalidade especialmente violenta, envolvendo um total de 57
inquéritos (entre 2008 e 2009 atribuiu competéncia ao DIAP para intervir em 28

situagdes, envolvendo um total de 150 inquéritos).?°

Pratica idéntica foi adoptada nos demais Distritos Judiciais, em particular no Distrito
Judicial de Evora, no qual foi atribuida, com frequéncia, ao DIAP de Evora a direcgéo

de inquéritos relativos aquele tipo de criminalidade.

As caracteristicas deste tipo de unidades e de métodos de trabalho —
designadamente a rapidez e tempestividade de actuacio, a articulacdo com os
6rgdos de policia criminal e a articulac@o intema, a troca de informagdes, a
especializagdo da distribuigdo, a agregacao de processos com padrdo criminal
comum, a privagdo da liberdade dos autores dos crimes (quando os
pressupostos legais o permitam) — foram essenciais para a obten¢éo de ganhos

de produtividade, celeridade e eficacia no combate ao crime violento e grupal,

*® Fm relagio aos trés primeiros trimestres de 2011 ainda niio foram fornecidos dados.
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quer no plano da prevencdo, quer no plano da investigacdo, ndo obstante as

dificuldades supra enunciadas.

A titulo meramente exemplificativo, no Distrito Judicial de Lisboa, durante o
biénio 2009/2011, foi possivel desmantelar e levar a julgamento alguns grupos
criminosos, designadamente um grupo que, desde 2007, se dedicava a assaltos
a “caixas multibanco” em diversos pontos do pais, com prévio roubo de viaturas
a particulares®', que teriam logrado realizar, até ao seu desmembramento,
proventos ilicitos estimados em mais de 2 milhdes de euros. Foi igualmente
possivel desmantelar, identificar e levar a julgamento outros grupos, nalguns
casos com ligacdes internacionais, que se dedicavam a pratica de roubos em
agéncias bancarias, farmacias, postos de combustivel, carrinhas de transporte
de valores, bem como a pratica raptos, extorsbes, trafico de droga, trafico de

armas e imigracéo ilegal.

Para além da actuagdo concreta dos servicos localizados do Ministério Publico
no dmbito das referidas Unidades, a Procuradoria-Geral da Republica promoveu
a articulaco entre os pontos de contacto e realizou reunides periddicas entre as
estruturas do Ministério Pulblico (Procuradores-Gerais Distritais, Directora do
DCIAP e Directores dos DIAP’s Distritais) e os comandos dos drgaos de policia
criminal. Foram ainda realizadas reunibes com o Senhor Secretario-Geral do
Sistema de Seguranca Interna, o que permitiu estabelecer vias de articulacéao a
niveis superiores, que se reflectiram positivamente na actuacio operacional de

todos os envolvidos.

As estruturas locais do Ministerio Pablico desenvolveram também, por si ou em
colaboragdo com a PGR, diversas acg¢les tendentes a melhorar a prestagéo

funcional dos magistrados, a articular a actuagdo das diferentes entidades

! Alguns casos com recurso ao modus operands conhecido como “catjacking”,
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envolvidas no combate a este tipo de criminalidade e a reforcar o apoio as

vitimas.

Salienta-se, a titulo de exemplo, a realizagcéo, pela Procuradoria-Geral Distrital
de Lisboa, de moédulos formativos e sessbes de trabalho sobre criminalidade
violenta e de reunides de trabalho com as entidades policiais para avaliagdo da
estrutura da criminalidade, com particular enfoque no crime violento e nos
fenomenos de violéncia juvenil urbana; o estabelecimento de contactos e
promocdo de reunides de trabalho com organiza¢Bes ndo governamentais e
instituicdes privadas de solidariedade social vocacionadas para a protec¢éo as
vitimas; a organizacdo, em Maio de 2011, de uma acc¢do conjunta para analise
das tendéncias do crime violento, que envolveu Procuradores-Coordenadores e
magistrados em fungdes na area da criminalidade violenta, o Secretario-Geral do
Sistema de Seguranca Interna, PJ, PSP, GNR e SEF.

1.2- No a&mbito desta prioridade de investigagao importa real¢ar o caso concreto

da violéncia doméstica.

Este fenémeno criminal mereceu uma particular atengdo no cumprimento das
prioridades de investigacdo, ndo sd pelas caracteristicas que o enformam como

também pelo elevado nimero de processos tramitados no biénio de 2009/2011.

Com efeito, apesar das lacunas de que os Quadros anexos® ddo conta os
elementos recolhidos apontam para a tramita¢8o de um elevado numero de
inqueritos relativos ao fenomeno da violéncia doméstica em todos os distritos
judiciais ** : 26.688 no Distrito de Lisboa ~ 10.861 em 2009, 10.503 em 2010
(em que se incluem 8 homicidios) e 5.324 no 1° semestre de 2011; 6.562 no
Distrito de Evora e 14.275 no Distrito do Porto.

2 Quadrosn°s 1 a 5.
 No Distrito Judicial de Coimbra apenas dispomos de dados individualizados do DIAP — 730 inquéritos.
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Assim, de modo a reduzir riscos para as vitimas e para os seus agregados
familiares, o Ministério Pablico imprimiu a maior celeridade possivel e prestou
uma atencdo especial a investigacdo dos inquéritos relativos a violéncia
domeéstica, promovendo as adequadas e tempestivas medidas de coaccao e
atribuindo prioridade absoluta a alguns concretos inquéritos, entre outras acgdes
exigidas pelos casos concretos.

Em todos os Distritos Judiciais o Ministério Plblico organizou-se internamente e
articulou a sua actuac@o com diversas entidades ligadas a esta problematica, o
gue permitiu o delineamento de estratégias de actuacéo por forma a propiciar
uma mais eficaz protecgdo da vitima e uma intervencdo mais pronta sobre o

agressor.

Para esse efeito, celebrou inUmeros Protocolos com diversas entidades e

integrou redes e grupos de trabalho nesta area, destacando-se:

No Distrito Judicial do Porto

- Criagéo e instalagdo no DIAP do Gabinete de Apoio e Informagdo a Vitima,

através de um Protocolo de colaboracao com a Universidade Fernando Pessoa;

- Celebracdo de um Protocolo entre o DIAP, PSP, INML e CIG, visando o
estabelecimento de canais mais céleres entre os intervenientes para uma maior

eficacia no atendimento e encaminhamento das vitimas;

- Celebragdo de um compromisso de boas praticas entre o DIAP, Tribunal de
Familia e Menores, TIC, Comissdo de Proteccdo de Criangas e Jovens em
Perigo e [INML, estabelecendo um canal de comunicacdo entre aquelas
entidades, tendo em vista uma mais célere abordagem das situagées, no sentido

da qualidade, actualidade e adequacéo da proteccao de criangas e jovens;



PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 37

No Distrito Judicial de Coimbra

- Protocolo de articulacdo firmado entre o DIAP de Coimbra, Servigo de violéncia
familiar do Centro Hospitalar Psiquiatrico de Coimbra, a DGRS, a GNR e a PSP;

- Colabaragdo com a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, para

implementacdo do sistema de teleassisténcia as vitimas;

- O DIAP integrou, como parceiro, o Grupo Violéncia, participando activamente
no trabalho desenvolvido pelo mesmo, nomeadamente organizando encontros,
debatendo questdes, participando em Seminarios e Projectos, tal como no
Projecto de intervencdo em rede, desencadeado pela parceria CIG/Ministério da

Satde, e no Projecto de implementagao do Grupo.

No Distrito Judicial de Lisboa

[

- Participagdo no estudo sobre “ Violéncia conira as mulheres idosas em
relagdes de intimidade”, organizado pelo Centro de Estudos para a Intervengio
Social (CESIS) no ambito do “ Projecto Dphane II’, e criagdo, em varias
comarcas, de redes de intervencdo para a abordagem do fendmeno da violéncia

doméstica.

- Realizacdo de modulos formativos e sessbes de trabalho sobre vicléncia

doméstica.

- Estabelecimento de contactos e promogado de reunides de trabalho com
organizagtes ndo governamentais e instituigdes privadas de solidariedade social

vocacionadas para a protecgéo as vitimas.

- Promocgéao da articulagdo com entidades externas para abordagem da violéncia

doméstica.
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- Realizagdo de uma acg¢do de formacao, com o apoio da Procuradoria-Geral da
Republica, em articulagBo com a Secretaria de Estado da lgualdade e a
Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) sobre metodologias
de detecgdo de agressao em contexto de violéncia doméstica.

- No DIAP de Lisboa foi criada uma Unidade contra a Vicléncia Doméstica, na
qual sdo tramitados os inqueritos relativos a este crime e foram levadas a cabo
diversas iniciativas no ambito da prevenc¢do e combate do mesmo, de que se

destacam;

- Elaboragéo de um documento relativo a criagéo de um Sistema Integrado de
Proteccdo as vitimas de Violéncia Domeéstica, numa perspectiva de geo-
referenciacéo do perigo com vista a assegurar a protec¢do das vitimas por parte
de todos os intervenientes - Ministério Plblico, érgdos de Policia Criminal e

servigos de reinsergéo social.

- Assinatura de uma Adenda ao Acordo de Cooperagéo celebrado entre o DIAP
e a Egas Moniz, Cooperativa de Ensino Superior, CRL, com o objectivo de
definir um sistema de colaboragéo para a criagdo de um Gabinete de Informacao
e Atendimento a Vitima — Espaco de Cidadania e Justica (GIAV), a funcionar no
DIAP de Lisboa com o apoio técnico daquela instituicdo de ensino.**

- Inauguragdo, em Julho de 2010, de uma sala para uso das 2° e 7° secghes,
destinada as criangas vitimas de crimes de abuso sexual € de maus-tratos,
pretendendo-se com esta medida evitar a dupla vitimizacdo dos menores
aquando da sua inquiricdo nos inquéritos e permitir o uso do vidro multi-
direccional.

No Distrito Judicial de Evora

24 o _— L
Em Outubro de 2011 foi assinado ¢ Regulamento do Gabinete, que se encontra pronto a iniciar a sua
actividade,
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- O DIAP de Evora integrou, desde a sua criagdo, a Rede Distrital de Evora
Contra a Violéncia Doméstica, no dmbito da qual, para além de participar nas
reunides mensais, mantém articulagdo permanente com todos os parceiros - 0
que permitiu a detecgéo de casos de risco iminente, com os consequentes

resultados positivaos em sede de protec¢éo da vitima.

- Participou como entidade formadora, nas acgdes de sensibilizagdo promovidas
pelo Hospital do Espirito Santo.

- Colabora com o referido Hospital e com o Nucleo de Atendimento as Vitimas
de Violéncia, com vista a agiliza¢do de procedimentos e proteccéo das vitimas,

bem como a detecgéo das situacdes de perigo e respectivo encaminhamento.

- Nos diversos Circulos Judiciais deste Distrito foram promovidas e realizadas
reunides com as diversas entidades envolvidas, no sentido da necessaria

articulacéo.

1.3 - Ainda no &mbito da criminalidade violenta e organizada, importa referir que
o Ministério Publico participou nas ac¢bes de prevengdo realizadas pelas
forcas de seguranca, no quadro da Lei das Armas — cerca de 445 acgbes no
Distrito Judicial de Lisboa e 68 no Distrito Judicial do Porto®.

Neste dominio, a Procuradoria-Geral da Republica actuou conjuntamente com
as entidades competentes, com vista a implementagcdo de métodos de trabalho
articulados e coordenados, para o que, além da realizacdo das reunides de
articulacéo generica e de definigdo dos termos em que a participacdo do MP se
deveria processar, nomeou os pontos de contacto regionais do MP.

25 \a - ; . . L.
Néo foi possivel obter dados relativos aos restantes Distritos Jadiciais.
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2- Crimes praticados contra bens juridicos individuais, contra

grupos especiais e tendo em conta o meio utilizado

2.1 Vitimas especialmente vulneraveis (criangas, mulheres gravidas,
idosos, doentes ou portadores de deficiéncia e imigrantes); professores e
outros membros da comunidade escolar; médicos e outros profissionais

de saade, agentes da autoridade e magistrados

2.1.1 - Consideragdes Genéricas

Tendo por base a filosofia subjacente as prioridades definidas pela Lei 38/2009,
e os fins e objectivos que se surpreendem nos seus arts. 4° n® 2° a 7°, as
Directivas emitidas ao abrigo daquela Lei atribuiram especial prioridade a
investigagdo dos crimes contra bens juridicos individuais de criangas, mulheres
gravidas, pessoas idosas, doentes ou portadores de deficiéncia e imigrantes,
professores e outros membros da comunidade escolar, médicos e outros
profissionais de salde, agentes das forcas e servicos de seguranca ou de
orgaos de policia criminal e magistrados, no exercicio de fun¢des ou por causa

delas.

As directivas atribuiram também especial prioridade a investigacdo de situagtes
criminais tendo em consideracdo os meios utilizados, designadamente
praticados com violéncia, ameaca grave de violéncia ou recurso a armas, com

elevado grau de mobilidade, com motivagdes discriminatorias.

Paralelamente, definiu métodos de acgio dos magistrados do Ministério Publico,
para melhor se alcancarem os resultados pretendidos, numa perspectiva, até, de
envolvimento de toda a comunidade ou das comunidades especificas no seio

das quais tais factos pudessem ocorrer.

Dando cumprimento a tais orientaces, e de modo a potenciar a obtengdo de

resultados positivos, instituiram-se redes de pontos de contacto nos diversos
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servicos do Ministerio Publico, com vista a agilizar a necessaria articulagdo com
os estabelecimentos de ensino, de saude, de seguranga social e autarquias
locais, entre outros servicos e instituicdes ligadas a problematica em questéo;
foram ainda realizadas reunides com diversas dessas entidades; estabeleceram-
se contactos informais e participou-se em sessdes de esclarecimento e acgdes

de formacao relativas a esta problematica.

Nalguns Distritos Judiciais definiu-se o incremento da articulagdo entre o
Ministério Publico e as referidas entidades como objectivo a alcangar nos anos
integrantes do biénio 2009/2011.

A criac@o de canais privilegiados de comunicagdo entre o Ministério Publico e
aquelas entidades, com vista, para além do mais, a transmissdo da noticia do
crime, a comunicagao de situacbes de risco para efeitos de intervencéo precoce
que reduza ou elimine o risco, permitiu, em grande numero de situagdes, uma
intervencdo célere e atempada, ndo s6 para cessacdo dos actos de violéncia
como também para a obtencéo de provas.

O que teve igualmente reflexos ao nivel da aplicagdo de medidas de consenso
ou de processos especiais, nos casocs em que 0s respectivos pressupostos se

verificavam.

2.1.2- Dados especificos

Dos dados recolhidos, conforme Quadros anexos®, resulta que os crimes contra

professores e outros membros da comunidade escolar & os _crimes contra

médicos e outros profissionais de saude, ndo assumiram expressdo quantitativa

muito significativa, pelo menos nos Distritos Judiciais de Lisboa e de Evora® -
Cfr. Quadros 1 e 3.

26 Quadros n% 1 a 4.

*7 Nio foram disponibilizados elementos relativos aos Distritos Judiciais do Porto e de Coimbra. Neste
ultimo caso foram disponibilizados dados globais relativos aos crimes prioritarios, ndo tendo sido possivel
autonomizar os fendmenos crintinais em andlise.
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Com efeito, no Distrito Judicial de Lishoa verificou-se uma oscilagdo pouco

significativa na evolugdo dos gcrimes em comunidade escolar entre os anos de
2009 e 2011, no qual se registou um total de 397 inquéritos (145 em 2009 *, 166
em 2010 e 86 no 1° semestre de 2011) — Cfr. Quadro n° 1-A

Igual tendéncia se verificou relativamente aos crimes contra profissionais de

saude, com o registo de 31 inquéritos (16 em 2009, 11 em 2010 € 4 no 1°
semestre de 2011) - Cfr. Quadro n® 1-A.

by

O aumento assinalado no ano de 2010 guanio a violéncia em comunidade
escolar, podera ser explicado pelo incremento de comunicagdes de situagdes
ocorridas nesse meio, em consequéncia da maior articulagdo das estruturas

escolares com o Ministério Publico e com os érgéos de policia criminal.

Por seu turno, no Distrito_Judicial de Evora, no biénio da Lei 38/2009 foram

contabilizados 32 inquéritos por violéncia em comunidade escolar (no anterior

biénio tinham sido contabilizados 38 inquéritos), e 12 por violéncia contra

profissionais de saude (17 inquéritos no anterior biénio)- Cfr. Quadro n° 3.

No ambito dos inguéritos relativos a crimes contra idosos® no Distrito Judicial de

Lisboa verificou-se uma oscilacdo pouco significativa entre a totalidade do ano

de 2009 (80 inquéritos) e o ano de 2010 (104 inquéritos), sendo que no 1°
semestre de 2011 foram registados 80 inquéritos - Cfr. Quadro n°® 1-A.

%8 Saliente-se que este nlimero respeita 4 totalidade do ano de 2009 e niio apenas ac trimestre a que respeita
a Lei 38/2009. Nessa medida, nfo se poderd contabilizar a totalidade daquele ntimero para aferir os
resultados obtidos no biénio em analise.

%% Nio foram disponibilizados elementos relativos aos Distritos Judiciais do Porto e de Coimbra, Neste
filtimo caso foram disponibilizados dados globais relativos aos crimes prioritdrios, nao tendo sido possivel
autonomizar os fenémenos criminais em anélise. No Distrito de Evora foram contabilizados 67 inquéritos
no biénio em analise. No entanto, por inexistirem dados anteriores ndo é possivel efectuar qualquer
comparacio dos termos em gue se processou a evolugo.
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Essa evolugdo podera ser mais significativa se considerarmos o0s anos de 2007
e 2008 (respectivamente 33 e 82 inquéritos). No entanto, se compararmos
aqueles dois anos, verificamos que o0 maior aumento ocorreu entre 2007 e 2008
tendo a oscilacdo do ano de 2008 para o ano de 2009 sido praticamente

irrelevante (em 2009 foram instaurados menos 2 inquéritos do que em 2008).

O aumento de registos que se denota no biénio em analise, por referéncia ao
anterior biénio, ndo significa contudo qualquer fracasso da actuagdo das
entidades envolvidas ou um aumento real das situacdes ocorridas, podendo ser
explicada como resultado da eficacia dos metodos de frabalho acima referidos —
designadamente da articulacdo e coordenagédo entre as diversas entidades
envolvidas e da maior sensibilizacdo da comunidade para este fenbmeno, que
permitiu um maior nimero de sinalizacbes e de comunicacgdes de factos que até
entdo eram silenciados ~ potenciando, pois, uma maior actividade preventiva e

permitindo uma maior e mais eficaz actuacdo repressiva.

No que respeita aos crimes contra pessoas portadoras de deficiéncia®, no

Distrito Judicial de Lisboa verificou-se uma oscila¢éo significativa entre o ano de
2009 (20 inquéritos), o ano de 2010 (3 inquéritos) e o 1° semestre de 2011 (31
inquéritos) - Cfr. Quadro n® 1-A.

Se compararmos estes dados com os dados do anterior biénio verificamos que a
oscilagdo foi também relevante naquele periodo, com o registo de 3 inquéritos
em 2007 e o registo de 33 inquéritos em 2008, tendéncia que baixou em 2009,

ano em que apenas se contabilizaram 20 inquéritos.

Esta em causa um tipo de actuagdo criminosa muito especifica, praticada em

ambientes fechados, e em que as suas vitimas n8o tém, muitas das vezes,

3% Ver Nota 7 guanto a Coimbra e ao Porto.
Em Evora foram registados 6 inquéritos.
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capacidade de denincia ou de manifestacido a terceiros dos actos contra si
praticados, o que dificulta a sua detecgéo e a actuagéo preventiva e repressiva.

No entanto, tal como referido quanto a violéncia contra idosos, 0 aumento de
registos parece revelador de uma efectiva e eficaz actuagdo das diversas

entidades envolvidas, e da sensibilizagdo e envolvimento da comunidade.

Quanto a violéncia contra criancas®, no Distrito Judicial de Lisboa, a oscilagdio

foi pouco significativa, tendo sido registados 333 inquéritos em 2009, 347 em
2010 e 194 no 1° semestre de 2011 - Cfr. Quadro n° 1-A.

Do confronto entre estes dados e os relativos ac ano de 2008 (465 inquéritos),
resulta ter ocorrido um abaixamento consideravel de inquéritos registados, ao
que néo e alheia a detecgdo precoce das situagdes, designadamente através da
maior articulagdo entre servicos e entidades, em especial entre os servigos do
Ministério Pablico dos Tribunais de Familia e Menores e as Comissdes de
Proteccdo de Criancas e Jovens; articulagcdo que tem permitidc actuar
preventivamente em situactes de risco, evitando, desse modo, a pratica dos
actos criminosos, bem como obter resultados mais céleres e eficazes na

repressdo dos casos em que a prevengado ndo foi suficiente.®

31 Ver Nota 7 quanto a Coimbra e ao Porto.
Em Evora foram registados 93 inquéritos.

2 A uniformizagiio de procedimentos funcionais entre magistrados do Ministério Pablico e as Comissdes
de Protecgo de Criangas e Jovens, adoptada na Directiva Conjunta celebrada entre a Procuradoria-Geral da
Repiblica ¢ a Comissdo Nacional de Proteccdo de Criangas e Jovens, em 23 de Junho de 2009, assumin
grande relevincia nesta matéria. Embora assinada ainda na vigéneia da anterior LPC, os seus efeitos
fizeram-se sentir mais fortemente na execuglo da Lei 38/2009 dado o curto periodo de vigénela no dmbito
da anterior Lei.
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3 — Qutros crimes prioritarios
Crimes de corrupgao (art. 6° da Lei 19/08, de 21 de Abril)

3. 1- Consideragdes genéricas

A Lei 38/2009 incluiu os crimes de corrupcéo, participacdo economica em
negécio, peculato, branqueamento e trafico de influéncia nos crimes de
investigacdo (e prevencao) prioritaria (art. 4°, n° 1 al. e art. 3° n° 1, al. e),

respectivamente).

Na Directiva emitida em matéria de execucado daquela Lei, o Procurador-Geral
da Republica atribuiu especial prioridade a investigacdo dos crimes de

corrupcdo (ponto |- 3.2).

Com efeito, este tipo de actividade criminosa desde ha largos anos que tem
vindo a ser alvo de atencdo especial, ndo s6 ao nivel das instadncias

internacionais como igualmente a nivel interno.

A Procuradoria-Geral da RepuUblica e o Ministerio Pablico tém dedicado particular
atengao a este fendmeno criminal, ndo sé em sede de exercicio da acgéo penal
e de instauracao de acgbes de prevencdo, como igualmente em sede de
formacéo e capacitacdo dos magistrados e de promocado e participacao em
diversos eventos destinados a debater esta problematica.

A compreensdo da complexidade, transversalidade e transnacionalidade do
fenomenc da corrupgdo, bem como da sua danosidade nas estruturas
institucionais, sociais, econémicas e politicas dos Estados, impulsioncu as
instancias internacionais a recomendar, e os Estados a implementar,
mecanismos de prevencao, investigacdo e repressdo daquele fendmeno, quer
entendido em sentido restrito, quer entendido em sentido alargado (que inclui

todos os crimes e fendmenos criminais que com ele estdo conexionados, numa

dialéctica de interdependéncia multi-direccional).
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Perante os riscos de tal tipo de criminalidade nas estruturas do Estado e da
sociedade, as dificuldades de investigagdo e de repressdo decorrentes das
caracteristicas particulares desse fenémeno, e dos que lhe estdo associados,
bem como o reconhecimento da ineficacia dos meios tradicionais de actuacgéo do
sistema de justica no seu combate, os diversos instrumentos juridicos
internacionais adoptados nos Gltimos anos convergiram na ideia de que a
prevengdo e o combate eficaz da corrupcdo exige uma abordagem “global e

multidisciplinar.”

A nivel interno, o reconhecimento de que o nosso ardenamento juridico ndo
dispunha de mecanismos legais adequados a combater eficazmente o fenémeno
da corrupgdo e da criminalidade associada ou conexa, acs quais ndo estava
imune, e a necessidade de dar cumprimento aos instrumentos internacionais a
que Portugal estava vinculado, determinou a adopcdo de diversos instrumentos
normativos nessa éarea, quer relativos a prevengao, quer relativos a represséo,
bem como a introdugdc de alteragbes legislativas fendentes a adequar as
previsdes legais ja existentes as novas necessidades e ao novo sentido do

combate a corrupgéo.

Nesse sentido, a Lei 32/2010, de 2/9, e posteriormente a Lei 4/2011, de 16 de
Fevereiro, que entraram em vigor a 2 de Mar¢o de 2011, introduziram alteracdes
a estrutura tipica dos crimes de corrupgéo, p.p. pelos arts. 372° a 374° do
Cdédigo Penal, aditaram novos preceitos legais relativos a agravagdo das penas
abstractas aplicaveis a tais crimes, a aplicagdo de mecanismos de dispensa de
pena em determinadas situa¢des, criaram novos tipos criminais (como o crime
de violagdo de regras urbanisticas - art. 278° A, introduzindo também um regime
de dispensa ou atencgdo da pena no art. 278° B — e o crime de violagdo de regras
urbanisticas por funcionario, p.p. pelo art. 382°-A do CP), e alargaram o conceito

de funcionario previsto no art. 386° do CP aos “arbitros, jurados e peritos.

Por seu turno, a Lei 41/2010, de 3 de Setembro, com entrada em vigor a

3/3/2011, introduziu alterag¢tes a Lei 34/87, de 16 de Junho (que prevé os crimes
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de responsabilidade dos fitulares de cargos politicos), alargande o ambito
subjectivo deste diploma legal, relativamente a alguns dos crimes nela previstos,
aos titulares de altos cargos publicos (que definiu no seu art. 3°).

Por forga desta lei foi assim alterada a estrutura tipica dos crimes de corrupgéo
passiva para acto ilicito, p.p. pelo art. 16° (agora denominado “recebimento
indevido de vantagem), de corrupcao passiva para acto licito, p.p. pelo art. 17° e
de corrupgéio activa, p.p. pelo art. 18°. Ha semelhanca do que ocorreu no C.P, foi
criado o crime de violacdo de regras urbanisticas imputavel a titular de cargo
politico (art. 18° A) e prevista a dispensa ou atenuacéo de pena (art. 19° A).

Por seu turno, a citada Lei 4/11, de 16/2 introduziu alteracdes ao regime de

dispensa de pena previsto no art. 19°

A definicao legal de “criminalidade organizada® constante do art. 1°, al. m) do
CPP foi alargada ao crime de “participacio econdmica em negdcio” (Lei
26/2010, de 30 de Agosto).

Pela Lei 38/2010, de 2 de Setembro, foram também introduzidas alteracbes a
Lei de Controlo pUblico da riqueza dos titulares de cargos politicos ( Lei n.°
4/83, de 2 de Abril ).

Por seu lado, a Lei 36/2010, de 2 de Setembro introduziu alteragbes ao
art. 79° do Regime Geral das InstituicGes de Crédito e Sociedades
Financeiras (DL. 298/92, de 31/12).

No ambito da actividade desenvolvida pela Procuradoria-Geral da Republica,
salienta-se:
- a emiss&o da Circular 2/2011, de 19/4/2011, que instituiu procedimentos

relativos a Lei n° 20/2008, de 21-04 — Novo regime de responsabilidade penal
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por crimes de corrupcdo, cometidos no comércio internacional e na actividade
privada.*® ;

- a criagdo de uma pagina Web destinada a apresentagédo de dendncias
de corrupcao e fraudes, que inclui igualmente conteldos informativos genéricos,

substantivos e processuais sobre este fendmeno criminal.*

A Procuradoria-Geral da Republica deu cumprimento ao art. 9° n® 3 da Lei n.°

54/2008 de 4 de Setembro, que criou o Conselho de Prevencéo da Corrupgéo.
3.2 — Consideragdes relativas ao art. 6° da L.ei 19/08, de 21/4

A monitorizagdo do tratamento e evolugdo deste tipo de criminalidade foi
também assumida legalmente, tendo a Lei 19/08, de 21 de Abril **, estabelecido
que o Relatério a que se refere a Lei 17/20086, de 23 de Maio, deve conte.r uma
parte especifica relativa aos crimes associados a corrupgéo, da qual constem

obrigatoriamente os pontos enunciados nas suas diversas alineas.

Na auséncia de uma definicdo legal, ou mesmo dogmatica, do contetdo do
segmento normativo “crimes associados & corrupgdo’, e podendo aquele
universo ser constituido por diversos tipos legais, interpretou-se aquela
disposigdo, no essencial, em conjugacdo com o elenco de crimes de

investigacdo prioritaria da al. e) do art® 4° da Lei 38/2009.

** o seguinte leor. a) As denmiincias, participagdes ou quelxas, bem como gquaisquer outras noticias ou
informagdes relativas a actos de corrupglo previstos na Convengdo da QUDE de 1997 e puniveis nos
termos do artigo 7° da Lei n.° 20/2008, de 21 de Abril, quando jforem imputdveis a funciondrios ou titulares
de cargos politicos estrangeiros ou a funciondrios de organizagdo internacional, sGo remetidas, no mais
curto prazo, ao Departamento Central de Investigacfo e Acgdio Penal (DCIAP);
b) Ao DCIAP compete assumir a divecgdo dos inquéritos gque venhiam a ser instaurados pelos crimes referidos
na alfnea anterior, bem como exercer a acgdio penal, se for caso disso, e acompanhar as fases subsequentes dos
processos;
¢) Ao DCIAFP compete, ainda, intervir nos procedimentos de cooperagdo imternacional e elaborar os
relatdrios e as Informagfes que forem solicitadas pela Procuradoria-Geral da Republica, sobre a
aplicagdo da Convencdo da OCDE de 1997.
34 https://simp.pgr.pt/deiap/denuncias/

Que aprovou medidas de combate a corrupgio e procedeu, para além do mais, 4 alteragio da Lei 5/2002,
de 11 de Janeiro.
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Nessa medida, nesta parte, o Relatério incidira essencialmente sobre os crimes
de abuso de poder, trafico de influéncia, brangueamento, corrupgéo, peculato e
participacdo economica em negécio, e procurard dar resposta, na medida do

possivel, as diversas alineas do citado art. 6°.

Importa, contudo, ter em consideragao que as informacgdes e os elementos que a
lei exige, bem como o grau de especificagdo que resulta da norma, exigem uma
permanente monitorizacéo e analise dos fendmenos de corrupgéo e crimes
associados, 0 que impde a afectacdo de equipas muitidisciplinares, bem como

um sistema informéatico eficaz e adaptado as exigéncias de uma tal tarefa.

No entanto, o que ja se referenciou quanto a incapacidade de resposta e a
inadequacéo da aplicag8o informatica em uso nos servigos do Ministério Publico,
& inteiramente aplicAvel a obtencio de dados que permitam responder

cabalmente a totalidade dos pontos elencados no art. 6° citado.

E o caso, nomeadamente, dos elementos relativos aos “factos resultantes da
aplicagdo das Leis 5/2002, de 11 de Janeiro e 11/2004, de 27 de Mar¢o”
(actuaimente a Lei 25/2008, de 5 de Junho, que revogou a Lei 11/2004).

Salvo situacdes de recolha manual de elementos, o sistema informatico, porque
desadequado, desarticulado e sem conexdc com os sistemas de outras
entidades, designadamente dos Tribunais e dos OPC's, ndo fornece dados

bastantes que permitam satisfazer totalmente a exigéncia legal em apreco.

Nao obstante as competéncias do DCIAP, constantes do art. 47° n® 2, al. b) do
Estatuto do Ministério Publico, para a elaboracdo de estudos sobre a natureza, o
volume e as tendéncias de evolugdo da criminalidade, no biénio em analise néo
foi possivel, por razdes de ordem financeira, dar completo cumprimento aquela

atribuicdo, designadamente no ambitc dos crimes de corrupg¢ao e conexos.
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Nessa medida, as informacdes que sfo prestadas e os dados estatisticos que
sdo fornecidos poderdo ndo abarcar a totalidade dos pontos constantes do

citado preceito.

3.3 - Dados Estatisticos
Em anexo apresentam-se Quadros estatisticos relativos a:

- Inqueritos registados no Departamento Central de Investigacdo e Acgao
Penal (DCIAP) em 2009, 2010 e 2011 (até 15/9), nos quais se incluem os crimes
de corrupg¢éo, peculato, participacdo econdémica em negécio, trafico de influéncia
e abuso de poder - Quadro n® 7;

- Processos Administrativos de prevencdo do Branqueamento, relativos a
2009, 2010 e 2011 (até 15/9), instaurados no DCIAP — Quadro n° 8;

- Suspenséo de operacbes bancérias — Prevencio de branqueamento (4°
Trim. de 2009, e anos de 2010 e 2011) - Quadro n° 8

- Averiguagoes preventivas instauradas no DCIAP em 2009, 2010 e 2011
- Quadro n® 8;

- Distribuicdo de processos no biénio 2009/2011, por Disfrito Judicial,
relativos aos crimes de corrupgao e crimes conexos, no sentido acima referido —
Quadro — Quadro n°® 6;

- Inquéritos findos no mesmo biénio, por Distritos Judiciais — Quadro n°® 6;

3.4 — Areas de incidéncia da corrupgdo activa e passiva.

Os elementos que foi possivel coligir a parlir da consulta dos registos
informaticos e dos processos individualmente considerados, néo permitem
extrair conclusbes sistémicas sobre as areas de incidéncia dos crimes de

corrupcdo, o que exigiria uma constante monitorizagdo e a aplicagdo de técnicas
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validas e orientadas especificamente para tal desiderato, ndo se bastando, pois,
esta afericdo com uma mera anélise empirica, desarticulada e atomistica.

Assim, ndo poderdo ser fornecidos dados, quer estatisticos, quer meramente
descritivos, da incidéncia do fendmeno por referéncia as caracteristicas socio-
econdmicas e profissionais, idade e género dos agentes, a distribuicéo territorial
por areas urbanas ou rurais, a caracterizagdo exaustiva e assertiva das areas de
actividade dos agentes colectivos; aos objectivos visados com a pratica dos

actos de corrupcao, ou as razdes que determinaram a dentincia.

Tendo em conta os dados estatisticos que foi possivel recolher, poderemos
concluir que a ocorréncia de praticas corruptas néo foi uniforme em todo o pais,
anotando-se assinalaveis varidveis de incidéncia de factualidade participada
entre os Distritos Judicias de Lisboa e do Porto e os Distritos Judiciais de

Coimbra e de Evora.

Assim, como resulta do Quadro n° 6, anexo, respeitante aos inquéritos
distribuidos nos quatro Distritos Judiciais, foi na area do Distrito Judicial de
Lisboa que se registou o maior nimero de participagdes, concentrando o maior
volume de processos; no que ¢ seguido pelos Distritos do Porto, Evora e
Coimbra;. sendo que os inquéritos distribuidos no DCIAP poderdo abarcar areas

territoriais pertencentes a mais do que um Distrito Judicial.

No Distrito Judicial de Coimbra foi a Comarca do Baixo Vouga que registou
maior nimero de inquéritos distribuidos por crimes de corrupgio e conexos (49),
seguida da Comarca de Coimbra — DIAP (18) e do Circulo Judicial de Viseu (10);
sendo que apenas neste Circulo Judicial se registaram processos (3) por crimes

de branqueamento que tiveram como crimes subjacentes aqueles crimes.

No Distrito Judicial de Evora registou-se maior nimero de processos entrados na
Comarca de Evora — DIAP (33), seguido dos Circulos de Setubal {31), de
Santarém (19), Portimdo (16) e Faro (14).
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No Distrito Judicial do Porto, o DIAP registou maior nimero de inquéritos
entrados (161), seguido pelos Circulos Judiciais de Vila Nova de Gaia (55), de
Guimarées (25) e de Paredes (22).

No Distrito Judicial de Lisboa® foi no DIAP que se registou maior niimero de
processos entrados por crimes de corrupgdo e crimes conexos (678), seguido
dos Circulos Judiciais do Funchal (84), de Cascais (67), do Barreiro (63), de
Almada (62), e da Grande Lisboa Noroeste (54).

Relativamente a incidéncia nas areas de actividade dos agentes colectivos, os
elementos disponiveis apontam para factos praticados maioritariamente no
dominio da actividade das autarquias locais (essencialmente na actividade
relacionada com o urbanisma), no sector empresarial do Estado, nos agentes
dos oOrgdos de policia criminal, nas direccbes regionais, nas entidades
competentes para a emissdo de titulos de conducéo e na actividade exercida

pelos médicos e pelos laboratérios farmacéuticos.

3.5 — Andlise da duracdo da fase de investigagido e exercicio da accio

penal, instrucao e julgamento

Os elementos disponiveis ndo permitem fornecer dados consistentes
relativamente aos tempos médios de duragdo das fases processuais neste tipo
de crimes, sendo, no entanto, manifesto que se trata de um tipo de processos
em que, por regra, 0s prazos maximos dos inquéritos sdo largamente

ultrapassados.

Efectivamente, a investigacdo dos crimes de corrupcdo e similares tem-se

revelado morosa e ndoc compativel com os prazos maximos de duragdo do

* Dados obtidos nos Relatérios elaborados peta Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa referentes aos
diversos periodos dos anos de 2009 a 2011 (até 30 de Junho de 2011).
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inquérito previstos no art. 276° do CPP, mesmo com o alargamento dos prazos
que aguele artigo prevé em determinadas situagdes.

Morosidade que também se tem verificado nas fases subsequentes do processo,
néo se dispondo, contudo, de elementos estatisticos fidveis quanto a tais fases,
pelas razbes ja apontadas de auséncia de centralizagdo e articulacdo das

aplicagbes informaticas em uso nos tribunais e no Ministério Publico.

Embora a fase de instrucdo decorra, em regra, com relativa celeridade, ja o
mesmo ndo ocorre na fase de julgamento, essencialmente devido aos
formalismos processuais que devem ser cumpridos, em particular para efectivo
exercicio do contraditdric e a dimensio e complexidade da factualidade em

apreciagao.

Assim, no DIAP de Evora o tempo médio de duragdo da investigagdo dos
inquéritos relativos a estes tipos de crime foi de 210 dias. No entanto, o tempo
médio de duraca@o é maior nalguns Circulos Judiciais deste Distrito, do que sdo
exemplo os Circulos Judiciais de Beja (entre 540 a 720 dias), de Santarém (720
dias), de Portimao (640 dias), de Evora (390 dias), ou de Portalegre (180 a 545
dias).

No Distrito Judicial de Coimbra o tempo médio de duragéo da investigagéo cifra-

se em 175 dias.

No Distrito Judicial do Porto o tempo de duragé&o da investigagao oscilou entre
130 e 405 dias, no DIAP do Porto.

Relativamente aos demais Circulos judiciais daquele Distrito, ao Distrito Judicial
de Lisboa e ao DCIAP ndo foi possivel obter elementos individualizados
relativamente a este tipo de criminalidade, podendo, contudo, afirmar-se que, em
regra, foi ultrapassado o prazo de duragdo maxima do inquérito previsto no art.
276° do CPP.
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Tal situagdo deve-se a um conjunto de factores, decorrentes, por um lado, das
caracteristicas deste fipo de criminalidade e, por outro, de deficiéncias

estruturais que se reflectem negativamente na dinamica da investigagéo.

Com efeito, estd em causa um tipo de criminalidade opaca, que se funda em
“pactos de siléncio” entre os seus agentes — o que dificulta ndo sb6 o
conhecimento dos factos (a dentncia) como também a investigacdo e, em
grande parte dos casos, a prova a produzir nessa fase e nas fases posteriores

do processo.

A complexidade dos factos determina a realizacdo de pericias de diversa
natureza, designadamente financeiras e urbanisticas.

Diligéncias que, por falta de capacidade de resposta das entidades com
competéncia para a sua realizagdo, como acima se deu conta, atrasaram
consideravelmente a tramitagdo do processo, a producédo de outra prova € a

realizagdo de outras diligéncias que delas estavam, muita vezes, dependentes.

A recolha de documentacao bancaria, que demora meses e obriga a prolacéo de
sucessivos despachos, constituiu também factor relevante no atraso da

investigacao.

O recurso a cooperagdo internacional (muitas das vezes para obtencdo de
documentagdo bancaria), € frequente neste tipo de criminalidade e foi igualmente
uma das causas de morosidade das investigactes, registando-se, ndo raras

vezes, demoras de cerca de 3 anos na resposta.

A caréncia de meios humanos efou técnicos dos 6rgéos de policia criminal que
coadjuvam o Ministerio Publico na investigacao foi, de igual modo, determinante
na morosidade das investigactes.
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Por outro lado, muitas vezes, o inquérito e instaurado com base em dentncias
anonimas e, em regra, o conhecimento dos factos chega muito tardiamente ao
Ministério Publico - seja porque as denlncias por parte dos intervenientes, ou
por parte de quem tem conhecimento dos factos, esta dependente de factores
de ordem pessocal e de interesses que s6 depois de guebrados determinam a
denuncia, seja porque, quando o factos sdo conhecidos em sede de inspeccdes
ou auditorias, a sua comunicagio ao Ministério Publico apenas é feita na fase
final dos respectivos processos (e, muitas vezes, ap6s a decisdo final dos

orgéos superiores daqueles servicos).

Tais atrasos de comunicagdo tém sido, num grande numerc de casos,
impeditivos de uma célere, efectiva e eficaz investigacao e imputagao dos factos,
gerando impunidades que ndo podem ser toleradas.

O conhecimento atempado dos factos sera, assim, essencial para a celeridade e
eficacia da investigacdo, para além de impedir perdas, nalguns casos

inultrapassaveis, de prova essencial a investigagdo e ao julgamento.

A falta ou insuficiente colaboracdo e coordenac@o entre as entidades que
investigam e as entidades inspectivas e outros 6rgéos da administragio, bem
como a demora nessa colaboragdo, constituiram também factores que se

reflectiram quer no atraso, quer nos resultados das investigagGes.

De qualquer modo, a adopcio de metodologias de trabalho diversas, com a
criagdo de equipas muliidisciplinares e especializadas, bem como a celebragéo
de protocolos com entidades vocacionadas para a realizag8o de pericias e a
prestagdo de informacdes e elementos de prova, contribuiu para alguns
resultados positivos, quer em termos de celeridade, quer em termos de

qualidade da investigagao.
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3.6 — Analise das causas do ndo exercicio da acgdo penal, da ndo
pronincia e da absolvigio

O arquivamento de processos de corrupcdo e criminalidade afim instaurados

radica, fundamentalmente, nos seguintes motivos:

- A insuficiéncia de indicios probatorios relativos ac crime ou ao seu
agente, resultante quer das dificuldades probatdrias inerentes as caracteristicas

deste tipo de crimes, quer da sua dentncia tardia;

- A estrutura tipica de alguns desses crimes, designadamente dos crimes
de corrupgdo, acarretou dificuldades probatérias muitas vezes insuperaveis, e
que conduziram ndo s6 ao arquivamento como, em caso de acusacao, também
a nado pronuncia ou a absolvicdo, uma vez que as alteragdes legislativas, em
especial as referentes a estrutura tipica dos crimes de corrupgdo e aos novos
crimes de violacio de regras urbanisticas (que apenas entraram em vigor em Marco de

2011), ndo se reflectiram no periodo em analise.

De qualquer forma nao sado frequentes os casos de ndo pronuncia.

As absolvicdes, para além de resultarem da dindmica do proprio sistema
processual (por exemplo, as declaragées dos autos ndo podem, em regra, ser
utilizadas no julgamento), fundam-se iguaimente numa valoragdo da prova que,
salvo methor opinido, € permissiva, dando relevo a davidas muito para além do
razoavel. Por outro lado, ndo sdo adequadamente aplicados os critérios de prova

indirecta, indiciaria ou por presuncao.

3.7 Indicagéo dos valores dos bens apreendidos

N&o estdo disponiveis dados estatisticos consistentes, relativamente aos bens

apreendidos e declarados perdidos em favor do Estado.
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Apesar da percepcdo de que existe uma cada vez maior sensibilizacdo dos
magistrados e dos 6rgdos de policia criminal para esta vertente da reacgdo
criminal, e de que sdo frequentes as apreensdes de bens (designadamente de

automoveis e contas bancarias), ainda no foram ultrapassadas algumas dificuldades.

Na verdade, a insuficiente formac&@o dos magistrados e dos 6rgdos de policia
criminal, aliada ao decurso do tempo e & inerente dificuldade de deteccdo dos
bens (frequentemente dissimulados em nome de outrem e/ou depositados em

offshores) ndo tém permitido alcangar resultados relevantes.

Algumas interpretagées juridicas do art. 7° da Lei 5/2002, que consideram que o
mecanismo de perda de bens nele previsto se encontra ferido de

inconstitucionalidade, constitui factor inibidor do recurso a tal mecanismo.

Espera-se que esta tendéncia venha a inverter-se com a entrada em
funcionamento do Gabinete de Recuperacdo de Activos - recentemente criado®’
com a missdo de proceder a identificagdo, localizacdo e apreensdo de bens ou
produtos refacionados com crimes, e também a recolha, andlise e tratamento de
dados estatisticos sobre apreenséo, perda e destinagdo de bens ou produtos
relacionados com crimes - em conjugacdo com a implementagdo de medidas

concretas, nao so organizativas, como também formativas.

Com efeito, a Procuradoria-Geral da Repudblica, no ambito do Programa
Financeiro da Unido Europeia “Prevenir e Combater a Criminalidade”,
desenvolve, em parcetia com outras instituicdes nacionais e estrangeiras, o
designado “Projecto Fenix’, com o qual se visa a criacdo e implementacéo de
instrumentos de capacitacido dos Magistrados e dos drgdos de Policia Criminal,

na area da deteccdo, apreensdo e perda de bens ou produtos do crime.

37161 45/2011, de 24 de Junho.
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Em todo o caso, no dmbito da prevencdo do brangueamento procedeu-se a
suspensao de operagdes bancarias, conforme Quadro n°® 8 anexo, no montante
total de 56.126.515,00 Euros e 24.024.244,00 USD.

3.8 — Principais questdes jurisprudenciais e seu tratamento pelo Ministério

Pubico

A principal questao jurisprudencial que suscitou constrangimentos a actuacgao do
Ministério Pablico, e limitou o exercicio da acgdo penal e os efectivos resultados
em sede de julgamento, relaciona-se, no essencial, com a exigéncia de prova
directa da inten¢éo do sujeito passivo e da determinacéo do acto a praticar pelo

funcionario — prova de muito dificil producéo em sede de julgamento.

As alteracbes legislativas introduzidas pela Lei 32/2010, de 2/9, a estrutura tipica
dos crimes de corrupg¢do, que poderd contribuir para ultrapassar este
constrangimento, ndo se reflectiu, como ja mencionado, nos processos

tramitados no decurso do biénio em analise

3.9 - Avaliacdo da coadjuvacao dos orgaos de policia criminal em termos
guantitativos e qualitativos e apreciacdo, em termos quantitativos, da
colaboragdo dos organismos e instituicdes Iinterpelados para

disponibilizagdo dos peritos

O que ja se referiu relativamente aos 6rgdos de policia criminal, designadamente
a Policia Judiciaria (enquanto OPC com competéncia reservada para a
investigacdo deste tipo de criminalidade), e as entidades solicitadas para a
elaboracdo de pericias, ¢ revelador de uma situacdo indesejavel, carente de

intervencao urgente.

Sem embargo de se reconhecer o esforgo, empenho e competéncia dos

profissionais da Policia Judiciaria, em alguns casos é perceptivel a falta de
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formacao, por exemplo em matéria de urbanismo, sendo também insuficiente a

afectac@o de meios perante as necessidades de investigacéo.

Relativamente as entidades chamadas a realizagao de pericias, para além do ja
referenciado quanto a morosidade na sua concretizacéo, resultante de multiplos
factores (designadamente da complexidade das pericias, da caréncia de meios
técnicos € humanos e do volume de pericias a seu cargo), importa referenciar
que a qualidade das mesmas dependeu, ndo raras vezes, de variantes de
complexidade das matérias em causa e da maior ou menor urgéncia na sua
realizacdo - situagdo que potenciou variagbes de qualidade e de

aprofundamento da investigacéo, com reflexos nos resultados a nivel probatorio.

Salienta-se também a dificuldade de nomea¢do de peritos (em especial em
areas relacionadas com o urbanismo), bem como a falta de meios financeiros
para a sua nomeacao, quando ndo é possivel recorrer a peritos integrados em

organismos oficiais.

Deve ainda assinalar-se a ocorréncia de situagdes de recusa de colaboragdo por
parte de algumas entidades, designadamente a IGAL, alegadamente por

insuficiéncia de meios e de diferente priorizagdo de ac¢des.

3.10 —. Cooperagéc Internacional

O que se acima se referiu quanto as causas de morosidade da investigacédo &

plenamente aplicavel a este ponto.

Efectivamente, verifica-se que o tempo de satisfacdo dos pedidos de cooperagéo
& quase sempre superior a um ano, havendo mesmo casos que chegam a atingir
os 3 anos, especialmente fora da Unido Europeia, ndo obstante as insisténcias
feitas pela Procuradoria-Geral da Republica junto das autoridades dos paises

requeridos.
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3.11 - Formacao especifica dos magistrados

A formacao especifica dos magistrados foi fundamentaimente assegurada pelo
Centro de Estudos Judiciarios, tendo, contudo, a Procuradoria-Geral da
Republica, em colaboragdo com aquela e com outras entidades promovido e
realizado acgdes de formacgao sobre areas tematicas directa ou indirectamente
relacionadas com a corrupgdo e criminalidade afim.

Poder-se-80, assim, indicar, exemplificativamente as seguintes accoes:

Corrupgéo e crimes financeiros — recuperagéo de activos;
Direito da contabilidade;

Mercados, produtos financeiros e supervisdo;

Urbanismo e Ambiente;

Conferéncia sobre “Direito Sancionatdrio e Sistema Financeiro;
Seminario sobre Urbanismo e Direito Penal;

Cooperagéo Judiciaria Internacional em matéria penal

A recolha, o regime e a avaliagdo da prova nas diversas areas do direifo

3.12 - Elenco das Directivas do Ministéric Piiblico

Relativamente a este ponto enuncia-se, desde logo, a Directiva n° 4/2010 gque

atribuiu especial prioridade a investigagéo dos crimes de corrupc¢éo.

Importa, contudo, ter em consideragdo as seguintes Directivas, mais
especificamente relacionadas com os fen6menos criminais da area da
corrupgao:

- Directiva 10/99, de 16-7-999, que procedeu a instalacdo do DCIAP;

- Directiva 11/99, de 3-11-99, que estabeleceu orientacdes e

procedimentos tendentes & recolha sistemética de informacado referente aos
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inquéritos relativos aos crimes previstos no artigo 47.°, n.° 1, do Estatuto do
Ministério Publico;

- Directiva 11/2004, de 21-7-2004, que procedeu a Delegacdo da
competéncia prevista no art. 33° da Lei 11/2004, de 27 de Margo, na Directora
do DCIAP®, e estabeleceu procedimentos genéricos a adoptar em matéria de

prevencao e investigacéo de branqueamento de capitais.

Com relevéncia para a matéria em causa cumpre também referenciar:

- A Directiva 6/2002, de 11/3/2002, que estabeleceu regras relativas a
actuacao processual do Ministéric Publico e a delegacdo de competéncias nos
orgéos de policia criminal, nos termos do art. 270° do CPP (e que teve tambéem
em consideragdo a Lei de Organizagao da Investigagéo criminal - entdo a Lei n.°
21/2000 de 10 de Agosto -, bem como com o Estatuto da Policia Judiciaria -
entdo previsto no Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro, alterado pela
Lei n.° 103/2001, de 25 de Agosto).

- A Directiva de 9-1-2008, circulada pelo Oficio Circular n® 659/08, da
PGR - pela qual foram emitidas orientagbes aos Magistrados do Ministério
Publico no sentido de que «Sempre que a investigagdo tenha por objectc 0s
crimes previstos no art. 1° alineas i} a m) do Cédigo de Processo Penal, na Lei
34/99, de 29 de Setembro, e na Lei 5/2002, de 11 de Janeiro, o Ministério
Puablico determinara, no inicio do inquérito, a sujeicdo do mesmo a segredo de
Justica, nos temos do art. 86° n° 3, do Cédigo de Processo Penal.»

- Directiva 2/2011 — que estabelece procedimenios uniformes para o
Ministerio Publico relativamente aos crimes de corrupcdo, cometidos no
comércio internacional e na actividade privada, previstos na Lei n® 20/2008, de
21-04.

38 Apds a entrada em vigor da Lei 25/2008, de 5 de Junheo, que revogou a Lei 11/2004, o Despacho de delegagio de
competéncia foi renovado.
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3.13 - Propostas relativas a meios materiais e humanos do Ministério
Puablico e dos 6rgaos de policia criminal e medidas legislativas, resultantes
da analise da pratica judiciaria

Ao longo deste Relatério foram ja enunciadas algumas propostas que tém pleno
cabimento no ambito deste ponto, designadamente no que se refere a
necessidade de dotagdo dos servicos de justica, e dos servigos e entidades que
os coadjuvam, com meios materiais e técnicos suficientes e adequados a

obtencéo de resultados eficazes e céleres.

O mesmo se podera dizer relativamente aos meios humanos, quer quanto ao
quadro de magistrados e funcionarios, quer quanto a sua formagao adequada e
especializada, uma vez que a pratica tem demonstrado a existéncia de
insuficiéncias nestes dois ambitos, que se reflectem negativamente na eficacia
das investigagdes, quer do ponto de vista qualitativo, quer do ponto de vista
quantitativo

E assim premente investir na formacéo e especializa¢do dos agentes da Policia
Judicidria, dos demais 6rgéos de policia criminal, dos funcionarios dos servigos

do Ministério Publico, bem como magistrados do Ministério Publico e judiciais.

No que respeita ao Ministério Publico, a Procuradoria-Geral da Republica, na
esteira do caminho que ja iniciou, e na concretizacdo de planos ja elaborados,
continua a promover ac¢des de formagéo e outras iniciativas visando capacitar e

especializar os magistrados.

Noutra vertente, é imprescindivel que se implementem efectivamente os
Gabinetes de Apoio aos magistrados no ambito das novas comarcas®; que

sejam criadas bolsas/listas de peritos para esta area de criminalidade, bem

3 14 previstos na Let 52/2008 (arts. 83° ¢ 84°).
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como de consuliores técnicos que acompanhem o processo e coadjuvem o
Ministério Pdblico na investigagdo e nas fases posteriores do processo, em

especial na fase de julgamento.

Ao nivel de eventuais alteracbes legislativas impor-se-ia a ponderagdo da
consagracio da possibilidade de aproveitamento, em sede de julgamento, das
declaracdes prestadas noutras fases do processo, v.g. no inquérito, garantido
gue seja o cumprimento de principios fundamentais, como o principio do
contraditério, bem como da consagragao da regra do segredo do inquérito para a
criminalidade mais grave e complexa, abarcando assim os crimes de corrupgéo

e outros crimes afins.

4- QOrientacbes sobre pequena criminalidade

4.1 ~ Medidas adoptadas, execuc@o das orientagdes sobre pequena
criminalidade e dados estatisticos

Os elementos disponiveis revelam uma tendéncia para a consolidagéo do uso
dos institutos de consenso e dos processos especiais, ainda que ndo tenham

sido alcancados os resultados desejaveis.

Assim, com vista ao reforco da utilizacdo das formas simplificadas de processo e
dos institutos de consenso, prosseguiu-se a implementacdo de estratégias de
actuacdo, quer a nivel interno da Magistratura do Ministério Publico, quer no que

respeita a interacg@o e colaboragdo que se estabeleceu com diversas entidades.

Promoveram-se e realizaram-se muitiplas reunides internas e com os 6rgéos de
Policia Criminal, identificaram-se listas de crimes para tratamento simplificado e
de procedimentos especificos para a sua abordagem; delinearam-se solugdes

adequadas a cada tipo de criminalidade e uniformizaram-se entendimentos
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quanto a aplicagéo do processo sumdrio e da suspensao proviséria do processo

neste ambito.

No ambito das Procuradorias-Gerais Distritais foram ainda definidas metas e
objectivos para os anos correspondentes a aplicac@o da Lei n° 38/2009, medida
esta que permitiu enquadrar os magistrados nos objectivos a alcangar em sede

de execucao da politica criminal.

A titulo exemplificativo refiram-se as metas quantitativas definidas no Distrito

Judicial de Lisboa, por referéncia ao universe dos processos finalizados:.

- Mantiveram-se, em 2010%, as referéncias quantitativas ja anteriormente
definidas, de 2% de finalizacBes de inquéritos com uso de arquivamento por
dispensa de pena, 5% de finalizagdes com uso de suspenso provisoria do

processo e 5% de finalizagbes com uso do processo sumarissimo.

- Em 2011, tendo como referentes os processos findos com efectivo exercicio da
acgao penal (excluindo-se, assim, os processos findos por arquivamento nos termos
do art. 277°, por outros motivos, por incorporagdo e por transmissdo a outra comarcay),
foi recomendada aos magistrados uma resolugéo global de pelo menos 60% dos
casos transmitidos ao Ministério Plblico através da utilizagdo dos institutos
processuais simplificados.”’

No Distrito Judicial do Porto® foi emitida recomendagéo aos magistrados no
sentido do uso mais constante dos institutos processuais simplificados, sempre

que a factualidade se enquadre nas respectivas previsbes legais.

* Orientagdes da actividade para o ano de 2010.
*! Orientagdes da PGDL para 2011.
*“ Despacho da Procuradoria-Geral Distrital do Porto n° 30/09, de 2-4-2009.



PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 65

No Distrito Judicial de Coimbra® foi igualmente recomendado que os
magistrados potenciassem a utilizagdo do processo sumario, privilegiassem a
utilizacéo das solucdes de consenso e explorassem as virtualidades do sistema

de mediagao penal.

lgualmente relevante se mostrou a manutengdo de Protocolos anteriormente
celebrados e a celebracdo de novos Protocolos com diversas entidades - das
quais depende, em grande parte, o efectivo cumprimento das orientagtes scbre
a pequena criminalidade - com vista a ultrapassar os diversos constrangimentos
impeditivos, muitas vezes, da utilizacdo das formas simplificadas de
procedimento no &mbito de situacdes de incidéncia das orientagtes de pequena

criminalidade.

E o caso dos Protocolos celebrados pela Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa
com:

- O Comando Metropolitano de Lisboa da PSP, a Direccdo-Geral da
Administragdo da Justica e o Instituto das Techologias de Informacgao na Justica
- no qual se estabeleceram procedimentos e prazos minimos para a jungdo de
certificados de registo criminal aos autos de noticia de detengbes em flagrante delito
(situac8o que se mostrara ultrapassada com a emissdo automatica de CRC's conforme
acima exposto);

-O Laboratério de Policia Cientifica da Policia Judiciaria e o Comando
Metropolitano de Lisboa da PSP (pelo qual se estabeleceram procedimentos e
prazos para realizacéo de pericias a produtos estupefacientes apreendidos em situagio
de detengdo em flagrante delito, designadamente no dmbito do pequeno trafico de
distribuicgo aos consumidores na via pablica);

- O Comando Metropolitano de Lisboa da PSP, a Delegacdo do Sul do
instituto Nacional de Medicina Legal e o Instituto da Tecnologias de Informacéo
da Justica (pelo qual se estabeleceram procedimentos e prazos para realizagdo de
exames periciais de avaliagdo do dano corporal resultante de crimes de ofensa a

integridade fisica, incluindo os praticados contra agentes da autoridade no exercicio de

3 Ordem de Servigo n® 7/11, de 1-3-2011.
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fungdes, em situagbes de flagrante delito em que deva ter lugar julgamento em

processo sumario).

Mais recentemente foram adoptados idénticos procedimentos pela Procuradoria-
Geral Distrital de Coimbra.

As medidas implementadas contribuiram para se alcangarem bons niveis globais
de cumprimento das orientagbes sobre pequena criminalidade, tendo por
referéncia a criminalidade participada, as suas caracteristicas e a convergéncia
dos pressupostos e requisitos legais de que depende a aplicacdo das formas

processuais simplificadas e dos institutos de consenso
4.2 — Dados Estatisticos
4.2.1 - Consideragodes gerais

Tal como acima referido, a recotha sistematizada de dados ndo se mostrou
possivel, pese embora todos os esforgos efectuados no sentido de afinar as
especificagdes do sistema informatico em uso nos servicos do Ministério Plblico
e o trabalho manual que, em alguns servicos, foi levado a cabo para esse fim.

Assim, os dados disponiveis ndo permitem uma analise homogénea, global e
sistematizada da execugdo da Lei 38/2009 quanto as crientagbes sobre a

pequena criminalidade.

Como resulta dos Quadros anexos, nalguns Distritos Judiciais** apenas foi
possivel recolher dados parciais relativamente a alguns institutos de consenso e
formas especiais de processo, a alguns servicos do MP e a alguns crimes, o
que, desde logo, se reflecte nos resultados apresentados, ndo revelando a

efectiva e total aplica¢éo daqueles procedimentos.

4 . . .
4 Como ¢ o caso do Distrito Judicial do Porto.
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Por outro lado, os dados recolhidos noutros Distritos Judiciais® cingiram-se
apenas aos crimes exemplificativa e expressamente elencados no art. 15° da Lei
38/2009, enquanto noutros Distritos se considerou a aplicagdo daquelas formas
processuais a outras tipologias criminais, tambem integradas no ambito da
pequena criminalidade e objecto da citada Lei, mas ndo identificadas
expressamente naquele preceito legal.

Tal opgdo restringiu os nUmeros parciais e, consequentemente, os nimeros
globais relativos a aplicagdo dos institutos de consensualizacdo e das formas
especiais de processo, 0s quais, como resulta da comparagédo com os nameros
relativos ao ano de 2010, constantes do Relatorio Anual da PGR*., sao
efectivamente muito superiores aqueles que foram disponibilizados, e que

constam dos Quadros anexos

Procurou-se, na medida do que era possivel, ullrapassar e minimizar as
incongruencias resultantes dos diferentes critérios utilizados, nuns casos com
recurso aos Relatérios Anuais da PGR e, no caso particular da suspenséo
provisoria do processo, com recurso a Base de Dados de registo da aplicacéo
deste instituto, o que ocorreu relativamente aos Distritos Judiciais do Porto e de
Coimbra.

Nessa medida, a leitura dos dados relativos as orientacbes sobre pequena
criminalidade devera ser feita tendo em consideracdo as Vvicissitudes
assinaladas.

4.2.2 — Apreciagio genérica dos dados

Néo obstante algumas oscilagbes pontuais na execugdo da Lei 38/2009 em sede

de Orientagbes sobre Pequena Criminalidade, e tendo sempre presente que,

45 Como no Distrite Judicial de Coimbra.

4 . _ , . . o
6 Cujos dados revelam, para esse ano, nalguns institutos, nlimeros superiores aos disponibilizados para o
biénio da Lei 38/2009.
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devido aos constrangimentos ja apontados, os dados recolhidos ndo traduzem
fielmente o universo de processos em gue se deu execugdo aquelas
orientacgbes, pode, no entanto, afirmar-se que os resultados s&o globaimente

positivos.

Com efeito, a designada “pequena criminalidade” mereceu um tratamento
diferenciado e privilegiado, ndo s6 quanto as medidas organizativas adoptadas
no sentido de identificar as situacdes susceptiveis de enquadramento no dmbito
daquelas orientacdes e fixar objectivos de execugdo, mas também no sentido de
sensibilizar e capacitar os magistrados e as demais entidades envolvidas para a

sua efectiva consecucgao.

Na maioria dos procedimentos simplificados de reacgéo penal ocorreu uma
evolugo gradual positiva na sua aplicagdo, pese embora algumas situacdes de
abrandamento, que, todavia, podera ser justificado pelas razdes conjunturais ja

apontadas.

Por outro lado, o aparente alargamento do espectro de crimes susceptiveis de
serem objecto de aplicagdo daqueles procedimentos simplificados®’ ~ que faria
supor um incremento da sua utilizaggdo - deve ser conjugado com as
caracteristicas da concreta criminalidade participada e com as exigéncias legais
relativas aos pressupostos e requisitos de cada um dos institutos de consenso e
de formas especiais de processo.

Néo pode também ser desvalorizada a lenta interiorizacdo daquelas alteracdes e
do seu exacto sentido, por parte dos magistrados e de outros intervenientes

processuais.

De entre os diversos procedimentos simplificados que a Lei 38/2009 privilegia
em sede de orientacdes sobre a pequena criminalidade, importa reconhecer o
relativo insucesso da Mediacdo Penal, traduzido ndo apenas no escasso nimero

de casos em que foi aplicada no ambito das comarcas em gque o sistema de

* Especialmente por via do alargamento da sua aplicagiio a crimes puniveis com pena até 5 anos de prisgo.
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mediacao penal funciona, como também na muito reduzida taxa de sucesso nos
casos seleccionados, como methor se explicitara na analise especifica.

Pese embora todas as dificuldades apontadas, quer na execucdo da Lei
38/2009, quer na recolha dos dados para avaliagdo dessa execucdo, pode
constatar-se que o Ministério PGblico promoveu, de forma adequada, a aplicacdo
das diversas medidas de simplificagéo processual e de consenso & criminalidade
participada nesse periodo - o que fez num ftotal de, pelo menos, 111.107
inquéritos, conforme resulta da analise especifica que se segue — Cfr. Quadro
n° 9.

4.2.3 — Apreciagio por Distrito Judicial

4.2.3.1 — Distrito Judicial do Porto ( Quadro n® 11)

Dever-se-4 ter em consideracdo que relativamente a alguns institutos de
consenso e formas especiais de processo, apenas foi possivel recolher dados

parciais respeitantes a alguns servigos do Ministério Publico e a alguns crimes —.

Pese embora, poder-se-a concluir que o balango é globalmente positivo, se bem

que ainda ndo corresponda ao pretendido.

Assim, no periodo correspondente ao biénio 2009/2011, foi determinada a
suspensao proviséria do processe em 9.417 inquéritos (1.386 no periodo de
Setembro a Dezembro de 2009; 4.548 em 2010 e 3.483 no periodo de Janeiro a Agosto
de 2011).

Se considerarmos que no conjunto dos anos de 2007, 2008 e 2009 se aplicou
este instituto em 5.540 inquéritos, constata-se que no bienio em analise ocorreu

um aumento muito significativo de cerca de 69% do nivel de utilizag3o.

Foi requerido o julgamento em processo sumario em 18.451 casos.
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Este valor revela niveis positivos de aplicag8o desta forma processual, desde
logo se tivermos em conta que em 2010 foi utilizado em 10.043 casos e no ano
de 2009 em 8.793 casos - o que revela uma tendéncia de subida, numa

percentagem de cerca de14% entre estes dois anos.

Como ja referido, os dados relativos a aplicagdo do art. 16° n° 3, do CPP, do
processo abreviado e do processo sumarissimo no decurso do biénic respeitam
apenas ao DIAP do Porto e ao crime de violéncia doméstica em todo o Distrito.
Os dados referentes ao ano de 2010 respeitam a todo o Distrito e abrangem

todos os crimes inseridos nas orientacdes sobre a pequena criminalidade.

A avaliagdo dos niveis de aplicagdo destes procedimentos devera pois ter

sempre presente a limitag&o que resulta de tais vicissitudes.
Assim,

Foi deduzida acusagio ao abrigo do art. 16° n® 3 do Codigo de Processo Penal
em 813 casos restritos ao DiAP‘do Porto e ao crime de violéncia doméstica nos
demais servicos do Ministério Publico deste Distrito - valor que fica
necessariamente muito abaixo do valor global de processos em que
efectivamente se langou mdo deste procedimento, como se podera concluir

pelos dados relativos ao ano de 2010 para todo o Distrito

Com efeito, no ano de 2010 o recurso ao art. 16° n° 3 teve lugar em 2.955
processos, 0 que corresponde a um aumento de 11% relativamente ao ano de

2009, no qual foi utilizado em 2.658 situacgdes.

O processo abreviado foi utilizado em 334 casos restritos ao DIAP do Porto e
ao crime de violéncia doméstica nos demais servigos do Ministério Pablico deste
Distrito.
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Valor que também fica muito abaixo do valor global em que efectivamente se
lancou mao deste procedimento (e que ndo foi possivel apurar em concreto), se
tivermos em conta que no ano de 2010 foi utilizado em 1.178 situagdes em todo
o Distrito.

Comparando este valor do ano de 2010 com o valor do ano de 2009 - 1.126
casos -, verifica-se que em 2010 ocorreu um incremento de cerca de 5% dos

niveis de utilizacado.

O processo sumarissimo foi utilizado em 135 inquéritos no DIAP do Porto no
periodo correspondente ao biénio.

Este valor também nao traduz os efectivos niveis de utilizagdo desta forma
processual, o que é revelado pelo numero de inquéritos em que no ano de 2010

se requereu a sua aplicagao em todo o Distrito - 1.279.

Relativamente ao arguivamentc por dispensa de pena apenas foi possivel
apurar os dados referentes ac ano de 2010 - 913 processos -, 0 que
corresponde a uma ligeira diminuigao relativamente ao ano de 2009 (no qual foi

utilizado em 981 processos).

A mediagio penal * foi utilizada em 298 processos.

A remessa para a mediacdo penal assumiu maior expressdo nas comarcas do
Porto e de Vila Nova de Gaia, tendo sido pouco, ou nunca, utilizada nas outras
comarcas em que o sistema funciona.

Esta situacdo poderd ser justificada, pela fraca interiorizacdoc deste meio
alternativo de resolucdo de litigios e pela escassa percentagem de obtencédo de
acordo (apenas conseguido em 58 dos processos remetidos), o que desmotiva a

remessa dos inqueritos para aquele sistema.

48 No Distrite Judicial do Porto o Sistema de Mediagio Penal funciona, desde a Portaria n° 732/2009, de
£/7, nas comarcas de Braga, Porto, Santa Maria da Feira e Vila Nova de Gaia.
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Apreciando globalmente os dados contabilizou-se a utlizacdo das formas
simplificadas de processo e dos institutos de consensualizagdo em 30.361

situacdes.

Este valor ndo espelha, contudo, os concretos e reais niveis de aplicagao
daqueles procedimentos, na medida em que ndo inclui os valores totais do
biénio relativos a suspensio proviséria do processo, ao processo abreviado, ao
art. 16° n° 3 e ao arquivamento por dispensa de pena, podendo, pois, concluir-se

gue o valor real sera efectivamente superior ao apurado.

4.2.3.2 ~ Distrito Judicial de Lishoa (Quadros n° 12 a 20)

O instituto de suspensdo proviséria do processo foi utilizado em 14.492
inquéritos no biénio a que respeita a Lei n® 38/2009, assim repartidos: 1.528 no
4° trimestre de 2009, 6.844 no ano de 2010 e 6.120 nos trés primeiros trimestres
de 2011.

Considerando que no ano de 2009 a suspensdo provisdria do processo foi
aplicada em 6.049 processos, e que no ano de 2010 foi aplicada em 6.844
processos, verifica-se ter ocorrido, neste ano, um aumento de 12% na utilizagéo
deste instituto.

Esta evolugdo positiva denota-se também no 1° semestre de 2011, periodo em
que o instituto de suspenséo provisoria foi usado em 6.120 processos, o que
corresponde a um acréscimo de utilizagdo de 13% relativamente ao periodo
homologo de 2010, no qual foi aplicado em 5.432 processos.

* Incluem-se as suspensdes provisrias requeridas em processo sumario.
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O julgamento em processo sumario foi requerido em 18.294 situagbes no
biénio 2009/2011, assim repartidos: 2.923 no 4° trimestre de 2009, 8.793 no ano
de 2010 e 6.578 nos trés primeiros trimestres de 2011.

Entre o ano de 2009, no qual foi utilizada esta forma processual em 10.992
casos, € 0 ano de 2010, no qual foi utilizada em 8.793 situagdes, constata-se ter
ocorrido uma diminuicdo de casos de submissdo a julgamento sob a forma
sumaria.

Esta diminuicdo pode ser justificada pela diminuicdo do numero de
apresentacdes de situacgdes concretas enquadraveis naquela forma especial de
processo, na reestruturacdo ocorrida nos érgdos de policia criminal ao nivel da
sua organizacgéo e quadro de competéncias (situagdo que se continuou a fazer
sentir no ano de 2010) e, bem assim na op¢ao pela aplicagdo do instituto de
suspensdo provisoria, desde logo na fase de apreciacdo do expediente para
eventual sujeicdo a processo sumario, quando reunidos os respectivos requisitos

legais.

No biénio registou-se um reforco gradual e sustentado do recurso a
singularizacdo do julgamento ao abrigo do art. 16° n° 3 do CPP, com um total de
6.269 casos.

No ano de 2009 esta forma processual foi utilizada em 2.796 processos
enquanto que no ano 2010 a utilizagdo ocorreu em 3.427 - o que configura um
acrescimo de 23% .

No ano de 2011 parece poder afirmar-se a mesma tendéncia de crescimento,

face a sua utilizagdo em 3.090 casos apenas no 1° semestre deste ano.

O processo abreviado foi utilizado em 3.875 casos durante o biénio 2009/2011,
constatando-se, contudo, uma tendéncia para o abrandamento da sua aplicacdo
(em 2008 foi aplicado em 2.197 processos, em 2009 em 1.894 e em 2010 em
1.779).
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O arquivamento por dispensa de pena (art. 280° do CPP) revela uma
tendéncia de subida, tendo sido utifizado em 1.743 processos no biénio da Lei
38/2009.

O confronto entre os anos de 2009 (em que foi utilizado em 637 processos) e
2010 (em que foi utilizado em 751 processos) revela um aumento de utilizag&o
de cerca de 18%.

Esta tend&ncia parece manter-se nos trés primeiros trimestres de 2011, periodo

em que se registaram 718 casos.
A aplicacdo de pena em processo sumarissimo foi requerida em 4.253 casos.

Pese embora entre 2009 (com 2.028 casos) e 2010 (com 1.959 casos) se tenha
verificado uma ligeira diminuicdo da utilizagdo desta forma de processo, da
comparacio entre os trés primeiros trimestres de 2010 (1.476 casos) e o periodo

homélogo de 2011 (1.705 casos) resulta uma clara tendéncia de subida.

A mediagdo penal foi utilizada em 100 processos, assumindo maior expressdo
na comarca de Loures.

Nas demais comarcas em que esta forma alternativa de resolugdo de litigios se
encontra em funcionamento — Cascais, Grande l.isboa Noroeste, Seixal, Moita e
Montijo - °® a mediagao penal foi pouco utilizada.

A diminuta remessa de inquéritos para o sistema de mediagdo penal €
justificada, para além do limitado nimero de comarcas em que aquele sistema
funciona, pelo facto de os resultados ndo se mostrarem motivadores, face a

escassa percentagem de casos em que € possivel obter acordo,

39 Portaria 732/2009, de 8/7.
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4.2.3.3 ~ Distrito Judicial de Coimbra (Quadro n°® 21)

Conforme acima se salientou, os dados relativos a este Distrito referem-se
somente as situacbes de aplicagdio dos institufos processuais de
consensualizagdo e formas especiais de processo relativas aos crimes
expressamente elencados no art. 15° da Lei 38/2009, pelo que ficam muito
aguém da real aplicagdo de tais procedimentos simplificados naquele Distrito
(como o demonstram, alids, os dados relativos ac ano de 2010, estes referentes
a globalidade dos crimes que permitem essa aplicacdo, a maioria deles passivel
de ser considerada no ambito da citada Lei, se considerarmos que o elenco do

art. 15° € meramente exempilificativo.

Assim, numa anélise global da aplicaggo dos referidos procedimentos
simplificados poder-se-a concluir que se verificou um aumento consideravel em

relagéo a periodos anteriores, embora ainda longe do desejavel.

Por outro lado, importa também evidenciar que a aplicacéo de tais institutos e
formas especiais de processo apenas em relacdo aquelas tipologias criminais é

quantitativamente consideravel, reflectindo, pois, um incremento razoavel.

O que se evidencia ainda na comparacao dos valores de 2010, que se referem a
totalidade das aplicagbes, com os valores de 2009, também eles referentes a

todas as situacdes de utilizacdo daqueles procedimentos.
Assim:
No biénio 2009/2011 a suspensio provisdria do processo foi utilizada em

1.638 processos relativos aos crimes expressamente elencados no art. 15° da

Lei 38/2009, o que revela uma boa utiliza¢ao.
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No ano de 2010 este instituto foi utilizado em 2.247 processos (relativos néo s6
aos crimes expressamente elencados no art. 15° e também a outros tipos criminais ali
ndo expressamente identificados), e no ano de 2009 foi utilizado em 1.418
processos (quanto ao mesmo elenco alargado de crimes) — diferenga que revela um
nivel de aplicacio no ano de 2010 superior em 58% em refagdo ao ano anterior
Subida que se acentua em 2010 numa percentagem positiva de mais de 100%
relativamente ac ano de 2008, no qual apenas foi utilizado em 857 casos.

Se tivermos em conta que nos meses correspondentes ao bienio da Lei 38/2009
o instituto foi utilizado em 4.436 inquéritos®’, poder-se-a concluir pela verificacdo
de um aumento muito significativo, se tivermos por referéncia o conhjunio dos
anos de 2007 (648), 2008 (857) e 2008 (1.418), num total de 2.923 casos.

No biénioc 2009/2011 foi requerido o julgamento em processo sumario em
8.154 casos relativos aos crimes elencados no art. 15° citado, o que demonstra a

acentuada tendéncia de aplicagdo desta forma especial de processo.

A aplicagdo de pena em processo sumarissimo foi requerida em 1.342
situagdes relativas aos crimes identificados no art. 15° citado, revelando uma
timida, mas constante, tendéncia de subida da utilizagdo deste instituto -
considerando que em 2008 foi aplicado em 861 casos, em 2009 em 855 e em
2010 em 907 casos, e que a sua aplicagdo depende também da néo oposicéao

do arguido.

O processo abreviado foi utilizado em 993 processos relativos aos crimes
expressamente identificados no citado art. 15° o que revela uma adequada
aplicacédo, tendo em consideracdo o aumento das situacBes de suspenséo

provisdria e de recurso ao processo sumarissimo.

St Assim repartidos: 589 em 2009 (meses de Setembro a Dezembro), 2.244 em 2010 e 1.600 de Janeiro a
Agosto de 2011 -- conforme registos da Base de Dados de Suspensdes.
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Foi deduzida acusagdo com recurso ao art. 16° n® 3 do CPP em 2.224
processos relativos aos referidos crimes, valor significativo tendo em conta o
limitado elenco de crimes em causa.

Por outro lado, em 2010, quanio ao universo alargado de crimes, foram
deduzidas 1.792 acusacdes sob esta forma processual, 0 que corresponde a um
aumento de cerca de 14% relativamente a 2009, ano em que foi utilizada esta

forma processual em 1.574 processos.

O arquivamento por dispensa de pena foi apenas utilizado em 81 processos
relativos aos crimes do art. 15°, e em 124 processos no ano de 2010,
relativamente ao elenco alargado de crimes, o que constituiu uma ligeira subida
em relaclo a 2009, que registou 105 processos.

A mediagao penal foi utilizada em 96 processos, 0 que, apesar de ndo
corresponder ao desejavel, revela, contudo, o empenho do Ministério Publico no
recurso a este procedimento alternativo de resolugac de conflitos, tendo em
conta que apenas se encontra em funcionamento nas comarcas do Baixo Vouga

e de Coimbra.

Apesar das contingéncias assinaladas quanto aos dados disponiveis, que
dificultam a analise sistematizada e a avaliagdo global e comparativa, pode
concluir-se que no biénio 2009/2011 se procedeu a uma aplicagdo adequada
dos procedimentos simplificados de reacgdo penal aos crimes identificados no
art. 15° da Lei 38/2009, num total global de 14.528 processos.

Tendo em consideracdo que no ano de 2010 aqueles procedimentos foram

aplicados em 10.504 processos®, pode identificar-se uma evolugdo, ainda que

52 . : , e
Valor nfic resirito aos crimes expressamente elencados no art. 15° ¢ que ndio inclui os processos
remetidos para mediagio, por nfio se ter esse valor individualizado quanto ao ane de 2010,
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ligeira, relativamente ac ano de 2009 - no qual foram registados 10.463
processos; mais acentuada em relagdo a 2008 - no qual foram registados 10.025
processos, e ainda mais acentuada em relagdo a 2007 - no qual se registaram

8.988 processos.

4.2.3.4 - Distrito Judicial de Evora (Quadros n°s 22 e 23)

Neste Distrito verificou-se consideravel utilizagdo do instituto de arquivamento
por dispensa de pena, num total de 363 inquéritos, 113 dos quais no DIAP de

Evora.®

A utilizagdio da suspenséo proviséria do processo continua a revelar um forte
crescimento neste Distrito Judicial, tendo sido aplicado em 2.636 inquéritos, o
que revela um aumento de cerca de 50% em relacdo ao biénio de 2007/2009, no

qual se registou a aplicagdo em 1.757 processos.

O julgamento por Tribunal Singular por aplicagao do art. 16° n® 3 do Cédigo
de Processo Penal foi requerido em 2.367 processos, o que corresponde a um

aumento de 9.51% em relagéo ao biénio de 2007/2000.

Relativamente ao recurso ao processo sumario verificou-se uma tendéncia de
diminuicdo em cerca de 19,47% (8.376 processos no biénio 2009/2011 e 10.401
no anterior biénio).

Esta tendéncia podera ser justificada pela diminuicdo do ndmero de
apresentactes de situagdes concretas que pudessem ser sujeitas aquela forma
especial de processo, designadamente por for¢ca da reestruturacéo ocorrida nos
orgdos de policia criminal ao nivel da sua organizacdo e quadro de

competéncias.

% O némero indicado anteriormente em relagiio a0 bidnio 2007/2009 fol muito superior ao ora indicado. O
nimero anteriormente indicado em relaglo aquele biénio, extraide do Relatdrio Anual de 2009, mostra-se
de facto muito elevado, sendo mais conducente com a realidade o nimero que ora fol indicado (129).
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As alteragbes introduzidas aos arts. 382° e 387° do CPP pela Lei 26/2010
poderdo ter também contribuido para a diminui¢&o verificada, uma vez que, pese
embora a actual redac¢do do art. 387° citado, ndo impediram alguns senhores
juizes de manterem a interpretagdo da ndo possibilidade de realizagéo do
julgamento apds as 48H00 posteriores a detengao.

A diminuicdo tem ainda explicagdo na opgdo pela aplicagdo do instituto de
suspensdo proviséria do processo, quando os respectivos pressupostos se
verificavam, desde logo na fase de apreciagdo do expediente que poderia ser
sujeito a julgamento em processo sumério, como se pode concluir pelo aumento

das situagdes de utilizaco deste instituto de suspenséo.

O processo abreviado foi utilizado em 1.738 situagbes no bienio 2009/2011, o
que revela tendéncia de abrandamento, com uma diminui¢édo de cerca de 14%

relativamente ac anterior biénio, no qual foi utilizada em 2.016 processos.

Verifica-se a mesma tendéncia de abrandamento em relagéo ao processo
sumarissimo, utilizado em 1.655 processos no periodo temporal da Lei

38/2009, enquanto no anterior biénio foi utilizado em 2.125 processos.

A mediacdo penal apenas se encontra em funcionamento na Comarca do

Alentejo Litoral e no Circulo Judicial de Set(bal®

, sendo residual a sua
utilizagéio. Apenas na Comarca do Alentejo Litoral se remeteram 17 processos
para mediagéo, nos quais apenas em 4 processos foi obtido acordo (sendo que

num deles o acordo nado foi cumprido).

A utilizacdo tdo residual deste instituto neste Distrito Judicial é justificada pelo

facto de nos processos remetidos para mediacdo ndo ser, em regra, alcangado

** Portaria n® 732/2000, de 8/7.
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acordo: por o acordo alcangado ndc ser cumprido, e por ndo serem respeitados
os procedimentos legais nas sessdes de mediagao.

S&o ainda apontados factores relativos a inexisténcia de mediadores sedeados,
na Comarca do Alentejo Litoral, o que implica a deslocag¢do para os grandes
centros, com as inerentes despesas, e ao facto de alguns mediadores ndo terem
conseguido adaptar a sua postura e o seu discurso ao caso concreto, o que

dificulta e impede o acordo.

4.2.4 — Niveis de aplicagio das penas substitutivas de prisédo - Art. 17°a 19°
da Lei 38/2009 (Quadros n° 24 e 25)

Os constrangimentos decorrentes da inexisténcia de um sistema informético
global, centralizado e integrado ndo permitiram a obteng¢ao de dados relativos as
orientacdes sobre pequena criminalidade no ambito da aplicagdo das penas

substitutivas de prisdo e da execucéo da pena de priso.

Em todo o caso, foi possivel apurar alguns dados relativamente aos Distritos

Judiciais de Coimbra e de Evora, conforme Quadros anexos.

Os elementos recolhidos permitem constatar que, no ambito daqueles dois

Distritos, as penas _substitutivas da prisdo foram as mais aplicadas,

designadamente a prestacfo de trabalho a favor da comunidade e a suspenséo

da execucio da pena sujeita ao cumprimento de deveres.

Com efeito, a prestacdo de trabalho a favor da comunidade foi aplicada em 690

processos no Distrito Judicial de Coimbra e em 409 processos no Distrito

Judicial de Evora, enquanto a suspensio da execucio da pena com sujeicio ao

cumprimento _de deveres foi aplicada, respectivamente, em 758 e 1.265

ProCessos.
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A aplicagdo do regime de permanéncia na habitacéo teve aplicagdo em 43 e 31

processos; a prisdo por dias livres foi aplicada em 139 e 85 processos € 0

regime de semi-detencdo teve aplicacdo em 25 e 5 processos, respectivamente
no Distrito Judicial de Coimbra e no Distrito Judicial de Evora.

N&o se mostrou possivel apurar qualquer dado relevante quanto aos niveis de
aplicagdo das medidas do art. 16° da Lei 38/2009 e das penas substitutivas,
previstas no art. 17° da mesma Lei, a arguidos condenados pela pratica de
crimes puniveis com pena de pris8o ndo superior a 5 anos, que se encontrem

nas circunstancias previstas no art. 18°.

5- Orientacdes Gerais Sobre a Execugéo da Politica Criminal
'5.1- Artigos 20° e 21° da Lei 38/2009, de 20/7

Pese embora a inexisténcia de elementos quantitativos quanto a todos os
Distritos Judiciais e quanto a todas as orienta¢des constantes dos arts. 20° e 21°
da Lei 38/2009, poder-se-30 prestar as seguintes informagdes:

No Distrito Judicial de Coimbra, com excepcado do Circulo Judicial de Viseu, ndo
foi sinalizada qualquer situagdo em que o arguido sujeito as medidas de coacgéo
de prisdo preventiva e obrigacdo de permanéncia na habitagdo se tenha
mostrado interessado na frequéncia de programas de acesso ao ensino, a
formacéo profissional e ao trabalho, desenvolvidos pelos servigos prisionais (art.
219 1° 2 da Lei 38/2009 e ponto I, 1, a) e b) da Directiva da PGR™).

Somente no Circulo Judicial de Viseu se verificou a aplicagéo daquele programa,
relativamente a 5 arguidos sujeitos a medida de coac¢do de obrigacdo de

permanéncia na habitacao.

53 Circular 4/2010 — Despacho 18897/2010, de 6/12, do PGR, in DR II Série de 21-12-2010.
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No Distrito Judicial do Porto a percepcéo é a de que esta vertente de politica
criminal ndo tem conhecido resultados, em parte devido a escassez de oferta
ocupacional no plano prisional.

5.2 - Artigo 22° da Lei 38/2009, de 20/7

No que respeita a Unidade e Apensacéo de processos pode concluir-se que a

nivel nacional, sempre que possivel, tém sido observadas as orientagbes a que
se refere o art. 22° da Lei 38/2009 e o ponto ill.2 da Directiva da PGR, tendentes
a obstar a formacéo de processos de grande dimensao.

Neste ambito tem-se efectuado uma criteriosa apensagao de processos que
evite, por um lado, dificuldades agravadas de gestdo e de resolugdo final do
processo e, por outro, uma pluralidade de julgamentos que dificultem a
apreciacdo global do comportamento do agente e que impdem a necessidade de

realizagéo de cumulos juridicos sucessivos.

V- Sugestoes

A andlise e as consideracdes antecedentes sdo demonstrativas dos diversos
constrangimentos com que o Ministério Plblico se deparou na execugdo das
prioridades definidas pela Lei 38/2009.

Constrangimentos que convocam a necessidade de se ponderar a introdugéo de
alteracbes em sede de futura Lei de Politica Criminal e, bem assim, a
necessidade de se adoptarem medidas concretas que, no ambito genérico da
actuagdo do Ministério Publico e das entidades que o coadjuvam, agilizem os

procedimentos e potenciem a celeridade e a eficacia da investigagéao.

Se bem que a execucdo das prioridades de investigacéo e das orientacoes

sobre politica criminal definidas por aquela lLei tenha, de algum modo,
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beneficiado da experiéncia da execugdo da Lei 51/2007 — o que permitiu a
implementagdo pela Procuradoria-Geral da Republica e pelas diversas
estruturas do Ministério PUblico de mecanismos destinados a ultrapassar
algumas das deficiéncias ou insuficiéncias do sistema — mantiveram-se, contudo,
as dificuldades resultantes de factores de ordem estrutural, cuja resolugdo ndo
depende da Procuradoria-Geral da Republica e/ou do Ministério Publico.

Nessa medida, com vista a ponderagdo de aiteracbes legislativas e a
implementacdo de medidas que introduzam significativas melhorias no sistema
de justica penal, elencam-se especificadamente algumas sugestdes (ja, alias,

mencionadas ao longo do Relatério).

Afigura-se, assim, ser necessario, para além do mais:

e Definir as prioridades de politica criminal avaliando os resultados da execug&o das
anteriores leis, designadamente daquela que se pretende substituir, @ em concretas

necessidades de especial e especifica tutela juridico-penal.

e Redimensionar o elenco de prioridades de investigagdo, com a afirmagéo de
verdadeiras prioridades, que permitam as entidades que |he devem dar
execucdo direccionar a sua intervengdo e disponibilizar os meios necessarios e

adequados a um efectivo, eficaz e célere combate a criminalidade.

e Rever do periodo temporal de vigéncia das Leis sobre Politica Criminal, de modo
a permitir a efectiva e eficaz execugdo das prioridades definidas, nas suas diversas
vertentes, e a avaliar os resultados obtidos, sem prejuizo de eventuais alteragbes
conjunturais que se venham a mostrar necessérias de acordo com eventuais

erupgbes de fendmenos criminais especificos.

e Dotar o Ministério Pablico - e os tribunais - de sistemas de informag&o adequados,
centralizados e integrados, especificamente desenvolvidos e estruturados para a

tramitacdo processual, em todas as suas vertentes e em todas as fases
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processuais, que respeitem niveis de seguranca elevados e que garantam a

confidencialidade e integralidade dos dados.

¢ Dotar os orgdos de policia criminai, as entidades competenies para a
realizagdo de pericias e as entidades e departamentos da administragdo que
prestam apoio & actividade do Ministério Publico e aos Tribunais, de meios
materiais, téchicos e humanos que permitam responder, com a celeridade e a
eficacia que se impdem, em sede de investiga¢do dos crimes prioritarios, e na

aplicacdo das medidas inseridas nas orientagdes sobre pequena criminalidade.

e Criar bolsas/listas de peritos e de consultores tecnicos gue possam
complementar a intervengdo dos organismos oficiais em areas tecnicas
especializadas, com a simultinea atribuicdo aos tribunais das verbas
orcamentais que permitam a sua nomeac¢do; ou considerar o alargamento das

entidades com competéncia para a realizagéo de pericias.

e Investir na formacgéo e capacitagdo dos magistrados, dos funcionarios e dos
orgaos de policia criminal, especialmente em areas e matérias de natureza

técnica, como, por exemplo, a criminalidade econdmico-financeira.

e Preencher, de acordo com o volume e complexidade processual, 0s quadros de

funcionarios e de magistrados nos diversos servigos do Ministério Pdblico.

e Rever o regime de suspensdo do inquérito criminal por infracgdes criminais
tributarias, previsto no art. 47° do RGIT.

e Ponderar a consagracdo da possibilidade de aproveitamento, em sede de
julgamento, das declaragdes prestadas noutras fases do processo, v.g. no
inquérito, garantido que seja o cumprimento de principios fundamentais, como o

principio do contraditorio.
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e Consagrar a regra do segredo do inquérito para a criminalidade mais grave e

complexa.

Lisboa, 28 de Novembro de 2011
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Quadros e Graficos
Crimes de Investigacdo Prioritaria



Quadro n® 1

Distrito Judicial de Lisboa
Crimes de especial prioridade na investigacao *

Viol.co'm'unidade .ésco.lar. | T 397

Viol. contra prof. de salide 31
Violéncia contra idosos 264
Violéncia contra deficientes 54
Violéncia contra criancas 874
Vioiéncia doméstica 25,688
Contra a liherd.e autodeterminagdo 1.978
sexual de menores

Violéncia sobre funcionarios 1.444
Trafico de droga 8.380
Corrupgao e afins 1.157

* Dados até ao 1° semestre de 2011, inclusive
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Quadron®3

Distrito Judicial de Evora
Crimes a que foi atribuida especial prioridade
Mapa Parcelar *

Vioiéhéia em t.:or.m.m.it.!.éd.e éscoiai‘ - —— 32
Violéncia contra profissionais de salde 12
Violéncia contra idosos 67
Violéncia contra criangas 93
Violéncia contra deficientes 6
Violéncia contra mulheres gravidas _ 3
Violéncia contra imigrantes 8
Violéncia doméstica 6.562
Contra a liberd. ¢ autodeterm. sexual 732
Violéncia sobre funcionarios 31
Trafico de estupefacientes 1745
Homicidios (incluindo negligentes) 360
Of. a integridade fisica grave 732
Sequestro Rapto 187
e Tomada de reféns

Roubo 5280
Trafico de Pessoas 15

* Os dados fornecidos nde contém os dados relativos

Circulo Judicial de Portalegre quanto a alguns fendmenos criminais
por ndo terem side individualizados.

No entanto constam do Mapa Global, na coluna

"Criminalidade organizada e Violenta contra as pessoas”.



Quadron®4

Distrito Judicial do Porto

Crimes de Investigacao Prioritaria

Ve N S N N 177
Pessoas eip. vulneraveis * 273
Crimes se:-!uais* 220
Honﬁddmg* 34
Roubos” 1784
Raptos e sequestros * 92
T?éﬁeﬂup}* 1092
Res. coacgléo s/ func. © 60
Corrupgéo}crimes afinls 559

* 56 dados do DIAP do Porto

16000
14000 4
12000 %
10000 +
8000
6000 +
4000
2000 i




Quadron®5
Distrito Judicial de Coimbra
Biénio 2009/2011

Crimes de Investigacéo Prioritaria
Total do Distrito

Crimes de investigacdo prioritaria  |Total - {  24.704

* Criminalidade violenta e organizada

Comarca do Baixo Vouga 3.773
I

DIAP Caimbra 1.663
I

Corrupgao 125

*Violéncia doméstica

i
DIAP Coimbra 730

* Apenas se especificam os dados parcelares do DIAP de Coimbra e da Comarca do Baixo
Vouga, relativos aos fendmenos criminais identificados, por serem os dnicos dados
especificos fornecidos.
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Quadros e Graficos
Crimes de Investigacio Prioritaria
Corrupcio e crimes conexos



Quadron® 6

Crimes de Corrupcao e crimes conexos
Distritos Judiciais e DCIAP

P P s b
msi.qud; T A I A N K3
Bist I Combra™ 78 55 71 76
Dist Jud Porta™™ 550 360 77 401
Bistr. Jqd; For %4*". 146 71 2 E
BCAP 375 57 8 29
Total 2.305 769 17 886

* - Os processos findos respeitam apenas ao DIAP de Lisboa
** Os processos findos respeitam apenas ao DIAP de Evora

*** Foram proferidos 3 desp. Pronlincia, 1 de ndo pronincia, obtidas 6 condenagdes,

2 abolvi¢des e estdo pendentes 62 processos
=+ Os dados relativos aos processos findos ndo incluem o DIAP

1200

1000

80C

600

400

200

0

Dist.Jud.
Lisboa *

Dist. J..
Coimbra ***

Bist, Jud.
}':)Urtc}'k***

Distr. Jud.
Evora **

DCIAR

2]

BEntrados / biénio
HArquivados
OAcusadas
8Findos




Quadro n® 7

Crimes de Corrupgio e conexos
DCIAP

Inquéritos Entrados

Brang.

Ab. poder  Corrupgdo

Econ.Neg.

Part. Peculato

Tréf.
influéncia

~Brang.- [ Ab. poder |Corrupcio)Part. Econ.Neg.! Peculafo [Traf. influéncia | . Total
201477 3 ) 3 5 4 101
TTT5010] 95 2 15 1 8 7 123
2008] 71 5 B 5 7 7 52
" Totall | 243 | 7 39 6 4] ; 315

100

jeind

80

70

60
50 12011
2010
40 #2009

30

20

10




Quadron® 8

Averiguag¢des Preventivas

DCIAP
2009 2010 - 2011 (até 15/9) . - Total
59 82 154 205
Accdes de Prevencgdo de branqueamento
DCIAP
2009 - . 2010[ . 2011 Total
970 1459 1268 3697
Prevencao do branqueamento
Suspensio de operagdes bancarias
Valores
.. 2009/4° Trim, - 2010 ... 2011 Total : .
11.360.172,00 € 25.016.022,00 € 19.750.321,00 € 56.126.515,00 €

7.548.195,00 USD

16.476.049,00 USD

24.024.244 00 USD
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Quadros e Graficos

Orientacdes sobre Pequena Criminalidade



Quadron®9

Institutos de Consensualiza¢do e Processos Especiais

Totais Nacionais

Su:sp.eh.séé:prcza.\}iéér.ia " T 28183
Processo Sumario 53.275
art. 16°n° 3 do CPP 11.673
Processo Abreviado 6.980
Arquiv. Dispensa pena ‘ 3.100
Proc.sumarissimo 7.385
Mediagio Penal * ‘ 511
Total 111.107

120000

160000

80000
60000

40000

20000




Quadro n® 10

Orientagdes sobre Pequena Criminalidade
Institutos de Consensualizagdo e Processos Especiais

Distritos Judicias

S e _ Evora. - |Lisboa Coimbra [Porto Total N
Suspensao provisoéria 2.636 14.492 1.638 9.417 28.183
Processo Sumario 8.376 18.294 8,154 18.451 53.275
art, 16°n° 3 do CPP* 2.367 6.269 2,224 813 41.673
Processo Abreviado * 1.738 3.915 093 334 6.980
Arquiv. Dispensa pena 363 1.743 81 913 3100
Proc.sumarissimo * 1.655 4,253 1.342 135 7.385
Mediagao Penal * 17 100 96 298 511
Total 17.152 49.066 14.528 30.361}) 111.107
*QOs dados do Distrito do Porto referem-se apenas ac DIAP do Porto
e ao crime de violéncia doméstica nas comarcas do Distrito

B Evora

B Lishoa
4 Coimbra

# Porto




Quadro n° 11

Distrito Judicial do Porto
Institutos de Consensualizacido e Processos Especiais

~ Biénio 2008/2011] 2010
S.umé.rio.s S S R 18451 ' 10043
Suspensfo Provisdria * 9417 4548
Proc. Sumarissimo ** 135 1279
Processo Abreviado ** 334 1.178
Art® 16 n° 3 do CPP ™ 813 2958
Arg. Dispensa pena *** 913 913
Mediaco Penal ** 298

Total 30.361 20.916

* Os dados apresentados referem-se a todo o distrito do Porto
** Dados relativos ao biénio 2009/2011 do DIAP do Porto

e ao crime de violéncia doméstica nas comarcas do Distrito,
sem os dados do 4° trimesire de 2009, inserido no biénio.

*** Apenas respeitante a 2010

20000 -
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10000 ~
8000 -
6000 -
4000 -
2000

@ Bienio 2009/2011

o B 2010




Quadro n® 12

Distrito Judicial de Lisboa

Orientagdes sobre Pequena Criminalidade
Institutos de consensualizagdo e processos especiais

Biénio 2009/2011

Arg.dispensa pena 1.743
Susp.provisoria 14.492
Art. 16°n° 3 do CPP 6.269
Proc.Sumario 18.294
Proc. Abreviado 3.875
Proc. Sumarissimo 4.253
Mediagao Penal 100
Total | 49.026
20000 -
18000
16000
14000 +
12000 -
10000 -
8000 -~ 3875 4253
4
6000 1743 100
4000
2000 -+ 1
0 "’% 74
. ] . o N
& & S & & N &
& ol c;.b %\.}@ & &8 #0
& @ 9 o e & ¢
5\“9 @Q {00,‘0 Q“.O K{}(‘. %\) 08"3)
& “ N R & &
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Quadro n° 13

Distrito Judicial de Lisboa

Orientagdes sobre Pequena Criminalidade
Institutos de Consensualizaco e Processos Especiais

-~ } 2007/2009 * |2009/2011
Suspensao pbeiééria R — R vy KT
Art. 16° n° 3 do CPP 8.846| 6.269
Processo Sumatrio 25.693; 18.294
Processo Abreviado 11.357] 3.875
Processo Sumarissimo 5.862| 4.253
Ara. Dispensa Pena 1.743
Mediacédo 100
Total 66.190] 49.026 |

* Insere dados relativos a totalidade do ano de 2007,

sendo gue a Lei Politica Criminal apenas entrou em vigor
em Out. 2007.

2007/2009 *

B 2009/2011
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Quadro n° 15

Distrito Judicial de Lisboa

Orientagdes de Pequena Criminalidade

Evolugdo no Biénio

Suspensio Proviséria

4° _Trim
c 2009

19 Trim,
2010 -

2° Trim.
. 2010

| 3° Trim,
L 20100

- 4° Trim.
2010°

1° Trim.
c 2011

T Trim.
2011

3° Trim.
- 2011

Total:

no biénio

1.528

2340

1324

1768

1412

3101

1.502

1517

14.492

2500

2000

1500

1000

500

3500 n

3000 -

3101

<

1768

1502

1517

1324

49 Trim

12 Trim.

28 Trim.

327Trim.

42 Trim.

12 Trim,

22°Trim.

32 Frim.




Quadro n° 16

Distrito Judicial de Lisboa

Orientacdes de Pequena Criminalidade

Evolugao no Biénio

Processo Sumario

4° Trime | 1°Trim. |- 2° Trim. | 3° Trim. | 4° Trim. |- 1° Trim. | 2° Trim. | 3° Trim. |- Total-
2000 |- 20100 | 20100 b 2010|2010} 2011 | 2011 2011 - | no biénio

2023 3433 1798 1863 1699 2447 2174 1057 18294

3500 -

2923
3000
2447

2500

2000 1798 1863 1699

1500

1000

500

G T ) T F [ 3 1
12 Trim. 2% Trim.  397Trim. 4% Trim. 18 Trim. 22 Trim. 392 Trim.




Quadro n® 17

Distrito Judicial de Lisboa

Orientagdes de Pequena Criminalidade

Evolugao no Biénio

Art. 16°n° 3 CPP

4 Trim | 1°Trim. | 2°Trim, | 3°Trim. | 4°Trim. | 1° Trim

. 1 2°Trim.

Total

2009 2010 2010 2010 . 2010 2011

- 2011

no biénio

751 957 1495 579 396 1002

999

6269

1600 -

1400 v

1200 -
957

995

1000

800
579

600 396

400

200

12 Trim. 22 Trim. 32 Trim. 42 Trim.

12 Trim.

22 Trim.




Quadro n® 18

Distrito Judicial de Lisboa

Orientagdes de Pequena Criminalidade

Evolugéo no Biénio

Processo Abreviado

4° Trim

1° Trim.

- 2° Trim.

3° Trim.

4° Trim.

1° Trim..

- 2° Trim.

3° Trim.

Total

2009

2010 .

2010

2010

2010

2011

2011

- 2011

no biénio

388

421

399

337

582

755

503

490

3875

600 -

500

400

300

200

100

800

700 4+~

155

582

503

490

421

399

337

42 Trim

12 Trim.

22 Trim.

32 Trim.

42 Trim.

12 Trim.

22 Trim.

32 Trim.




Quadro n° 19

Distrito Judicial de Lisboa

Evolugdo no Biénio

Orientagdes de Pequena Criminalidade

Arquivamento por Dispensa de Pena

- 4°Trim | 1°Trim | 2°Trim .| 3°Trim | 4°Trim | 1°Trim | 2°Trim | 3°Trim | Total
2009 2010 2010 | 2010 2010 2011 2011 2011 Tno biénio
274 122 149 149 3 227 324 167 1576
350 324
2300 274
250 e
200 149 149 167
150 122 |
100 )
50
O T T T T /
3 2 % 5 % L %
3 = = = = =) =
3 3 3 3 3 3 3




Quadro n® 20

Distrito Judicial de Lisboa

Orientagdes de Pequena Criminalidade

Evolucao no Biénio

Processo Sumarissimo

- 4% Trim

1° Trim.

2° Trim.

3° Trim,

4° Trim,

“1° Trim.

2° Trim.

3° Trim.

Total

-2 2009 -

. 2010 .|

2010

2010

2010

2011

2011

2011

no biénio

589

562

572

342

483

671

607

427

4253

700 A

589 562

607

600 A

572

483

500 A

427

400

300 7

200 -

100

k3

]

S

4% Trim 12 Trim, 22 T7rim. 32 Trim. 42 Trim. 12 Trim. 22 Trim. 392 Trim.




Quadro n° 21

Distrito Judicial de Coimbra

Orientacdes sobre Pequena Criminalidade
Institutos de Consensualizacao e Processos Especiais

Cl Biénio 2009/2011 *| 2010**
Susp.Provisoria *** 1638 2247
Proc. Sumério 8154 5326
Proc. Sumarissimo 1342 907
Proc.Abreviado 993 671
Art° 18,n°3 do CPP 2224 1792
Mediagédo Penal 96
Arg. Disp Pena 81 124
Total | 14528 11067

* Dados relativos apenas aos crimes elencados no art. 15°
** Dados referentes referentes a todas as tipologias de crime
** No tltimo trimestre de 2009 - 589 suspensdes

No 1° Semestre de 2011 - 1600

1 2010%*

@ Biénio 2009/2011 *




Quadro n® 22
Distrito Judicial de Evora

Orientagoes sobre Pequena Criminalidade

institutos de consensualizagao e processos especiais

Ar.q.u.iv.”Di.é;p..Peﬂé — — . . 363 -
Suspensio provisoria _ 2636
art. 16° n°® 3 de CPP 2367
Processo Sumario 8376
Processo Abreviado 1738
Processo Sumarissimo 1665
Mediacao Penal* 17

Total 17162

* No Distrito Judicial de Evora este instituto apenas se encontra
em funcionamento na Comarca do Alentejo Litoral e no Circulo Judicial
de Setubal
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Quadro n° 23

Distrito Judicial de Evora

Orientacdes de Pequena Criminalidade

Institutos de Consensualizagao e processos Especiais

Aplicagdo nos Biénios *

- Biénio- : Biénio -
15/9/07 a 31/8/2009  11/9/2009 a 31/8/2011.
Suspensdo Provisédria 1.757 2.636
Processo Sumaric 10.401 8.376
Processo Sumarissimo 2125 1.665
Processo Abreviado 2.016 1.738
Acus. Art. 16°n® 3 CPP 2.142 2.387
TOTAL 18.441 16.782

* N#o se inseriram 0s dados do arquivamentc poer dispensa de pena e da
mediagdo. No primeiro caso por se ter detectado disfungéo de dados relativos
ao anterior biéhio e no segundo caso por ndo haver dados do anterior biénio.
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Quadro n® 24

Distrito Judicial de Coimbra

Nivel de Aplicagao das Penas Substitutivas de Prisdo

Prest. Trab‘comunidéde *

890

i |

Susp. Exec.pena fcump. deveres *

758

Reg.permanéncia habitacdo **

43

Prisfo dias livres **

139

Reg.semi-detencéo

25

* Nao estdo incluidos os dados de Alcobaga, Figueira da Foz,

Guarda, Leiria, Tomar e Viseu
** N&o inclui dados da Figueira da Foz e Tom
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Quadro n° 25

Distrito Judicial de Evora

Nivel de Aplicacdo das Penas Substitutivas de Prisédo

Prostrab. comunidade I T

Susp.exec.l Pena/ cumlp. deveres 1.265

Reg. Perml.habitagéo 31

Prisdo por Idias livres 85

Reg.semi~t|jetengéo 5
I
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Lei sobre Politica Criminal
200972011
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vistes no artigo 789.° do Codigo de Processo Civil {(n." 2 do artigo 25"
do CIRE)

Ifcars ainda advertidos que os prazos pars recurso. embargos ¢ re-
clamagio de crédilos s6 comecam a corrver finda a dilagho e que esta se
conta da publicagio do andneio.

Os prazos sio continuos, nfio se suspendende <durante as {erias fudiciais
{0.°1 do.artigo 9.2 GIRE) e wsve s e :

Terminando o prazo em dia que os tribunais estiverem encerrados,
transfere-s¢ 0 seu termo pava o primeiro dia Otil segulnte.

Informagdo - Plano de Insclvéncia

Pode ser aprovadeo Plane de Insolvéncia. com vista ao pagamento
dos créditos sobre a insolvéncia, a liguidagio da massa ¢ a sua re-
particdo pelos titulares daqueles créditos ¢ pelo devedor (ar, 192
do CIRE).

Poden apresentar proposta de Plano de Insolvéncia o administrador
da insolvénciu, ¢ devedor, gualquer pessoa responsdve pelas dividas
& insolvéncin ou qualquer credor ou grupe de credores que represen-
lem um quinlo do total dos eréditos ndo subordisados reconhecidos na
sentenga de graduagio de créditos ou. na falla desta, na estimativa do
St Juiz (artige 193.° do CIREY

N/Referéncia: 1427285

2-12.2010, — Q Juiz de Direito, 84 Couio. — O Oficial de lustica,
Ana Maria S0 A Bavros.
304027103

1.2 JUIZO DO TRIBUNAL DA COMARCA DE VILA VERDE

Andncio n.® 12455/2010

EnsobvEncia Pessoa Colectiva (Apresentagio) n. 1337ULETRVYD

Publicidade de senlenca’t citacio de crotlores ¢ outros interessadas

No Tribunal Judicial de Vila Verde, 1.7 luizo de Vila Verde, no dia
06-12-2010, 45 23:59 horas, foi proferida sentenga de declaragio de
nsolvéncia da devedora: :

Antonio Alves Farig & Fithos, 1.4 NIF — 3506436098, Endereco:
Lugar do Monte, Oleiros, Vila Verde, 4730-320 Oleiras

E administrador da devedora;

Antdnio Alves de Faria, NIF — 139498273, com morada fixada ey
Lugar do Monte, Oleiros, 4730-325 Vila Verde

Para Administrador da Insolvéncia ¢ nomeado Dr. Anténio Carlos
da Silva Santos. Enderego: Rua Conselheiros Lobawo, 239, 2.9 Esq”.
Braga, 4705-089 Braga

Ficam advertides os devedores do insolvente de que as prestaghes o
que estejam obrigados, devesfio sor feitas ao administrador da insolvéneia
¢ nlo ao proprio insoivente,

Ficam advertidos os credores do insolvente de que devem comunicar
de imediato ao administrador da insobvéneia a existéncia de quaisquer
parantias reais de gue beneficien,

Declara-se aberto o incidente de qualificagiio da insolvéncis com
caracter pleno (alinea § do artigo 36 °-CIRE)

Para citagho dos credores ¢ demais intercssados correm éditos de
5 dias. :

Fieam cilados wdos 03 credores ¢ demals interessados de tudo o gie
antecede ¢ amda:

C} prazo para a reclamacio de créditos foi fixado em 30 dias,

O requerimento de reclamagio de créditos deve ser apresentado
au remelido por vig postal registada ao administrador da insolvén-
s nomeada, para o domicilio constante do presente edital (n.°2
artigo 128" do CIRE) acompanhodo dos documentos probatérios
de gue disponham,

Mesmo o creder que tenha o sew erédizo por reconhecido por decisio
defhitiva, ndo estd dispensade de o reclamar no processe de insolvéneia
(" 3 do Artigo 1287 do CIRE),

Do requerimento de reclamagio de créditos deve constar {n® |, w-
tigo 128" do CIREY:

A proveniacia do(s) eréditofs), data de vencimento, montante de
capital ¢ de juros:

As condighies a que estejan subordinados, Lo suspensivas como
resotivin:

A sua naturera comyum, subordinada, privifegiada ou garantida. ¢,
neste Himo caso, os bens ou dircitos objecio da garantia ¢ respoctivos
dudos de identificagdio registral, se aplicivel: :

A existéneia de eventuais garanling pessoais. com entiicagio dos
Qarantes]

Didrio da Repiiblica, 2. séric — N2 245~ 21 de Dezembrn de 010

A taxa de Juros moratorios aplicavel

E designado o dia 15-02-2011. pelas 14200 horgs., pars a reatizagin
da reunfdio de assembleia de credores de apreciagie do redatdrio, po-
dendo fazer-se representar por mandutarie com puderes espeeiais para
o efeitp, ) . .

“Efacultada’a paricipacio de alé irés elementoy da Comissae de Fra-
bathadores ou. na falta desta, de até wés representantes dos rabaliadores
por estes designudos (0. 6 do Artigo 72.° do CIRE),

Da presente sentenga pade ser interposto reawse. no prazo de 13 dias
{artigo 427 do CIRE). ¢ ou deduzidos eihargos, no prazo de 3 diag
{artigo 40.° ¢ 42 do CIRE)-

Com a petigio de embargos. devem ser ofereeidos Wdos vs tmeios de
prova de que o embargante disponha, ticando obrigado a apresentar as
testemunhas arroladas. cujo némero ngo pode exceder os limites prre-
vistos no artigo 789.° do Codigo de Processo Civil (n* 2 do artige 23.°
do CIRE),

Ficam ainda advertidos que o5 prazos para recurso, smbargos ¢ re-
clamagio de créditos s6 comegam a correr finda a dilae®o ¢ que esta se
conta da publicagiio do anéncie,

Os prazos sfo continuos. nfio se suspendendo durante as terias judiciuiy
(n.° 1 do artige 9.7 do CIRE).

Terminando o prazo em diz que os tribunais estiverem encerrados,
transfere-se o seu termo para o primeiro dis Ol seguinle.

Informagéio — Plano de Insolvéncia

Pode ser aprovado Plano de Insolvéncia, com visia ao pagamento dos
crtditos sebre a insolvéncia a liguidagio da massa ¢ a sua repatticho pe-
ios titutares dagueles créditos ¢ pelo devedor (artigo 162, do CIRE),

Podem apresentar proposta de Plano de [nsolvéncin o administrador
da insolvéncia. o devedor, qualquer pessoa responsavel pelas dividas
da insolvéncia ou quatquer eredor ou grupo de credores que represen-
tem wm quinte do total dos créditos nfio subordinados reconhiceidos na
sentenga de graduacio de eréditos ou, na fally desta. na estimativa do
Sr Juiz artige $93.° do CIRIE).

Vila Verde, G6-12-2010. — A Juiza de Dircite, De " sl Cristine Sc
Faasitmo. — O Oliciat de Tustiga. Amdnio F Raposo,
30A0044HM

MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Despacho n.° 18897/201¢

Directivas ¢ instruges genéricas em matéria de execugio da lei
sobre politica eriminal para o biénio 200972011

Considerands que:

Compete ao Ministério Pablico participar ag exceugdo da politics
criminal definids pelos drados de soberania (artigo 2195 0" 1. da Cans-
tituigha da Repdblica Portuguesa e artigo 12 do statute do Ministério
Pablico),

Através da Lei n 3872009, de 20 de Julho. Toram delinidos og objuc-
livos, as prioridades e as orientagdes de poiitica criminal para o bidnio
2009/201 1, em Hinha com o programa da Lei n.® $7/2000. de 23 de Mae,
que aprovou o Lei Quadee de Pelitica Criminal:

Cabe ae Procurador-Geral da Repéblica emitir as dircetivas o
instrugdes gendricas que se mostrem necessacias. o cadi Momento,
para asscpurar o cleclivo comprimento pele Ministério Pabtico
dos deveres que e incumbem no dmbito da excedgio da politicn
criminal:

Asstn, ouvidos os Senhores Procuradores-Cierais Distritais, aprove,
a0 abrigo do dispesto no artigo 12°, 0 2. atinca M. do Estitute do
Ministério Plblico. as seguintes ditcctivas ¢ instrugies pengricas, wndo
em vista @ prosseeugho dos objectivos, prioridades ¢ orientitghes de
politica eriminal delinidos pela Let 1.7 3872009, de 20 de Julho, P
o hicnio 20000201 1

| - Crimes de invesligagio prioritaria

b Qs magistrados do Mindstério Pablico procederio  identHicngao
o8 PIOCCSIOS CORCretos Bes guas deveri ser garmtidn o priovedicde de
investigigan,
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2 - Serd dada prioridade absofula avs processos com arguidos detidos
¢ 205§ processos relativos a crimes cujo prazo de presericio se mostre
proxsnoe do sew him.

3 —- Serd concedida especial prioridade & investigacio dos processos
relalivos.

30 ~~ A criminalidade organizada ¢ violema contrg as pesseas. de-
signadamente. homicidios..olensas A-dnlegridadefistea-graves, seques-
150, rapto. womads de reféns. wéfico de pessons, violdncia doméstica,
crimes colra a fiberdade e autodeterminacdo sexual. trifico de drogas
¢ roubo;

3.2 — Ags crimes de corrupgio;

3.3~ Aos crimes praticados contra bens juridicos individuais de
ceiangus. mulheres gravidus, pessoas idosas, dosntes ou portadores de
deficiéncia e imigrantes (artigo 5.° da Lei n. 3872009, de 20 de Julho).
tendo em conta a sua especial vulnerabilidude:

3.4 - Aos aclos de violéncia praticados contra professores ¢ outros
membros da comunidade escolar ou contra médicos & outres profissio-
irais da saide, agentes das forgas € servicos de seguranga ou de drgdos
de policia criminal e magistrados, ne exercicio das respectivas fungdes
ou por causa defas (artige 4.° 0.0 1. alinea o). da Let 1.9 38/2009. de
201 de Jutho).

3.5 — Tendo e conta as meios utilizados. 0s crimes execuiados
com violéncin, ameaca grave de vicléneia ou recurso 3 armas, ele
vado grau de mobilidade, elevada sspecialidade wenica o dimensio
transnacional ou internacional. de forma organizada oy grupal,
especialmente se com habitualidade. com malivacdes discrimi-
natdrias ou et razgo de Hdio racial, religioso, pelitico ou gerado
peta cor. origem énica ou nacional, pele sexo on pela orientacio
sexual da vithna,

# 03 Seuhores Dircetores dos DIAD distritais. PGA coorde-
nadores das novas comarcas-piloto ¢ Procuraderes da Repiblicu
Coordenadores nos circulos judiciais adoplario as medidas adequa-
das a assegurar, nas respectivas circunserigdes, o rigor dos regisios
respeitanles aos crimes de violdncia doméstica, cem vista & melhorar
a capacidade de inlervengdes precoes que as caracteristicas deste
fendmeno justificam. ;

5 — Os Senbores Procuradores-Cieraie Distritais. presiando a propé-
silo o8 eschrecimentos julgados necessarios. deverdo solicitnr

a} Aos Consellos Directivos das Escolas ou entidades COTrespon-
dentes. & comunicace ao Minisiério Piblice ou as entidades policiais
compelentes de lodes os factos susceptivels de inlegrarem crimes de
natureza publica proticados relativamente ao0s professores ou outras
membros da comanidade escolar, no exercicio das respectivas fungbes
tu por causa defas;

&) As Adiministragdes Hospitatares ou entidades carrespondentes, a
comnuicagiio ao Mintstério Piblico ou ds entidades policiais competentes
de todos os factos susceptiveis de infegrarem crimes de natureza pliblica
praticadus contra médicos ou outros profissionais de sande. 1o exereicio
das respectivas lbaghes ou por causa delas:

e} Aos drgdos competentes dus Autarguias Locais ¢ da Scguranga
Soclal, 2 comunicagio so Miniswrio Pablice ou as entidades policials
competentes de tedos os factos suscepiiveis de integrarem crimes de
natureza pablica praticados contra pessoas idosas. criangas. doentes ou
partadores de deliciénein.

Il — OrientagGes sobre a pequena criminalidade

%

b No que se relere ao ratamento dos erimes previsios no artigo 159
daLei n® 382009 de 20 de Julho. os magistrados do Ministerio Publico
deverdo adoplat as seguintes orientagdes:

11—~ De entre as medidas previstas no artige 16.°, da Lei n." 38/2000.
de 20 de Jutho, serd seleccionada aquels que se o figure mais adequada
a cade caso, de forma o assegurar a prossecugdo dos ohjectivos da
potitica criminat {reparagio da vitima, reintegragio social ¢ celeridade
processuall, devendo tal posicio ser susientada om odas g8 fases do
Processo.

1.2 — Privilegiar-se-a a promogho de sangdes ndo privativas da Liber-
dade, designadamente as previstas ne artige 175 0. 1 Lei 0. 3872000,
de 20 de Julho, ¢ na execugdio das penas seriio implementadas solugdes
conformes aos objectivos estabelecidos no 1. 2, do referidn preceito;

L3 A adopeio destas orienlagdes dependerd sempre da verilica-
e, caso @ caso. dos pressupostos legats du apticagio de cada medida
b Sanciio,

Ed e Pars além disso. as medidas ¢ as SaNgOCs provistis nus aris
6% e £7°, 0 1 Lei 1 3872009, de 20 do Julho, 6 deverio ser aphi-
cadies ou promovidas se, da ponderaglio das circunstineius ligodag &
pratica dos laetos ¢ ao arguido, nos casas om gue tal ponderagan dova
ter fugar, ndo resultar;

&) Perigo. em concrete, da pritica pelo arpuide de crimes contra bens
furidicos pessoais de terceiros;

By Eventual necessidade de aplicagdo du sanpies adequadas s exi-
génclas de prevencio geral que se frcam sentiv no taso. endo om conta
o respeclive circunsiancialisme,

2 — Os Senhores Pracuradores-Cierais Distritais adoplardo as inicig-

| Livas necessarias ag contralo dos.niveix de remessa de-Progessos para

& mediagio penal ¢ dos respectivos resehindos. bem como da evolugio
que se verifique quanto & utitizaciio da fornm de ProCesso sumaria,
identiticando os eventuais blogueios que dilicaltem o aplicagio de 1
medida,

3 — No que se refere a0 ratamento de arguidos ¢ condenadoy
em situagio cgpecial {artigo 18", Lei n.® 382009 de 20 de Tuthoy,
serfio adoplados procedimentos analegns 008 expostoy ¢m b 1, desde
que:

e} Seja possivel a comprovacio efectiva da vertficagdo e da relevineia,
para os {ing visados pela lei, das circunstineias previstas oy diversas
alineas do artigo 18.° da Lei n.° 382009, de 20 de Jutho:

&) Néo se verifique. em concreto. perigo da privica pelo arauido do
erimes condra bens juridicos pessoais de terceiros,

#l — Orientagtes gerais sobre a execucao da politica criminal

! — Quando o arguido sujeite & prisdo prevestiva ou 2 obrigagic
de permanéncia ng habilagdo se mostrar interessado na lrequéncin &
programas de acesse 4o ensin. & formagio profissional ¢ a0 trabatho, de-
senpvolvidas pelos servicos prisionais. deverd providenciar-se 5o sentido
de que. em associaglio com tais medidas de coacelo, aquela frequéneia
seja concretizada ao abriga do disposte po n* 2 do artigo 21.7 da 1ei
n.° 3872009, de 20 de Juiho,

Assim, os magistrados do Minisiério Pablico deverio:

a) Contaclar os referidas servicos. solicitando-thes informagiic
sabre a existénceia ¢ possibilidade de integragio do argurdo em pro-
gramas adequados & aquisigiio de competéneias que contribuam
para a respeetiva reinsergdie social ¢ para o prevengio dy pratica de
futuros crimes:

b3 Propor ao juiz, caso seja identilicato programi adeguado d prosse-
cugdu daguelas fnalidades. que o frequéncia do mesmo seja associada
& execuglo das medidas de coaceio,

2 —= No que concerne § apensaco do processos {artigo 229 da
Let n.® 38/2009, dc 20 de Julho). sem prejuizo das necessidades
¢ exigéneins da prova que em cesorcto st fgam sentir, devers
evitar-s¢. na medida em gue sc apresente legabmente passivel. o
lormacio de processos de grande dimensic, os designados ame-
papracessosn. euja gestdo ¢ resoluclo Tinal padem scarrctar difi-
cubdades acreseidus,

v — Qrgaos de policia criminal

As presentes divectivas o instrugGes genéricas vinculam também
o5 drgdos de pelicia criminal nos (ermos do artico 13" 8.2, da Foi
0.7 3872009, de 20 de Julho, ¢ do artige 1.0 da Lei n 172006, de 3
de Maio.

Assim. os dirigentes dos drglos de policia eriminal, gue coadju-
vam o Ministério Piblico no exercicio da acgiio penal, oy tenmos
do Codige de Processo Penal v da Lei e Organizagdo di Investi-
gaclio Uriminal. deverao providenciar pols afeetagiio dos recursos
fiecessarios d prosseeucio das prioviddes ¢ orientagoes Txadas em
maldria due politica eriminal (artige 23 * da cituda Lol n.® 382000,
de 20 de Julho),

A concretizagio pratica da participagio dos arglos de policia
criminal na exceugio das presentes instrugdes doverd sor coorde-
nada pelos Senhores Procuradores-Gerais Distritais ¢ pala Senhora
Bivectora do Departamento Central de fnves ipagio ¢ Acgio Penal,
de acordn com ax respeetivas competéneias no ambito di invest.
gagdo eriminal

Comunigue-se aus Senhores Procuradores-Cerais Distitais ¢ 4 Se-
ahora Dircetorn do Departamenta Central de Investigagio ¢ Acgio
Penal,

Publicite-se o SIMP
Publique-se no Didvio du Repiiblica
Lisbon, 6 de Dezembro de 2000, - O Provurador-Guerad da Kepdblica

(Ferncnida José Aatos Pindo Mosteire)
20:HI0 178



