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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 30/XIIl/2* (GOV) — PROCEDE A PRIMEIRA

ALTERACAO A LEI DA ORGANIZACAO DO SISTEMA JUDICIARIO, APROVADA PELA
LEI N.°.62/2013, DE 26 DE AGOSTO

PARTE I - CONSIDERANDOS
1. a) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 16 de setembro de 2016, a Proposta
de Lei n.® 30/XI11/2* — “Procede & primeira alteragio a Lei da Organizacdo do Sistema

Judicidrio, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto”.

Esta apresentagfio foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia

da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de
20 de setembro de 2016, a iniciativa vertente baixou 4 Comissiio de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emisso do respetivo parecer.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias promoveu,

em 22 de setembro de 2016, a consulta escrita do Conselho Superior da Magistratura, Conselho
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Superior do Ministério Publico, Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
Ordem dos Advogados, Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugéo, ¢ a Associacdo

Nacional de Municipios Portugueses, aguardando-se a emissio dos respetivos pareceres.

A discussdo na generalidade desta iniciativa encontra-se agendada para o préximo dia
28 de setembro de 2016, em conjunto com o Projeto de Lei n.° 274/XIII/1* (PCP) e o Projeto
de Resolugio n.° 460/XIII/1* (BE).

1 b) Do objeto, conteiido e motivacio da iniciativa

A Proposta de Lei (PPL) n.° 30/XIII/2°, apresentada pelo Governo, visa proceder a
primeira alterago & Lei da Organizagio do Sistema Judiciario (LOSJ), aprovada pela Lei n.°
62/2013, de 26 de agosto, concretizando a intervengdo corretiva ao mapa judiciario prevista no

programa do XXI Governo Constitucional.

Reconhecendo “virtualidades a légica inerente ao novo desenho judicidrio,
nomeadamente na vertente da instalagdo da oferta especializada a nivel nacional”, esta
intervengdo legislativa mantém “no essencial, o desenho da divisdo judicidria do territdrio, as
dreas de especializagdo, o modelo de gestdo e a respetiva estrutura orgdnica”, ndo alterando,
assim, “o pilar definidor da reforma operada pela Lei n.” 62/2013, de 26 de agosto” e apenas
introduzindo “os ajustamentos estritamente indispensdveis para assegurar a proximidade
reciproca da justica e dos cidaddos, em dois segmentos que se tém como fundamentais: no
plano dos julgamentos criminais e no dominio da jurisdi¢do de familia e menores” (cfr.

exposi¢do de motivos).

De acordo com o Governo, “nas atuais sec¢des de proximidade e nas circunscrigoes
extintas — que funcionardo nos mesmos moldes — serdo praticados atos judiciais e decorrerdo
audiéncias de julgamento — estas circunscritas, todavia, de forma injuntiva, aos julgamentos

em tribunal singular. Os julgamentos criminais da competéncia das atuais instdncias locais
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terdo lugar, quando assim o determinarem as regras de processo, nas atualmente denominadas
secgdes de proximidade. Deste modo, os julgamentos criminais da competéncia de juiz singular
serdo sempre realizados na instancia local ou na secg¢do de proximidade correspondente a do
local onde os factos foram praticados”. “Nas quarenta e sete circunscrigdes que terdo
equivaléncia a das atuais secgdes de proximidade, para além da realizagdo obrigatoria de
Julgamentos da competéncia do juiz singular, também serdo, a partir desses locais, produzidas
provas pessoais — designadamente, audi¢do de testemunhas e de outros intervenientes
acidentais - no contexto de julgamentos civeis, admitindo-se ainda a pradtica de outros atos
processuais, nomeadamente por recurso a equipamentos eletrénicos de comunicagdo @
distdncia que permitem a interagdo, visual e sonora, em tempo real”. Refere 0 Governo que
“no tocante. aos julgamentos criminais da competéncia de tribunal singular, a sua
concretizagdo reaproximara cerca de 240 mil cidaddos da justi¢a, reaproximagdo que conhece

maior expressdo nas comarcas de Braganga, Viseu e Portalegre” (cfr. exposi¢éo de motivos).

Por outro lado, o Governo pretende proceder & “reconformagdo do perimetro geogrdfico
das competéncias relativas a jurisdi¢do de familia e menores, no interior de algumas
comarcas”. “Neste contexto, o Governo considera imperativo rever as dreas de competéncia
dos tribunais de familia e menores, desdobrando algumas das atuais sec¢des centrais e
devolvendo essa competéncia a jurisdi¢des locais, a semelhanga, alids, do que jé hoje acontece
em algumas comarcas.” “A competéncia das jurisdigbes centrais é reconduzida a dreas
urbanas e suburbanas que traduzam fluxos populacionais intercorrentes e disponham, em
regra, de redes adequadas de transportes publicos por forma a permitir a comparéncia em atos
Jjudiciais, com ida e regresso no mesmo dia. Nos outros Municipios, essa competéncia serd
exercida pelas ainda agora denominadas instdncias locais”. Refere o Governo que esta
alterag@o facilitard o acesso a jurisdi¢@o de familia e menores “a mais de 880 mil cidadaos,
sendo que destes, 178 331 tém idade inferior a 19 anos, beneficiando, de modo particular, as

populagoes das comarcas de Leiria, Viseu e Viana do Castelo” (cft. exposigdo de motivos).

O Governo aproveita “o ensejo para, em execugdo da lei e no quadro da monitorizagéo

da evolugdo das pendéncias, converter em juizos locais algumas das atuais secgbes de



it
o

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

proximidade que tendo ultrapassado significativamente o volume processual expetavel, se

devem integrar naquela primeira categoria” (cfr. exposigio de motivos).

Os ajustamentos propostos @ LOSJ resumem-se, porém, aos seguintes (cfr. artigos 2.°,
3.°e4.°da PPL):

— O ano judicial volta a coincidir com o ano civil (cfr. alteragdo do n.° 1 do artigo 27.° -

note-se que atualmente o ano judicial tem inicio a 1 de setembro);

— E alterada a nomenclatura utilizada para identificar as estruturas judicidrias (cfr.
designadamente, alteragGes aos artigos 10.°, 33.°, 39.°, 40.°, 41.°, 43.°, 79.°, 81.°, 82.°,
85.", 87.°,94.°,110.°, 155.°). Os tribunais de comarca passam a desdobrar-se em juizos,
que podem ser de competéncia especializada, de competéncia genérica e de
proxinﬁdade. Os juizos passam a ser designados pelo nome do municipio em que se
encontram instalados e pelas competéncias que lhes estdo atribuidas (cft. alteragdo aos
n.%s 1 e 2 do artigo 81.°). As secgbes civeis da instincia central passam a designar-se
juizos centrais civeis (cfr. alteragéo do artigo 117.°); as secgbes criminais da insténcia
central passam a designar-se juizos centrais criminais (cft. alteragdo do artigo 118.°); as
seccdes de instrugdo criminal passam a designar-se juizos de instrugéio criminal (cftr.
alteragdo dos artigos 119.°, 120.° e 121.°); as sec¢des de familia € menores passam a
designar-se juizos de familia e menores (cffr. alteragio dos artigos 122.°, 123.°, 124.° ¢
125.°); as secgdes de trabalho passam a designar-se juizos do trabalho (cft. alteragdo do
artigo 126.°); as secgbes de comércio passam a designar-se juizos de comércio (cfr.
alteracdo do artigo 128.°); as secgOes de execuglo passam a designar—se juizos de
execugdo (cfr. alteragdo do artigo 129.°); as secgdes de competéncia genérica passam a
designar-se juizos de competéncia genérica (cfr. alteragdo do artigo 130.°); as secgBes
de matéria criminal passam a designar-se juizos de pequena criminalidade (cft. alteragdo
do n.° 4 do artigo 130.°); as sec¢des de proximidade passam a designar-se juizos de

proximidade (cfr. alteragdo do n.° 5 do artigo 130.°);
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E atualizada a designagdo da Camara dos Solicitadores para a Ordem dos Solicitadores

e dos Agentes de Execugdo (cft. alteragfo dos artigos 16.%, 17.° e 109.°, n.° 2 alinea h));

Os oficiais de justica passam a exercer fun¢des na dependéncia funcional do respetivo

magistrado (cff. alteragéio do n.° 2 do artigo 18.°);

Passa a ser aplicével aos tribunais da Relagdo o disposto no n.° 2 do artigo 57.° (cfr.

alterag@o ao artigo 71.°);

Permite-se que possa proceder-se & agregagdo de juizos por portaria do membro do
governo responsavel pela rea da Justiga, ouvidos o Conselho Superior a Magistratura,
Conselho Superior do Ministério Péblico e a Ordem dos Advogados (cfr. novo n.° 6 do
artigo 81.°);

As audiéﬂcias de julgamento dos procéssos de natureza criminal da competéncia do
tribunal singular passam a ser realizadas no juizo territorialmente competente de acordo
com as regras processuais fixadas para conhecer do crime, ainda que se trate de um juizo
de proximidade (cfr. novo n.° 3 do artigo 82.%). Esta regra ndo se aplica, porém, aos
julgamentos” em processo sumério em que o Ministério Publico apresente o arguido
imediatamente ao juizo local criminal ou ao juizo de competéncia genérica (cfr. novo
n.° 4 do artigo 82.°);

Os objetivos para o ano judicial subsequente passam a ser articulados entre Conselho
Superior da Magistratura, Procuradoria-Geral da Repiiblica e membro do governo
responsavel pela érea da Justiga até 15 de julho (atualmente ¢ até 31 de maio) e passam
a incluir os objetivos para os servigos e departamentos do Ministério Publico (cfr.
alterag@o do n.° 3 do artigo 90.°);

As propostas apresentadas pelo presidente do tribunal e pelo magistrado do Ministério
Publico Coordenador passam a incluir, além de objetivos de natureza processual,
objetivos de gestdo ou administrativa e passam também a incluir os servicos do

Ministério Piiblico sediados na comarca. As propostas passam a ser apresentadas até 15
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de outubro de cada ano (atualmente ¢ até 30 de junho) para homologagdo até 22 de

dezembro (atualmente & até 31 de agosto) (cfr. alteragdo do artigo 91.°);

S#o alteradas as regras da reafectagdo de juizes e da afetagdio de processos, passando
estas medidas a ser precedidas da concordéncia do juiz e a ter como finalidade responder
a necessidades de servigo, pontuais e transitorias, ¢ a ser fundadas em critérios gerais
definidos pelo Conselho Superior da Magistratura, respeitando sempre principios de
proporcionaﬁdade, equilibrio de servigo e aleatoriedade na distribui¢do, ndo podendo
implicar prejuizo pessoal sério para a vida pessoal ou familiar do juiz. Os critérios a
ponderar sdo fixados antecipadamente pelo Conselho Superior da Magistratura que 0s
publicita previamente & sua execugdo, nas paginas eletronicas das comarcas e do

Conselho Superior da Magistratura (novos n.% 5, 6 e 7 do artigo 94.%);

Sdo igualmente alteradas, em idénticos moldes, as regras da reafectagéo de magistrados
do Ministério Piiblico e da afetagfio de processos (cfr. novos n.° 2, 3 e 4 do artigo 101.%);

Clarifica-se que o relatério semestral a elaborar pelo presidente do tribunal incide sobre
o estado dos servigos judiciais (atualmente a lei s6 fala em servigos) (cfr. alteragéo da
alinea g) do n.° 2 do artigo 94.°);

Passa a ser dado conhecimento ao presidente do tribunal e ao magistrado do Ministério
Puablico coordenador conhecimento dos relatorios das inspegdes aos servios e das
avaliagBes, respeitando a protegio dos dados pessoais (cft. alterago da alinea f) do n.°

3 do artigo 94.° e alteragio da alinea 1) do n.° 1 do artigo 101.%);

Clarifica-se que o magistrado judicial coordenador exerce as competéncias que 0
presidente do tribunal lhe delegar, sem prejuizo do poder de avocagdo deste (cfr.
alteragdo do n.° 2 do artigo 95.°);

Atribui-se ao recurso para o Conselho Superior da Magistratura e ao recurso para o
Conselho Superior do Ministério Pablico dos atos administrativos do presidente do

tribunal e do magistrado do Ministério Pablico coordenador, respetivamente, natureza
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necessdria, sem efeito suspensivo, passando este a incluir também os regulamentos
administrativos (cft. alteragdo dos artigos 98.° e 103.°). Idéntico efeito é atribuido ao

recurso das decises do administrador judiciario (cfr. alteragdo do n.° 6 do artigo 106.°);

Obriga-se o magistrado do Ministério Piblico coordenador a elaborar um relatério
semestral sobre o estado dos servigos e a qualidade de resposta (cft. alteragio da alinea
b) do n.° 1 do artigo 101.°), cuja aprovagdo compete Conselho de Gestdo da Comarca

(cfr. alteragdo da alinea a) do n.° 2 do artigo 108.°);

" Passa a competir aos juizos de proximidade assegurar a realizagio das audiéncias de
julgamento dos processos de natureza criminal da competéncia do tribunal singular,
bem como assegurar a realizagdo das demais audiéncias de julgamento ou outras
diligéncias processuais que sejam determinadas pelo juiz competente, nomeadamente
quando dai resultem vantagens para a aquisi¢do da prova ou as condigdes de
acessibilidade dificultem gravemente a deslocagdo dos intervenientes processuais (cft.
novo n.° 5 do artigo 130.°);

A execug@o das decisdes relativas a multas, custas e indemnizagdes passam a competir

a0 juizo ou tribunal qu.e as tiver proferido (cft. alteragdo do artigo 131.°);

O relatério de atividades do Conselho Superior da Magistratura relativo ao ano judicial
anterior passa a ter de ser enviado 4 Assembleia da Repuiblica no més de margo de cada

ano (atualmente € no més de outubro) (cftr. alteragio do artigo 156.°);

Os magistrados do Ministério Ptiblico em exercicio de fungdes no Departamento Central
de Investigagdo Criminal e nos Departamentos de Investigagdo e Agdo Penal, com
excegdo dos magistrados colocados em municipios onde se encontram instalados juizos
de competéncia genérica, passam a auferir pelo indice 175 da escala indicidria constante
do mapa anexo ao Estatuto do Ministério Publico, sem prejuizo da remuneraggo superior
a que tenham direito nos termos dessa escala indiciaria (cft. alteragdo do n.° 3 do artigo
184.°);
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— E aditado um novo artigo 82.°-A, relativo 2 realizagdo de diligéncias em municipios
onde ndo esteja sediado tribunal ou juizo. Nesses municipios, pode o Ministério da
Justi¢a pode definir, por portaria, ouvidos o Conselho Superior da Magistratura e o
Conselho Superior do Ministério Pablico, instalagdes adequadas em que se podem
realizar atos judiciais e julgamentos criminais da competéncia do tribunal singular e
permitir a instalago, em espagos afetos a servigos de justica ou outros servigos publicos,
de equipamentos tecnolégicos que permitam a interagéo visual e sonora em tempo real
com vista a realizagdo de inquirigdes ou outras diligéncias processuais, sempre que o
magistrado considere que a utilizagfio daquele meio no prejudica a genuinidade da
producdo e da assungdio da prova e que as acessibilidades dificultam o acesso dos

cidad@os residentes nesse municipio ao tribunal ou juizo da causa;

— E aditado um novo artigo 82.°-B, relativo & inquiri¢8o de reclusos, permitindo que estes
possam prestar depoimento em qualquer inquérito ou processo judicial, no
estabelecimento pﬁsional em que se encontrem, através de equipamentos tecnol6gicos
que permitam a interagiio visual e sonora em tempo real, estando expressamente
excluidas as situagbes em que o recluso tenha a condigéio de arguido e as audi¢des da

competéncia do Tribunal de Execugdo de Penas;

— S#o introduzidas algumas alteragGes sistemdticas ao capitulo V do titulo V da LOSJ , NO

que se refere & nomenclatura dos tribunais.

Esta iniciativa procede, ainda, a alteragdo do artigo 502.° do Cédigo de Processo Civil,

relativo & inquiri¢do por teleconferéncia, que passa a designar-se por meio tecnolégico que
permita a interag@o, por meio visual e sonoro, em tempo real, permitindo que este meio possa
ser utilizado em relagdo as testemunhas residentes fora do municipio onde se encontre sediado
o tribunal ou juizo (atualmente este meio s6 pode ser utilizado para as testemunhas residentes

fora da comarca) a partir do tribunal ou juizo da 4rea da sua residéncia (cfr. artigo 5.° da PPL).

Visando o mesmo objetivo, esta iniciativa procede, também, & alteragdo do artigo 318.°

do Cédigo de Processo Penal, adequando e ajustando a possibilidade de inquiri¢do por meio
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tecnolégico que permita a interagdo, por meio visual e sonoro, em tempo real i atual
organizagdo judicidria de forma a permitir a inquirigdo, por essa via, de quem resida fora do

municipio onde se situa o tribunal da causa (cft. artigo 6.° da PPL).

Esta iniciativa prevé que, da aplicagéio da presente lei néo pode resultar diminuig¢do do
estatuto remuneratério de qualquer magistrado, enquanto néo ocorra colocagio em lugares para
que tenham preferéncia ou em lugares por si indicados, no dmbito dos dois movimentos

subsequentes a publicacéo da presente lei (cfr. artigo 7.° da PPL).

Prevé, ainda, que todas as referéncias a atual estrutura judiciaria dos tribunais judiciais
de primeira instincia devem considerar-se como reportadas as designagdes correspondentes nos
termos da presente lei (cfr. artigo 8.° da PPL).

Esta Proposta de Lei obriga o Governo a aprovar, no prazo de 60 dias ap6s a sua

publicagéo, o decreto-lei que procede & sua regulamentagfo (cfr. artigo 9.° da PPL).

E revogado o n.° 2 do artigo 121.° da LOSJ (cfr. artigo 10.° da PPL) ¢ é fepublicada em
anexo a LOSJ com a redagéo atual (cft. artigo 11.° da PPL).

Prevé-se que os n.%s 3 e 4 do artigo 82.° da LOSJ, relativos as audiéncias de julgamento
dos processos de natureza criminal da competéncia do tribunal singular, se apliquem apenas

aos processos iniciados ap6s a entrada em vigor desta lei (cfr. artigo 12.° da PPL).

Prevé-se, por ultimo, que esta lei entre em vigor na data de inicio da produgéo de efeitos
do dgcreto-lei regulamentar, sem prejuizo de a alteragdo ao n.° 1 do artigo 27.° da LOSJ °
(coincidéhcia do ano judicial com o:ano civil) entrar em vigor em 1 de janeiro de 2017, embora
a proxima sessdo solene de abertura do ano judicial s6 tenha lugar em 2018 (cft. artigo 13.° da
PPL).
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Refere o Governo que “as propostas de alteragdo formuladas resultam de um intenso
trabalho concretizado de modo dialogante com os Conselhos Superiores, a Ordem dos
Advogados, as associagées sindicais representativas das profissoes e com os Municipios” e que
“na concretizacdo das alteragdes, maxime na drea de familia e menores, utilizou-se uma
ferramenta tecnologica de informagdo geogrdﬁcd, construida com o apoio da Nova
Information Management School da Universidade Nova de Lisboa, que permitiu especificar a
disténcia-tempo entre as diversas freguesias e os tribunais que as servem e, bem assim, simular
o impacto das intervengdes preconizadas sobre as comunidades locais” (cfr. exposi¢do de

motivos).

I ¢) Antecedentes

A Lei da Organizac¢do do Sistema Judiciario (Lei n.° 62/2013, de 26/08, retificada pela
Declaragdo de Retificacdo n.° 42/2013, de 24 de outubro, adiante abreviadamente designada
LOS]J) teve origem na PPL n.° 114/XII (GOV), cujo texto final apresentado pela 1* Comissdo
foi aprovado em votag#o final global em 28 de junho de 2013, com os votos a favor do PSD e
CDS-PP, e contra do PS, PCP, BE e PEV.

A regulamentagdo da LOS]J foi operada pelo Governo através da aprovagao do Decreto-

Lei n.° 49/2014, de 27 de marco.

Decorre deste diploma, que entrou em vigor no dia 1 de setembro de 2014, o
encerramento de 20 tribunais de comarca e a conversdo de 27 tribunais de comarca em 27
secgOes de proximidade que abrangem toda a 4rea referente ao respetivo municipio, sendo que
a 9 secgdes de proximidade foi atribuido um regime especial — estas devem realizar julgamentos
preferencialmente por questdes de distdncia em tempo e quilometros (Ansido, Mértola, Miranda
do Douro, Mondim de¢ Basto, Nordeste, Pampilhosa da Serra, Sabugal, Séo Jodo da Pesqueira

e Vimioso).
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PCP e PS requereram, em 27 de margo de 2014, a apreciagio parlamentar deste Decreto-

Lei (Apreciacdes Parlamentares n.%s 81/X1I/3 e 82/X11/3), as quais foram apreciadas na sessdo

plenéria de 2 de maio de 2014. PCP e PS apresentaram propostas de alteragio a este diploma,
as quais foram rejeitadas na reunido da 1* Comissdo de 28 de maio de 2014, caducando o

processo de apreciagio parlamentar através da Declaragio da AR n.° 6/2014, de 17 de junho.

PCP e PS apresentaram, respetivamente, os Projetos de Lei n.% 634/X1I/3 e 652/X11/3,
que propunham alteragdes ao Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo, os quais foram
discutidos na generalidade em 25 de setembro de 2014, tendo sido ambos rejeitados em 26 de
setembro de 2014: o Projeto de Lei n.° 634/X1I/3 (PCP) foi rejeitado com os votos a favor do
PCP, BE e PEV, contra do PSD e CDS-PP, ¢ a abstencdo do PS; e 0 Projeto de Lei n.° 652/X11/3
(P8), com os votos a favor do PS, BE e PEV, contra do PSD e CDS-PP, e a abstengdo do PCP.

De referir que, em 22 de margo de 2016, o Provedor de Justica pediu ao Tribunal
Constitucional a fiscalizagdo sucessiva abstrata da constitucionalidade da norma constante da
alinea f) do n.° 4 do artigo 94.° da LOSJ, por desrespeito as exigéncia do principio do juiz
natural e do direito a um processo equitativo, bem como aos principios da inamovibilidade e da

independéncia dos tribunais.

De referir, ainda, que na audicfio regimental da Ministra da Justica, ocorrida em 24 de

maio de 2016, esta anunciou, em concretizago do compromisso assumido no Programa do XXI

Governo Constitucional, os reajustes a introduzir ao mapa judiciério.

De referir, por ultimo, que sobre a mesma matéria, se encontram pendentes:
— Projeto de Resolugéo n.° 460/X11I/1 (BE) - «Recomenda ao Governo a adogdo
de um conjunto de prioridades para a reforma do novo mapa judicidrio»;
— Projeto de Lei n.° 274/XTIl/1 (PCP) - «Primeira altera¢do ao Decreto-Lei n.°
49/2014, de 27 de marco. Regulamenta a Lei n.° 62/201 3, de 26 de ago&to (Lei

da Organizagdo do Sistema Judicidrio), e estabelece o regime aplicavel a

organizagdo e funcionamento dos tribunais judiciais».
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PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.° 30/XIII/2* (Governo), a qual é, de resto, de “elaborag¢do
facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Nio obstante, adianta-se que vérias das alteragSes referidas ou subentendidas na
exposigio de motivos desta iniciativa legislativa (p. ex., a reativagéo das circunscrigdes extintas,
o desdobramento das atuais secgdes centrais de familia e menores, a conversdo de secgdes de
proximidade em juizos locais) s6 serdo concretizadas no diploma regulamentador, ja que ndo

hé nenhuma norma no articulado desta Proposta de Lei que proceda a essas concretizagdes.
PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 30/XTI1/2* —

“Procede a primeira alteragdo & Lei da Organizagdo do Sistema Judicidrio, aprovada
pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto™.

2. Esta iniciativa visa introduzir um conjunto de alteragSes & Lei da Organizacdo do
Sistema Judiciério, das quais se destaca:

a. A mudanga da nomenclatura utilizada para identificar as estruturas judiciarias,
passando os tribunais de comarca a desdobrar-se em juizos, os quais sdo
designados pelo nome do municipio em que se encontram instalados e pelas
competéncias que lhes estfo atribuidas;

b. Passa a competir aos juizos de proximidade assegurar a realizagio das
audiéncias de julgamento dos processos de natureza criminal da competéncia do
tribunal singular, bem como assegurar a realizagdo das demais audiéncias de
julgamento ou outras diligéncias processuais que sejam determinadas pelo juiz
competente,

c. O ano judicial volta a coincidir com o ano civil;

12
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d. A alteragdo das regras da reafectagdo de magistrados e da afetagdo de processos;
e. Permite-se que os reclusos possam prestar depoimento em qualquer inquérito ou
processo judicial no estabelecimento prisional em que se encontrem, através de
equipamentos tecnol6gicos que permitem a interagdo visual e sonora em tempo
real, ficando expressamente excluidas as situagGes em que tenha a condigdo de

arguido e as audiéncias da competéncia do Tribunal de Execugio das Penas.

3. Esta iniciativa propde ainda a alteraggio do artigo 502.° do Cédigo de Processo Civil e
do artigo 318.° do Cédigo de Processo Penal, permitindo as testemunhas residentes fora
do municipio em que se encontre sediado o tribunal prestar depoimento por

teleconferéncia a partir do tribunal da area da sua residéncia.

4. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que a Proposta de Lei n.° 30/XIII/2%, do Governo, retine os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenério.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Palécio de S. Bento, 26 de setembro de 2016

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
A |
b g Yo S e
(José Silvano) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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Proposta de Lei n.° 30/Xlil/2.2 (GOV)

Procede a primeira alteragédo a Lei da Organizagao do Sistema Judiciario, aprovada
pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto.
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l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei sub judice, da iniciativa do Governo, visa alterar a Lei da Organizagdo do Sistema

Judiciario (LOSJ), o Codigo de Processo Civil e o Codigo de Processo Penal.

O proponente pretende, com a presente iniciativa, dar cumprimento ao designio de aproximar a justica
dos cidaddos e concretizar o compromisso assumido no programa do XX| Governo Constitucional de,
para o efeito, proceder «(...) a corre¢do dos erros do mapa judiciario promovendo as alteragbes
necessarias (...)». Nesse sentido, propde-se fazer uma intervengdo corretiva na reforma operada pela
Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto ((LOSJ), mantendo, «no essencial, o desenho da divisdo judiciaria do
territério, as areas de especializagdo, o modelo de gestdo e a respetiva estrutura orgénica» e
introduzindo «os ajustamentos estritamente indispensaveis para assegurar a proximidade reciproca da
justica e dos cidaddos, em dois segmentos (...): no plano dos julgamentos criminais e no dominio da
jurisdicdo de familia e menores». E acrescenta que «a nocdo de que ndo se deve provocar sucessivos
abalos num sistema em esforco, a visdo de que ha comarcas que respondem com adequagdo as
questbes da distancia e a compreenséao realista das condigbes financeiras do pais, impéem a maxima

contencéo e justificam que se proceda somente a ajustamentos minimos essenciais».

Em termos genéricos, de acordo com a exposigao de motivos, a iniciativa legislativa em aprego tem como

finalidades:

(1) Adequar a distribuicdo territorial das estruturas judiciarias, introduzindo os ajustamentos indispenséaveis
para assegurar a proximidade dos cidaddos no plano dos julgamentos criminais e na jurisdicdo de familia e

menores;

(2) Ativar as seccdes de proximidade e as circunscricbes extintas - que funcionardo nos mesmos moldes -,
onde serdo praticados atos judiciais e decorrerdo audiéncias de julgamento (estas circunscritas, todavia, de

forma injuntiva, aos julgamentos de crimes em tribunal singular);

(3) Rever as areas de competéncia dos tribunais de familia € menores quer pelo desdobramento das atuais
instancias centrais quer pela devolugdo de competéncia as atuais instancias locais — a competéncia das
jurisdicdes centrais € reconduzida a areas urbanas e suburbanas que disponham, em regra, de redes
adequadas de transportes publicos por forma a permitir a comparéncia em atos judiciais, com ida e o regresso
no mesmo dia; nos outros municipios, essa competéncia sera exercida pelas ainda agora denominadas

instancias locais;

(4) Converter em juizos locais sec¢des de proximidade que ultrapassaram o volume processual expectavel,

Proposta de Lei n.° 30/XIll/2.2 (GOV)
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(5) Alterar o ano judicial fazendo-o coincidir com o ano civil;

(6) Densificar os conceitos de reafectacao de juizes e afetacdo de processos, com o objetivo de garantir que
esses procedimentos implicam sempre a observancia das regras da distribuicdo, assim assegurando a
aleatoriedade e o integral respeito pelo principio do juiz natural — 0 mesmo se prevé em relagdo ao Ministério

Publico;

(7) Alterar as normas respeitantes a producdo de prova por videoconferéncia - para tanto, propde-se a
alteracdo do artigo 502.° do Cddigo de Processo Civil, relativo ao local e ao momento da inquiricao de
testemunhas, e do artigo 318.° do Cddigo de Processo Penal, neste caso adequando a possibilidade de
inquiricdo por teleconferéncia a atual organizacao judiciaria, de forma a possibilitar a inquiricdo, por esta via,
de quem resida fora do municipio onde se situa o tribunal da causa -, e sugerir a substituicdo da expressao
“teleconferéncia” por uma outra mais abrangente: “equipamento tecnolégico que permita a interagédo, por meio

visual e sonoro, em tempo real’.

(8) Alterar a nomenclatura utilizada para identificar as estruturas judiciarias, com o objetivo de tornar mais
percetiveis, sobretudo do ponto de vista do cidadao, as designagdes pelas quais se devera referir cada uma
das instancias do sistema judiciario — retoma-se o designativo tribunal, os tribunais desdobram-se em juizos,
0s juizos sao designados pelo nome do municipio em que se encontram instalados e pelas competéncias que
Ihes séo atribuidas, e os magistrados sao identificados como titulares ou exercendo fung¢des em tribunais

judiciais.

De sublinhar que algumas das altera¢cdes apontadas na proposta de lei (designadamente na sua exposicédo de
motivos), nomeadamente a conversao das seccdes de proximidade em instancias locais e a conversdo das
restantes secgdes de proximidade e das comarcas extintas em tribunais descentralizados, s6 serao
concretizadas no diploma regulamentador - que altere o Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo, que
estabelece o regime aplicavel a organizagdo dos tribunais e a sua distribuigao pelo territério nacional - ja que

nao ha nenhuma norma no articulado da proposta de lei que proceda a essas concretizagdes.

A proposta de lei integra treze artigos: o artigo 1.° indica o objeto do diploma, os artigos 2.°, 3.°, 4.° e 10.°
alteram a Lei da Organizagcdo do Sistema Judiciario (LOSJ), os artigos 5.° e 6.° alteram, respetivamente, o
Cddigo de Processo Civil e o Codigo de Processo Penal, o artigo 7.° determina que das alteragbes nao pode
resultar diminuicdo do estatuto remuneratério dos magistrados nos dois primeiros movimentos, o artigo 8.°
estabelece correspondéncia terminoldgica, o artigo 9.° estatui quanto a regulamentagdo das alteragdes, o
artigo 11.° determina a republicagdo da LOSJ, o artigo 12.° estatui sobre a aplicagdo no tempo e o artigo 13.°

prevé o inicio de vigéncia.
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Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa em aprego é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa e da sua
competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo

197.° da Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Tomando a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob a
forma de artigos, alguns deles divididos em numeros € alineas, tem uma designacao que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal e é precedida de uma exposi¢do de motivos, cumprindo assim o disposto nas alineas a),
b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR. De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de

lei, constantes das alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 124.° do RAR.

Nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do RAR, “as propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos,
documentos e pareceres que as tenham fundamentado”. Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de
outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
prevé no n.° 1 do seu artigo 6.° que: “Os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido
objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo preambulo ou da exposigdo de motivos, referéncia
as entidades consultadas e ao caracter obrigatério ou facultativo das mesmas” e no n.° 2 do mesmo artigo
que: “No caso de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres ou
contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente

obrigatoria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo.

Em conformidade com o n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, o Governo informa, na exposi¢éo de
motivos, que: ‘foram ouvidos o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, o Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes
de Execugédo, o Conselho dos Oficiais de Justiga, o Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, a
Associagao Sindical dos Juizes Portugueses, o Sindicato dos Oficiais de Justiga, Sindicato dos Funcionarios
Judiciais e a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses” e que “foi promovida a audi¢do da Ordem dos
Advogados”. De igual forma, em conformidade com o n.° 3 do artigo 124.° do RAR e com n.° 2 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 274/2009, a proposta de lei € acompanhada dos pareceres o Conselho Superior da
Magistratura, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o Conselho Superior do Ministério

Puablico, a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo, o Conselho dos Oficiais de Justica, o
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Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, a Associa¢do Sindical dos Juizes Portugueses, Conselho dos
Oficiais de Justica, Sindicato dos Funcionarios Judiciais e a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses,

os quais foram facultados a Assembleia da Republica.

A proposta de lei ndo parece infringir a Constituicao ou os principios nela consignados e define concretamente
o sentido das modificagdes a introduzir na ordem juridica, respeitando, assim, os limites a admissdo da

iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

A proposta de lei menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros em 8 de setembro de 2016 e, para os
efeitos do n.° 2 do artigo 123.° do Regimento, vem subscrita pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros e pelo

Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares.

A proposta de lei, que deu entrada em 16 de setembro do corrente ano, foi admitida a 20 de setembro, data
em que, por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%). Foi anunciada a 21 de

setembro.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario! estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, identificagdo e formulario dos
diplomas que sao relevantes em caso de aprovagao da presente iniciativa, pelo que devera ser tida em conta

no decurso do processo da especialidade na Comissao, nomeadamente aquando da redagao final.

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, as leis devem apresentar um titulo que traduza
ainda que, sinteticamente o seu objeto. Ora, a proposta de lei em apreciacdo, refere no seu titulo que procede
a “Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo, Regulamenta a Lei n.° 62/2013, de 26 de
agosto (Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario), e estabelece o regime aplicavel a organizagdo e
funcionamento dos tribunais judiciais”. No entanto, consultado o seu objeto (artigo 1.°), verifica-se que a
mesma pretende, igualmente proceder a segunda alteragdo ao Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei
n.°41/2013, de 26 de junho, e a vigésima sexta alteragdo ao Cddigo de Processo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro. O titulo da iniciativa traduz assim apenas parcialmente o seu objeto,

propondo-se que as restantes alteragées promovidas constem também do titulo.

Da cumprimento ao estabelecido no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério, nos termos do qual “Os diplomas que

alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido alteragbes

!'Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho
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anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragées, ainda que incidam sobre outras

normas”.
Através da Base Digesto, verificou-se que:

- O Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo, nao sofreu até a data qualquer alteracao, pelo que, em caso de

aprovacao, tal como ja é referido no titulo, esta constituira efetivamente a sua primeira alteracao:

- O Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, foi alterado pela Lei n.°

122/2015, de 1 de setembro, pelo que esta consubstanciara a sua segunda alteracao.

- O Cddigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro, foi alterado pelos
Decretos-Leis n.°s 387-E/87, de 29 de dezembro, 212/89, de 30 de junho, e 17/91, de 10 de janeiro, pela Lei
n.° 57/91, de 13 de agosto, pelos Decretos-Leis n.°s 423/91, de 30 de outubro, 343/93, de 1 de outubro, e
317/95, de 28 de novembro, pelas Leis n.°s 59/98, de 25 de agosto, 3/99, de 13 de janeiro, e 7/2000, de 27 de
maio, pelo Decreto-Lei n.° 320-C/2000, de 15 de dezembro, pelas Leis n.°s 30-E/2000, de 20 de dezembro, e
52/2003, de 22 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 324/2003, de 27 de dezembro, pela Lei n.° 48/2007, de 29 de
agosto, pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, e pelas Leis n.°s 52/2008, de 28 de agosto, 115/2009,
de 12 de outubro, 26/2010, de 30 de agosto, 20/2013, de 21 de fevereiro, pela Lei Orgénica n.° 2/2014, de 6
de agosto, e pelas Leis n.° 27/2015, de 14 de abril, 58/2015, de 23 de junho e 130/2015, de 4 de setembro,

pelo que esta sera a vigésima sexta alteragao.
Termos em que se sugere que, para efeitos de especialidade, seja ponderada a seguinte alteracéo ao titulo:

Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo, que Regulamenta a Lei n.° 62/2013, de 26 de
agosto (Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario), e estabelece o regime aplicavel a organizagdo e
funcionamento dos tribunais judiciais”, segunda alteragdo ao Cddigo de Processo Civil, aprovado pela Lei
n.° 41/2013, de 26 de junho, e vigésima sexta alteracdo ao Cdodigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro.

Em caso de aprovagdo, a iniciativa em apreco, revestindo a forma de lei, deve ser objeto de publicacéo na 1.2
série do Diario da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario. Nada dispondo
sobre a sua entrada em vigor, sera aplicado o disposto no n.° 2 do artigo 2.° da referida lei, que determina que
nao sendo fixado o dia, os diplomas “enfram em vigor, em todo o territério nacional e no estrangeiro, no quinto

dia apds a publicagdo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questbes em

face da lei formulario.
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Ml Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece no artigo 2.° que a Republica Portuguesa é um

Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no pluralismo de expressdo e organizagao
politica democraticas, no respeito e na garantia de efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na
separacgao e interdependéncia de poderes, visando a realizagdo da democracia econémica, social e cultural e
o aprofundamento da democracia participativa. A revisdo constitucional de 1997 incluiu expressamente o
principio da separagéo e interdependéncia dos poderes como principio fundamental constitutivo do Estado de
Direito democratico®. Na verdade, em sede de organizagdo de poder politico, a Constituicdo consagrava ja o
principio da separagao e interdependéncia dos 6rgaos de soberania como principio organizatoério estruturante.
Efetivamente, o n.° 1 do artigo 111.° prevé que os 6rgdos de soberania devem observar a separagdo e a
interdependéncia estabelecidas na Constituicdo, enquanto o artigo 110.° estipula que sdo 6rgdos de soberania
o Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, o Governo e os Tribunais (n.° 1), e que a formagéo, a
composi¢do, a competéncia e o funcionamento dos 6rgaos de soberania sdo os definidos na Constituigdo (n.°
2).

O n.° 1 do artigo 202.° determina que os ftribunais sdo os 6rgdos de soberania com competéncia para
administrar a justica em nome do povo. Os Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros afirmam que o n.° 1
do artigo 202.° consagra uma reserva da competéncia para o exercicio da fungéao jurisdicional em proveito dos
tribunais. A fungdo de administrar a justica incumbe aos tribunais e o0s tribunais sdo os 6rgdos de soberania
com competéncia para o exercicio de tal fungdo. Assiste-lhes o monopélio do exercicio da jurisdigdo; esta
compete-lhes de modo rigorosamente exclusivo. Dito por outro modo, do n.° 1 do artigo 202.° resulta o
estabelecimento de nexo intimo e inelutavel entre os tribunais e a fungéo jurisdicional. (...) A funcdo de
administrar a justica incumbe aos tribunais e os tribunais sdo os 6érgaos de soberania com competéncia para o

exercicio de tal fungdos.

Cumpre também mencionar o n.° 1 do artigo 20.° da Lei Fundamental, que prevé que a todos é assegurado o
acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, nao

podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos.

2 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra Editora, 2007,
pag. 208.
3 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo lll, Coimbra Editora, 2006, pags. 24 e 25.
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Segundo os constitucionalistas Gomes Canotilho e Vital Moreira, o direito de acesso ao direito e a tutela
jurisdicional efetiva (n.° 1 e epigrafe) é, ele mesmo, um direito fundamental constituindo uma garantia
imprescindivel da prote¢do de direitos fundamentais, sendo, por isso, inerente a ideia de Estado de direito. E
certo que carece de conformagéo através da lei, ao mesmo tempo em que lhe é congénita uma incontornavel
dimenséao prestacional a cargo do Estado (e, hoje, também da Unido Europeia), no sentido de colocar a
disposi¢ao dos individuos — nacionais ou estrangeiros, pessoas individuais ou coletivas — uma organizagdo

judiciaria e um leque de processos garantidores da tutela judicial efetiva.*

Ja o artigo 203.° consagra o principio da independéncia dos tribunais, determinando que os fribunais séo
independentes e apenas estao sujeitos a lei, estipulando o n.° 2 do artigo 205.° que as decisées dos tribunais
S8o obrigatérias para todas as entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras

autoridades.

Por ultimo, importa referir que o artigo 206.° estabelece que as audiéncias dos tribunais sdo publicas, salvo
quando o préprio tribunal decidir o contrario, em despacho fundamentado, para salvaguarda da dignidade das

pessoas e da moral publica ou para garantir o seu normal funcionamento.

O Programa do XVII Governo Constitucional veio assumir no capitulo referente a Justica, no ponto relativo a

qualificagdo da resposta judicial que para o Governo, a melhoria da resposta judicial € uma prioridade que
passa por medidas de descongestionamento processual eficazes, pela garantia do acesso dos cidaddos ao
sistema judicial, dando-se cumprimento ao disposto no artigo 20.° da Constituicdo, pela gestao racional dos
recursos humanos e materiais do sistema judicial e pela valorizagdo da formagdo e das carreiras dos
profissionais da Justica®. Pode ainda ler-se que a gestao racional do sistema judicial requer o ajustamento do
mapa judiciario ao movimento processual, a adogdo de um modelo de gestdo assente na valorizagdo do

presidente e do administrador do tribunal e a reavaliagdo do periodo de funcionamento dos tribunais®.

Com o objetivo de concretizar as metas definidas no Programa do XVII Governo Constitucional e por

solicitacdo do Ministério da Justi¢a, foi realizado e publicado, em 2006, o estudo Como gerir os tribunais?

Analise comparada de modelos de organizacéo e gestdo da justica, coordenado pelo Prof. Doutor Boaventura

de Sousa Santos. Conforme se pode ler nos agradecimentos, a anélise da experiéncia comparada sobre a
organizagao e gestao da justica, com especial enfoque nos tribunais judiciais, que se apresenta neste relatério,
constituia um dos projetos de investigagcdo a executar pelo Observatdrio Permanente da Justica no ambito da

pesquisa contratada entre o Centro de Estudos Sociais e o Ministério da Justica.

4 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra Editora, 2007,
pag. 408.

5 Programa do XVII Governo Constitucional, pag. 140.

8 Programa do XVII Governo Constitucional, pag. 141.
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O referido estudo teve, assim, como objeto central a analise comparada de modelos de organizagédo e gestao
da justica, dando especial enfoque aos tribunais judiciais. Debruca-se sobre as experiéncias de Espanha,
Bélgica, Holanda, Noruega, Irlanda e do Estado do Michigan. Como resulta das conclusbes apresentadas, a
analise dos diferentes modelos analisados demonstrou que as agendas estratégicas da reforma da justica
passaram a conferir especial centralidade as reformas no ambito da administracdo e gestao, em especial dos
tribunais judiciais. No seu lastro estao dois pressupostos essenciais: a ado¢do de uma nova conceg¢ao de
administragdo publica, assente no abandono do modelo de gestao burocratico e na adogdo dos modelos
gestionario e da qualidade total e o reconhecimento de que os défices de organizagdo, gestao e planeamento
dos sistemas de justica sdo responsaveis por grande parte da ineficiéncia e ineficacia do seu desempenho
funcional, reclamando, por isso, a introducédo de profundas reformas estruturais dirigidas ndo s6 ao aumento

da sua eficiéncia e eficacia, mas, também, da sua qualidade e transparéncia.

Posteriormente, em margo de 2007, foi apresentado o estudo Proposta de Revisdo do Mapa Judiciario, estudo

este desenvolvido pelo Departamento de Engenharia Civil da Universidade de Coimbra (DEC-UC),
coordenado pelo Prof. Anténio Pais Antunes, em estreita colaboragdo com os servicos do Ministério da

Justica.

Segundo a introdugao, no presente documento apresenta-se uma proposta concreta para a revisdo do mapa
judiciario. A proposta especifica uma nova organizag&o territorial para a administragao da justica baseada nas
NUTS Il e NUTS Ill, e define a localizagédo, a dimenséo e a area de competéncia dos equipamentos judiciarios.
A nova organizagéo territorial aplica-se aos ftribunais judiciais e também, com as adaptagbes que
posteriormente forem julgadas necessarias, aos servicos do Ministério Publico. O estudo em que se baseou a

proposta foi realizado tendo por referéncia o ano 2015.

Na sequéncia deste estudo, foi apresentado, em setembro de 2007, por um grupo de trabalho criado para o
efeito de que fizeram parte representantes da Diregdo-Geral da Administragdo da Justica, do Conselho
Superior da Magistratura, da Procuradoria-Geral da Republica, da Ordem dos Advogados e do Conselho dos

Oficiais de Justiga, um relatério que serviu de base a elaboragéo da proposta de lei sobre esta matéria.

Assim sendo, em 1 de abril de 2008, o Governo entregou na Mesa da Assembleia da Republica, a Proposta de
Lei n.° 187/X - Aprova a Lei de Organizagao e Funcionamento dos Tribunais Judiciais que, mais tarde, deu

origem a Lei n.° 52/2008, de 28 de agosto.

Esta iniciativa visava proceder a uma reforma estruturante da organizagdo judiciaria, apresentando como
principais objetivos aumentar a eficiéncia da organizagéo judiciaria com a implementagéo de um novo modelo

de gestao do sistema, e adequar as respostas dos tribunais & nova realidade da procura judicial, com base
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numa matriz territorial que assegure os principios da proximidade e da eficacia e celeridade da resposta aos
cidaddos e as empresas. A nova organizagao judiciaria que o Governo propunha assentava em trés eixos
fundamentais: uma nova matriz territorial; um novo modelo de competéncias; e, um novo modelo de gestéao,
sem colocar em causa a proximidade da justica face aos cidadaos, assegurando a presencga de tribunais e

juizos onde estes ja existem e criando novos onde se justifique.

Segundo a exposicdo de motivos, a nova matriz territorial das circunscricbes judiciais agrega as atuais
comarcas, em circunscri¢gbes territoriais de dmbito geografico mais alargado, tendo por base o modelo de
organizagéo territorial das Nomenclaturas de Unidade Territorial Para Fins Estatisticos Il (NUTS ),
ajustando-o em fungdo das especificidades da litigiosidade, do volume processual, da populacdo e da
proximidade aos cidadaos e as empresas. Passam a existir cinco distritos judiciais, delimitados a partir das

NUTS II, e 39 circunscrigbes de base, em resultado da agregacéo das atuais 231 comarcas.

Para a implementagéo desta nova organizagao judiciaria, propunha-se a entrada em vigor a partir do préximo
ano judicial, e a titulo experimental em trés Comarcas-piloto. Findo o periodo experimental, em 31 de agosto

de 2010, e tendo em conta a avaliagao a efetuar, a reforma seria aplicada a todo o territério nacional.

Foram selecionadas, para este periodo experimental, trés Comarcas representativas da diversidade do
Portugal judiciario, que traduzissem realidades socioldgicas, econémicas e demograficas multiformes e que

apresentassem movimento processual diferenciado: Baixo Vouga, Grande Lisboa Noroeste e Alentejo Litoral.

Em 18 de julho de 2008 foi a referida iniciativa objeto de votagédo final global, tendo sido aprovada com os
votos a favor do grupo parlamentar do Partido Socialista, e os votos contra dos restantes grupos

parlamentares e da Deputada n&o inscrita Luisa Mesquita.

A Lei n.° 52/2008, de 28 de agosto, veio, assim, aprovar a Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais

Judiciais tendo sofrido, até a data, as seguintes alteragoes:
v' Lein.° 103/2009, de 11 de setembro;
v' Lein.° 115/2009, de 12 de outubro;
v" Decreto-Lei n.° 295/2009, de 13 de outubro, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 86/2009 de
23 de novembro;
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril;
Lei n.° 40/2010, de 3 de setembro;
Lei n.° 43/2010, de 3 de setembro,
Lei n.° 46/2011, de 24 de junho;

SSUENEENEEN

Proposta de Lei n.° 30/X111/2.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

10



http://www.dre.pt/pdf1s/2008/08/16600/0608806124.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2009/09/17700/0621006216.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2009/10/19700/0742207464.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2009/10/19800/0755407596.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2009/11/22700/0845208455.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2009/11/22700/0845208455.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2010/04/08201/0006600384.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2010/09/17200/0391803919.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2010/09/17200/0392103922.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2011/06/12000/0374403750.pdf

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

v Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 42/2013, de 24 de
outubro (que revogou os artigos 1.° a 159.° da Lei n.° 52/2008, de 28 de agosto).

Deste diploma pode, ainda, ser consultada uma verséo consolidada.

No desenvolvimento da Lei n.° 52/2008, de 28 de agosto, e dando concretizagdo ao disposto nos n.°s 2 e 3 do

artigo 171.° foi aprovado o Decreto-Lei n.° 25/2009, de 26 de janeiro’, que procedeu a reorganizagao judiciaria

das comarcas piloto do Alentejo Litoral, Baixo Vouga e Grande Lisboa-Noroeste.

De acordo com o predmbulo, com o presente decreto-lei deu-se concretizagdo as linhas fundamentais e aos
objetivos propostos para a reforma do mapa judiciario. uma resposta judicial num nivel médio de
especializagdo que esteja, simultaneamente, proxima das populagées, em especial no que respeita a média e
pequena criminalidade e a média e pequena litigdncia, e uma resposta judicial com um elevado indice de
especializagdo centralizada nos grandes centros populacionais de cada uma das comarcas piloto, a que se

junta um novo modelo de gestao dos tribunais.

Praticamente em simultaneo, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 28/2009, de 28 de fevereiro®, com o propésito de

regulamentar, com caracter provisério e experimental, a Lei de Organizagao e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais, definindo regras aplicaveis as comarcas piloto a partir do momento da sua instalagao, relativas a

composigao dos tribunais de comarca, ao funcionamento das secretarias e a organizagao do servigo urgente.

Uma vez que a Lei n.° 52/2008, de 28 de agosto, ndo definia a conformagéo concreta da oferta judiciaria em
cada uma das novas comarcas a instalar, foi criado um grupo de trabalho para concretizar esse objetivo.

Assim, pelo Despacho n.° 9961/2010, de 14 de junho, do Ministro da Justi¢a, foi criado o grupo de trabalho de

alargamento do mapa judiciario (GTAM), tendo este ficado responsavel pela elaboragdo do quadro de
referéncia do novo mapa judiciario, e pela posterior coordenagdo da execugdo do alargamento do mapa

judiciario a todo o territério nacional, processo que deveria estar concluido até 1 de setembro de 2014.

Para presidir ao GTAM foi designado o Secretario de Estado da Justica, representado pelo adjunto do
Gabinete Dr. Rui Batista, e envolvendo a Direc¢cdo-Geral da Administracdo da Justica (DGAJ), o Instituto de
Gestéo Financeira e Infraestruturas da Justica (IGFIJ), o Instituto das Tecnologias de Informac&o da Justica
(ITIJ) e a Direcgdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ).

7 Este diploma foi revogado pela alinea d) do artigo 187.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, diploma que nos termos do
n.° 1 do artigo 188.° s6 entrou em vigor na data de inicio da producédo de efeitos do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de
marco, isto €, em 1 de setembro de 2014.
8 Este diploma foi revogado pela alinea c) do artigo 187.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, diploma que nos termos do
n.° 1 do artigo 188.° s6 entrou em vigor na data de inicio da producédo de efeitos do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de
marco, isto é, em 1 de setembro de 2014.

Proposta de Lei n.° 30/X111/2.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

11



http://www.dre.pt/pdf1s/2013/08/16300/0511405145.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2013/10/20600/0622106221.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2013/10/20600/0622106221.pdf
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1009&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&
http://www.dre.pt/pdf1s/2009/01/01700/0050000514.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2009/01/01900/0057100578.pdf
http://www.dre.pt/pdf2s/2010/06/113000000/3231532317.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2013/08/16300/0511405145.pdf
https://dre.pt/application/file/a/571547
https://dre.pt/application/file/a/571547
http://www.dre.pt/pdf1s/2013/08/16300/0511405145.pdf
https://dre.pt/application/file/a/571547
https://dre.pt/application/file/a/571547

ASSEMBI.EIA DA REI‘[’JBI.IC}\

Este grupo de trabalho apresentou o seu relatério em novembro de 2010.

Sobre esta matéria e dada a sua importancia cumpre mencionar que, em margo de 2010, e por solicitacdo da
Direcdo-Geral da Administracdo da Justica, o Observatério Permanente da Justica Portuguesa concluiu um

relatorio sobre o novo mapa judiciario A gestdo nos tribunais — Um olhar sobre a experiéncia das comarcas

piloto e, que em dezembro de 2010 foi divulgado o relatério de avaliacdo /mpacto, no primeiro ano de

execucdo em regime experimental, da Nova Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais nas

novas _comarcas _do Alentejo Litoral, Baixo Vouga e Grande Lisboa Noroeste do Gabinete de Estudos e

Observatorios dos Tribunais da Associacao Sindical dos Juizes Portugueses.

Posteriormente, em janeiro de 2011, foi divulgado o documento Reforma do Mapa Judiciario, elaborado pelos

servicos do Ministério da Justica e coordenados pelo Diretor-geral da Diregcdo-Geral da Administracdo da
Justica que, logo no sumario, apresentava como proposta consensual o alargamento do modelo ja aplicado as

comarcas de Lisboa e da Cova da Beira.

Nesta sequéncia foi aprovado o Decreto-Lei n.° 74/2011, de 20 de junho, que alargou as comarcas de Lisboa e

da Cova da Beira o regime do novo mapa judiciario, por forma a ampliar o uso de novas formas de

coordenacgao e gestdo, bem como de apoio reforgado aos magistrados.

Segundo o preambulo, a opgéo por alargar neste momento o novo mapa judiciario as comarcas da Cova da
Beira e de Lisboa deve-se sobretudo a trés razées. Em primeiro lugar, os compromissos assumidos pelo
Estado Portugués, no decurso do més de maio, no quadro do programa de apoio financeiro a Portugal
implicam a aceleragao da implementacdo do novo modelo organizativo, com direto impacto no combate a
morosidade processual e na liquidagcdo de processos pendentes. O calendario acordado implica que sejam
adotadas rapidamente as medidas legislativas e de caracter organizativo necessarias para tal fim. Em segundo
lugar, dado o peso da comarca de Lisboa ao nivel das pendéncias, é urgente proceder a sua reorganizagdo
para garantir o cumprimento das metas temporais, nos termos acordados. (...) Em terceiro lugar, apos estudo,
que o debate publico confirmou, optou-se no sentido de a reforma do mapa judiciario prosseguir com as

comarcas de Lisboa e da Cova da Beira.

De mencionar que este diploma foi retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 27/2011, de 19 de agosto,

tendo sido revogado pelo Decreto-Lei n.° 113-A/2011, de 29 de novembro.

Como justificagdo para a revogacdo do Decreto-Lei n.° 74/2011, de 20 de junho, pode ler-se no predmbulo do

Decreto-Lei n.° 113-A/2011, de 29 de novembro, que o Memorando de Entendimento, assinado em 17 de maio

de 2011 entre o Estado Portugués, a Comissao Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario
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Internacional, tinha assumido a necessidade de se instalarem as comarcas de Lisboa e da Cova da Beira, até
ao final do ano de 2011. Porém, na sequéncia da primeira revisdo, ocorrida em 1 de setembro de 2011, a
matéria foi eliminada, deixando-se ao Governo uma maior amplitude para poder repensar o sistema atual e
proceder as reformas consideradas adequadas. A especializagdo da oferta judiciaria e o novo conceito de
gestao apresentam-se como elementos positivos do modelo de organizagéao judiciaria de 2008, o que justifica
a sua manutengédo e reforco. No entanto, numa altura em que a nova organizagdo judiciaria ainda néo
ultrapassou a fase piloto, ha elementos que aconselham a que se reequacione globalmente a malha judiciaria,
no sentido de se criar uma estrutura de tribunais mais simplificada, sem complexidades inuteis e assente em
territorialidades sedimentadas pela histéria e entendiveis pela generalidade da populagéo. A circunstancia da
matriz territorial Unidades Territoriais Estatisticas de Portugal (NUT) ser muito recente, sem tradicbes e
ausente da vida corrente dos cidaddos em geral, ndo permitiu, em muitos casos, a assimilagdo de
centralidades «naturais», obrigando a uma sele¢do de sedes das NUT com pouca adesédo a realidade,

nomeadamente nos circuitos de mobilidade interna em cada regiéao.

Esse facto, aliado a vantagem de se avaliar o mapa judiciario de forma articulada com as linhas mestras da
revisdo do processo civil, em curso, garantindo que as duas reformas constituam um todo harmonioso,
justificam que se tomem medidas no sentido de suster a instalagdo das comarcas de Lisboa e da Cova da

Beira, até que se encontre definido e consensualizado o novo paradigma de organizagéo judiciaria.

Apés a primeira avaliagdo efetuada pela Troika, sedimentada nas negociagbes ocorridas em novembro de
2011, que originaram a segunda avaliagdo, a Senhora Ministra da Justica determinou que a Diregdo-Geral da
Administragdo da Justica produzisse um estudo em que reequacionasse o modelo de alargamento
estabelecido na Lei n.° 52/2008, 28 de agosto, designadamente, abandonando as NUT’s como ponto de
referéncia geografica e promovendo uma maior concentragdo da oferta judicial, sem prejuizo de uma

descentralizagdo dos servigos judiciarios®.

Com tais orientagdes, a DGAJ produziu, em janeiro de 2012, um documento de trabalho que denominou

Ensaio para Reorganizacdo da Estrutura Judiciaria.

Mais tarde, e pelo Despacho n.° 2486/2012, de 6 de fevereiro, da Ministra da Justica, foi instituido um grupo de

trabalho, coordenado pelo Dr. Jodo Miguel Barros, com o fim de preparar um novo documento de trabalho que
corporizasse as bases da nova estrutura judiciaria, ou seja, um documento sintese do quadro ordenador da

reforma da organizacéo judiciaria.

9 Linhas Estratégicas para a Reforma da Organizagé&o Judiciaria, pag. 12.
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Em 15 de junho de 2012 foi divulgado o documento Linhas Estratégicas para a Reforma da Organizagdo

Judiciaria. Este documento é, portanto, o resultado de todas as iniciativas e reflexbées do Grupo de Trabalho,
que nao s6 enuncia as linhas estratégicas do que podera vir a ser a reforma da Organizagdo Judiciaria, mas
que desenvolve com detalhe os conceitos estruturantes da Reforma a realidade concreta de cada uma das

comarcas consideradas’.

Sobre a reforma da estrutura judiciaria defende-se que com efeito, a reorganizagdo que se propde néao se
confina a uma simples modificacdo da conformacgao territorial das novas comarcas. Resulta, antes, numa
radical alteragdo de paradigma na forma de pensar a organizagdo e funcionamento do mundo judiciario.
Pretende-se com esta reorganizacdo ndo s6 alterar a circunscricao territorial de cada comarca, mas
aprofundar a especializacdo e introduzir uma clara agilizacdo na distribuicdo e tramitagdo processual, uma
facilitagdo na afetacdo e mobilidade dos recursos humanos e uma autonomia das estruturas de gestdo dos

tribunais, que lhes permita, designadamente, a adogéo de praticas gestionarias por objetivos?’.

Os principios orientadores da reforma, em nimero de vinte, vém previstos no ponto Il, sendo desenvolvidos ao

longo de todo o documento.

Em 22 de novembro de 2012, o Conselho de Ministros aprovou a proposta de lei de organizagédo do sistema
judiciario. Segundo o comunicado, a reforma da organizagao judiciaria, que contempla principais disposi¢oes e
principios ordenadores do sistema de justi¢a, apresenta-se como determinante na melhoria do acesso a justica
e no aumento da eficiéncia, eficacia e transparéncia do sistema. O modelo organizativo estabelecido é
reequacionado, partindo-se de uma maior concentragdo e especializagao da oferta judiciaria, sem prejuizo de,

a par, coexistir uma descentralizagdo dos servigos judiciarios.

Consequentemente, foi apresentada na Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 114/XII - Aprova a Lei
de Organizagédo do Sistema Judiciario, que deu entrada na Mesa da Assembleia da Republica em 30 de

novembro de 2012.

As linhas centrais da reorganizagéo dos tribunais judiciais de 1.2 instancia defendidas na exposi¢cao de motivos

da mencionada proposta foram as seguintes:

v' O alargamento da area territorial do tribunal de comarca, a coincidir tendencialmente com as cidades

capital de distrito;

10 | inhas Estratégicas para a Reforma da Organizagéo Judiciaria, pag. 13.
" Linhas Estratégicas para a Reforma da Organizagéo Judiciaria, pags. 6 e 7.

Proposta de Lei n.° 30/X111/2.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

14



http://www.portugal.gov.pt/media/634714/20120615_linhas_estrategicas_reforma_organizacao_judici_ria.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/634714/20120615_linhas_estrategicas_reforma_organizacao_judici_ria.pdf
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37371

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

v" A organizagdo dos tribunais de comarca em instancia central, destinada a causas de valor mais
elevado, especial complexidade ou especializadas em razao da matéria, e em instancias locais, de
competéncia genérica ou secg¢des de proximidade;

v" A promogédo de um acentuado aumento da especializacdo dos tribunais;

v" A criagdo de um corpo de gestdo do tribunal, composto por um juiz presidente, um magistrado do
Ministério Publico coordenador e um administrador judiciario, responsavel, conjuntamente com os
Conselhos e o Ministério da Justica, pelo funcionamento e gestédo processual da comarca;

v" Alintrodugéo da gestao por objetivos e a avaliagdo anual dos tribunais.

Em 28 de junho de 2013 esta iniciativa foi objeto de votagao final global, tendo sido aprovada, com votos a
favor do PSD e do CDS-PP e votos contra do PS, do PCP, do BE e do PEV,

Foi, assim, aprovada a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto - Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario, diploma

que foi retificado pela Declaracéo de Retificacdo n.° 42/2013, de 24 de outubro. Nos termos do artigo 181.°, a

regulamentagéo da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, deveria ser feita por decreto-lei no prazo de 60 dias a
contar da sua publicagdo. Ja relativamente a data de entrada em vigor, e conforme resulta do artigo 188.°,
ficou indexada a data de inicio da produgéo de efeitos do decreto-lei que aprove o Regime de Organizagéo e

Funcionamento dos Tribunais Judiciais.

O Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de marco, veio regulamentar a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto,

estabelecendo o regime aplicavel a organizacao e funcionamento dos tribunais judiciais.

De acordo com o predmbulo, sem perder de vista a premissa essencial da reorganizac¢ao judiciaria, centrada
no cidaddo e nas empresas, a presente reforma visa melhorar o funcionamento do sistema judicial e alcangar
uma prestagéo de justica de qualidade, apostando-se, para isso, fortemente na especializagao, dotando todo o
territério nacional de jurisdicbes especializadas, pretendendo-se, assim, proporcionar uma resposta judicial
ainda mais flexivel e mais proxima das populagbes. (...) Importa, agora, através do presente decreto-lei,
proceder a regulamentagdo da LOSJ, na parte respeitante a organizagdo e funcionamento dos tribunais

Judiciais, para que se conclua o complexo normativo necessario a uma eficaz concretizagdo da reforma.

De acordo com o artigo 118.°, o mencionado decreto-lei entrou em vigor no dia 1 de setembro de 2014. Deste
modo, e dado que a entrada em vigor da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, estava dependente da entrada em
vigor do decreto-lei regulamentador, o dia 1 de setembro foi também a data de entrada em vigor da Lei da
Organizagéo do Sistema Judiciario.
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No Portal do Governo foi entdo criada uma pagina sobre a Reforma Judicidria e o novo Mapa Judiciario, onde

se pode ler que a reforma do Mapa Judicial, aprovada em Conselho de Ministros, insere-se num vasto
conjunto de medidas legislativas na area da Justica que o Governo ja realizou e tem em curso. E no contexto
desta reforma estrutural no &mbito da justica que surge agora a Reforma do Mapa Judicial, através do diploma
que procede a regulamentagdo da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizagdo do Sistema

Judiciario), e estabelece o regime aplicavel & organiza¢do e funcionamento dos tribunais judiciais (ROFTJ).

A reorganizagdo do sistema judiciario da corpo aos objetivos estratégicos fixados por este Governo, assentes
em trés pilares fundamentais: O alargamento da base territorial das circunscrigbes judiciais, que passam a
coincidir, em regra, com as centralidades sociais correspondentes aos distritos administrativos; a instalagdo de

Jurisdigbes especializadas a nivel nacional; e a implementagdo de um novo modelo de gestao das comarcas.

Destaca-se, ainda, a gestédo por objetivos, a redefinicdo do mapa judiciario, o0 aumento da especializagao, a

aproximagao da justica do cidadado e o aumento dos quadros de magistrados.

Ainda sobre este assunto destacava-se no mesmo Portal que mais de trés milhbes de processos,
correspondendo a 97% do total, foram transferidos eletronicamente para os novos tribunais, no ambito da
reorganizagdo do mapa judiciario, que entra em vigor no dia 1 de setembro. Foram também concluidas as
fases de classificacdo de processos, com identificacdo das unidades de origem e de destino, e da sua
transigao para a plataforma informatica que servira de suporte a nova organizagao judiciaria. Durante o més de
julho foram classificados mais de trés milh6es de processos, de acordo com as novas competéncias legais e
as regras definidas pelo Conselho Superior da Magistratura e o Conselho Superior do Ministério Publico, sob
coordenagdo dos 6rgaos de gestdo das 23 novas comarcas e com a colaboragdo dos respetivos oficiais de
justica. Além destes processos transferidos por via eletronica, o nimero de ag¢des a transportar para outros
tribunais fixa-se em 700 mil, terminando no dia 29 de agosto o prazo para a conclusdo da tarefa, que envolve a
GNR, a PSP e empresas de transporte. Durante o més de agosto, foram migrados mais de 120 milhées de
documentos e cerca de 10 mil milhbes de atos processuais, correspondendo estes a 97% do total de atos a
transitar. A aplicagdo informatica Citius, de suporte aos tribunais judiciais de primeira instancia, vai ser
suspensa nos proximos trés dias uteis, o tempo estritamente necessario a assegurar a conclusédo deste
processo com a maxima eficacia e seguranga, salvaguardando-se o acesso ao sistema, através do IGFEJ, em

casos de necessidade e urgéncia.

Cumpre mencionar que sobre esta matéria foram apresentadas na Assembleia da Republica, na XIl
legislatura, as seguintes iniciativas:

v Apreciacdo Parlamentar 81/XIl - Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo, que "Regulamenta a Lei n.°

62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario), e estabelece o regime aplicavel
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a organizagéo e funcionamento dos tribunais judiciais", do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués.

v' Apreciacdo Parlamentar 82/XIl - Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo, que "procede a

regulamentagédo da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario), e
estabelece o regime aplicavel a organizagao e funcionamento dos ftribunais judiciais", do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista.

Estas iniciativas caducaram em 17 de junho de 2014, nos termos da Declaracdo n.° 6/2014, de 27 de junho.

v' Projeto de Resolucdo 1023/XIl - Cessacdo da vigéncia do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo

Regulamenta a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario), e
estabelece o regime aplicavel a organizagdo e funcionamento dos ftribunais judiciais, do Grupo
Parlamentar Os Verdes.

v' Projeto de Resolucdo 1024/Xll - Cessagao da vigéncia do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo

Regulamenta a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario), e
estabelece o regime aplicavel a organizacdo e funcionamento dos tribunais judiciais, do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda.

v" Projeto de Resolucdo 1025/XIl - Cessacdo da vigéncia do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo

Regulamenta a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario), e
estabelece o regime aplicavel a organizagdo e funcionamento dos tribunais judiciais, do Grupo

Parlamentar do Partido Socialista.

Em 2 de maio de 2014, estas iniciativas foram rejeitadas com votos contra do PSD e do CDS-PP e votos a
favor do PS, do PCP, do BE e de Os Verdes.

Na mesma Legislatura, os Grupos Parlamentares, respetivamente, do Partido Comunista Portugués e do
Partido Socialista apresentaram os Projetos de Lei n.°s 634/XIl - Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 49/2014,
de 27 de margo - Regulamenta a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario),
e estabelece o regime aplicavel a organizagdo e funcionamento dos tribunais judiciais, e 652/XIl - Primeira
alteragcdo ao Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo, que procede a regulamentagédo da Lei n.° 62/2013, de
26 de agosto (Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario), e estabelece o regime aplicavel a organizagéo e

funcionamento dos tribunais judiciais.

A primeira iniciativa visava honrar o compromisso que o PCP assumiu de ndo se conformar com a rejeicdo de
todas as propostas de alteracdo por si apresentadas na Apreciagdo Parlamentar do “mapa judiciario”. Na
exposi¢cao de motivos defendia-se que o PCP considera que nenhum dos atuais tribunais de comarca deve ser

encerrado e que em todas as atuais comarcas deve continuar a existir um tribunal de competéncia genérica
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em matéria civel e criminal. De igual modo, nenhum tribunal deve perder valéncias de que atualmente
disponha por via da concentragdo de tribunais especializados. Assim, o PCP aceita que sejam criados novos
tribunais de competéncia especializada desde que a respetiva area de competéncia seja restrita, em termos
experimentais, ao respetivo municipio ou atual comarca. Nao se trata de combater a especializagdo, mas de
impedir que a seu pretexto, sejam esvaziadas as competéncias da maioria dos tribunais atualmente existentes,

tornando a aplicagdo da Justica menos acessiveis a largas camadas da populagéo.

Na votagdo na generalidade, o projeto de lei foi rejeitado, com votos contra do PSD e do CDS-PP, votos a
favor do PCP, do BE e de Os Verdes e a abstencgdo do PS.

A segunda iniciativa, apresentada pelo PS, vinha propor alteragcbes imediatas e fundamentais para evitar a
desaproximag¢do da Justica face aos cidaddos. Na exposicdo de motivos, o Partido Socialista afirmava que
estava de acordo com a especializagao judiciaria, com ado¢do de uma nova forma de gestdo dos Tribunais, e
com a racionalizagdo do sistema de Justiga. (...) Mas que tais reformas podem e devem obter-se sem encerrar
Tribunais e sem afastar a Justica das popula¢ées, justamente ao contrario do que o Governo e a maioria
PPD/PSD+CDS-PP vieram fazer. Alguns aspetos mais negativos, agora consumados, podem ser reparados,

sem prejuizo de outra avaliagdo mais profunda da organizacéo judiciaria.

Na votagdo na generalidade, esta iniciativa foi rejeitada, com votos contra do PSD e do CDS-PP, votos a favor
do PS, do BE e de Os Verdes e a abstencédo do PCP.

J& na atual Legislatura, o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués apresentou o Projeto de Lei n.°
274/Xlll, que vem renovar o supramencionado Projeto de Lei n.° 634/XIl e que surge na sequéncia do seu

Programa Eleitoral.

Relativamente a Proposta de Lei n.° 30/Xlll agora apresentada pelo Governo, importa comecar por referir o

seu Programa de Governo. Na verdade, no Programa do XXI Governo Constitucional, no ponto Aproximar a

Justica dos cidadaos podemos ler que para que o sistema de Justica melhore a sua relagdo com os utentes e
com a comunidade, é fundamental apostar na simplificagdo de procedimentos relativamente ao acesso a
informacgédo, a transparéncia, a comunicagdo e ao tratamento dos intervenientes processuais, adotando,
designadamente, a iniciativa de corregdo dos erros do mapa judiciario promovendo as alteragbes necessarias,

numa logica de integracdo com a politica do ordenamento do territério, de valorizagdo do interior e de dialogo
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com 0S municipios, assegurando, designadamente a realizagdo em cada concelho de julgamentos que

respeitem aos cidaddos desse mesmo concelho?2.

Na sequéncia do Programa do XXI Governo Constitucional e segundo o comunicado do Conselho de Ministros

de 8 de setembro de 2016, foram aprovadas alteragbes ao Mapa Judiciario, através da aprovagdo de uma
proposta de alteracdo a Lei da Organizagcdo do Sistema Judiciario, que visam, desde logo, corrigir défices
graves de proximidade resultantes da reforma aprovada em 2013, principalmente na area de familia e
menores e nos julgamentos por crimes puniveis com pena de prisdo até 5 anos, facilitando o acesso a Justica
pelos cidaddos em nome dos quais é exercida. Propbe-se também uniformizar a nomenclatura das jurisdi¢ées,
substituindo as atuais instancias e secg¢bes por juizos, por se considerar que esta é uma designagdo mais
comum e mais facil de identificar pelos cidaddos. Do mesmo modo, adapta-se o ano judicial ao ano civil, por
forma a ir ao encontro das instancias internacionais as quais Portugal reporta e com o0s normais ciclos

estatisticos.

A terminar, e para uma melhor compreensdo da iniciativa apresentada menciona-se, ainda, o Cdodigo de

Justica Militar. (Cfr. artigos 118.%, n.° 2, 120.°, n.° 4, e 133.°, n.° 3)
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A. 73, n.°2/3 (abr./set. 2013), p. 435-459. RP — 172.

Resumo: No artigo acima referenciado, o autor apresenta uma resenha da organizacgao judiciaria durante a
Monarquia, a Segunda Republica e a Terceira Republica. Em seguida, aborda a nova reforma do mapa
judiciario através da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, que estabelece as normas de enquadramento e de
organizacdo do sistema judicidrio portugués, tendo em conta a sistematizacdo da referida lei e as suas

inovagdes mais significativas.

COSTEIRA, Maria José - O novo modelo de gestédo dos tribunais : um ano depois. Julgar. Lisboa. ISSN 1646-
6853. N.° 27 (Set./Dez. 2015), p. 55-91. Cota: RP-257

Resumo: A autora analisa o novo modelo de gestdo dos tribunais a partir de situagdes concretas, depois de
um ano de implementacdo do mesmo. Chama a atengao para os limites dos poderes de gestdo processual do

juiz presidente, de acordo com os principios fundamentais de independéncia dos juizes, do juiz natural e da
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inamovibilidade. Analisa procedimentos concretos, nomeadamente, os que podem colocar em causa a
independéncia dos juizes, como as ordens de servigo dos presidentes, a criagdo de dificuldades a que os
juizes profiram provimentos para as suas unidades orgéanicas, a errada delegagdo de competéncias nos juizes
coordenadores, a determinacgdo de realizagdo de julgamentos em se¢des de proximidade ou noutras diferentes

daquelas em que o juiz esta colocado, etc.
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organizagéo do sistema judiciario e no diploma que a regulamenta. Julgar. Lisboa. ISSN 1646-6853. N.°© 27
(Set./Dez. 2015), p. 95-115. Cota: RP- 257

Resumo: O autor defende que, tendo sido o nimero de comarcas tdo reduzido, se verifica um indiscutivel
afastamento da justica em relacdo aos cidadaos e as empresas. Contrapde a justificagdo de que a qualidade
das decisbes e a previsivel maior celeridade na tomada das mesmas compensa esse afastamento,
argumentando que se deve distinguir entre a especializagdo das secbes e a especializagdo dos juizes.
Considera que sem especializagdo dos juizes ndo podemos esperar uma justica de qualidade e mais célere,
defendendo mesmo que a realizagdo de formagédo especializada no ambito de qualquer das areas juridicas
cujos conhecimentos sejam relevantes para o exercicio de fungdes nos tribunais, deveria ser considerada

determinante para a colocagéo dos juizes.

DIAS, Jodo Paulo - A reforma do mapa judiciario : desafios ao Ministério Publico no acesso ao direito e a
justica. Revista do Ministério Publico. Lisboa. ISSN 0870-6107. Ano 37, n.° 145 (jan./mar. 2016), p. 41-74.
Cota: RP-179.

Resumo: Este artigo analisa os desafios colocados ao Ministério Publico pela reforma do mapa judiciario, no
acesso ao direito e a justica por parte dos cidadaos. Nele o seu autor pretende caracterizar as competéncias
exercidas pelos magistrados do Ministério Publico, formais e informais, no papel de interface desempenhado
no acesso dos cidadaos ao direito e a justica. O autor comega por analisar os impactos da reforma do mapa
judiciario nas funcbes desempenhadas pelo Ministério Publico, como elemento facilitador do acesso dos
cidadaos ao direito e a justiga, identificando alguns dos desafios com os quais o sistema judicial € confrontado.
De seguida, passa a refletir sobre medidas que possam superar a curto-médio prazo as dificuldades sentidas

com a referida reforma.

FRAGA, Elina - Esta reorganizacéo judiciaria fica marcada pelo profundo insucesso. Boletim da Ordem dos
Advogados. ISSN 0873-4860. N.° 130 (Set. 2015), p. 26-30. Cota: RP-126.
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Resumo: Trata-se de uma entrevista da atual Bastonaria da ordem dos Advogados, em que a mesma refere os
danos infligidos aos cidadaos devido a implementacao das alteragbes ao mapa judiciario atualmente em vigor.
Defende a reabertura dos tribunais que foram encerrados por, na opinidao da Bastonaria, terem sido falseadas
as pendéncias, e a revisdo da regulamentagdo do acesso ao direito e aos tribunais, o que, segundo a

Bastonaria, conferira dignidade ao patrocinio oficioso.

GASPAR, Antonio Silva Henriques - A reorganizacao judicial de 2014 : o tempo, o modo e as culturas :
cruzamento de desafios. Julgar. Lisboa. ISSN 1646-6853. N.° 27 (Set./Dez. 2015), p. 19-36. Cota: RP-257.

Resumo: Este artigo apresenta uma sintese dos resultados do primeiro ano de vigéncia da Lei de organizagao
do sistema judiciario. Sao identificados os principais problemas e dificuldades na execugéo da lei, sugerem-se
alguns ajustamentos e salienta-se a relevancia de fatores decorrentes da cultura funcional na passagem entre
modelos de organizagdo e de gestdo da justica. Sublinha-se a necessidade de uma interacdo permanente
entre o Conselho Superior da Magistratura e os 6rgaos de gestdo das comarcas. O autor alerta ainda para a
necessidade de uma leitura interpretativa da Lei de organizagédo do sistema judiciario recentrada na esséncia
da funcgéo de julgar, por forma a evitar desvios e o risco de pensar a organizagao da justica segundo uma

I6gica de gestdo empresarial importada do setor privado.

GOMES, Conceigdo - Democracia, tribunais e a reforma do mapa judiciario : contributos para o debate.
Julgar. Lisboa. ISSN 1646-6853. N.° 20 (maio/ago. 2013), p. 81-93. Cota: RP - 257

Resumo: A autora apela a um sério debate no espago publico centrado nas seguintes perguntas: «que
tribunais e que juizes queremos?» «para que fungdes?». Segundo a mesma, em Portugal o agravamento da
crise do Estado Social, bem como a precarizagdo dos direitos sociais, laborais e econémicos, associada a
erosao da confianga social no poder politico, constituem fatores que estdo a exercer uma forte presséo sobre
os tribunais como Unicas vias para a defesa e efetivagao de direitos, colocando-os numa dificil encruzilhada. O
presente artigo centra-se no tema da reforma do mapa e da organizacéo judiciaria, segundo duas perspetivas.
Numa primeira parte, traca a evolugéo das reformas do mapa e da organizacao judiciaria desde a Constituicao
de 1820. Na segunda parte, salienta os aspetos considerados essenciais para a construgcdo da reforma
estruturante do sistema de justica:

- fungdes dos tribunais, instrumentais, politicas e simbdlicas na sua diferenciagédo e equilibrio;

- divisdo social do trabalho de resolugao de conflitos com meios alternativos de resposta n&do predatéria mas
eficaz, que permita libertar os tribunais judiciais para os litigios que atingem direitos fundamentais ou que se
relacionam com a criminalidade grave e complexa;

- politicas territoriais com atengdo aos diferentes territérios e aos varios “paises judiciarios”, com visao de

futuro que escape aos processos de exclusao.
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PORTUGAL. Ministério da Justica - Reforma do sistema de justica. In Um memorandum para o futuro.
Lisboa : Secretaria-Geral do Ministério da Justiga, 2015. ISBN 978-972-99122-9-0. Vol. 1, 302 p. Cota: 12.06 -
277/2015 (1)

Resumo: O presente documento explica a reorganizagéo do sistema judiciario aprovada pela Lei n.° 62/2013,
de 26 de agosto, e regulamentada pelo Decreto-Lei n°® 49/2014, de 27 de margo, que assentou em trés pilares:
por um lado, o alargamento da base territorial das circunscrigdes judiciais que passaram a coincidir, em regra,
com os distritos administrativos; por outro lado, a instalagcédo de jurisdigdes especializadas ao nivel nacional; e,
finalmente, a implementagcdo de um novo modelo de gestdo das comarcas. Conforme é referido na introdugéo
deste documento: “O pais ficou dividido em 23 comarcas a que correspondem 23 grandes Tribunais Judiciais,
com sede em cada uma das capitais de distrito. (...) O investimento na especializagdo da oferta judiciaria,
assente na concentragao de tribunais e recursos, possibilitou a dotagdo da maioria das 23 comarcas com, pelo
menos, 5 valéncias nas diversas matérias especializadas. De facto, das novas 23 comarcas, 14 tém oferta
especializada a todos os niveis, isto é, estdo dotadas com instancias centrais em matéria civel, criminal, de
instrucao criminal, de familia e menores, de trabalho, de comércio e de execugao, bem como instancias locais
civeis e criminais. Note-se que as secgdes especializadas estao localizadas ndo s6 nas sedes de cada um dos
23 distritos mas também noutros municipios, permitindo as popula¢gdes mais afastadas das centralidades

sociais um acesso pleno a especializagao judicial. (...)"

PORTUGAL. Procuradoria-Geral da Republica. Conselho Superior do Ministério Publico - Regime de
organizag¢dao e funcionamento dos tribunais judiciais [Em linha] : parecer a projecto de Decreto-Lei.
Lisboa : Conselho Superior do Ministério Publico, 2013. [Consult. 26 set. 2016]. Disponivel em WWW: <URL:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2014/tribunais_judiciais.pdf>

Resumo: O presente Parecer do Conselho Superior do Ministério Publico apresenta uma analise detalhada do
projeto de Decreto-Lei que estabelece o «Regime de Organizagédo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais»,
no sentido de colaborar na procura das melhores solugdes. O referido Parecer incide sobre a nova
organizagdo judiciaria e o Ministério Publico; quadro de magistrados do Ministério Publico (propostas

especificas por tribunal); gestao dos tribunais; e oficiais de justica.

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Bélgica e Franga.
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BELGICA

As disposi¢oes fundamentais do sistema judiciario belga encontram-se consagradas na Constituicdo belga.

Ao abrigo do artigo 40.°, o poder judicial é exercido pelos tribunais, sendo as decisdes e sentengas executadas

em nome do rei.

Os principios constitucionais orientadores da organizagdo do poder judicial constam do capitulo VI, artigos
144.° a 159.° da Constituicdo. A independéncia dos juizes e dos magistrados do Ministério Publico, no
exercicio das suas fungbes, é assegurada nos termos do disposto no § 1° do artigo 151.°. O § 2.° do artigo
prevé e consagra a existéncia do Conselho Superior de Justi¢a, cujas fun¢des sdo exercidas em todo o
territorio, respeitando a independéncia dos agentes da justica. A sua composi¢cao e a dos seus colégios e
comissdes, bem como as condicdes e forma em que as competéncias sdo exercidas decorrem de lei
especifica. Mediante o disposto no § 4.°, os julgados de paz, os juizes dos tribunais de primeira instancia e

tribunais superiores sdo nomeados pelo rei, nas condigdes e forma determinadas por lei.

O sistema judicial € um sistema de tradigcdo civilista, que compreende um conjunto de regras codificadas,

sendo a organizagao dos tribunais uma competéncia repartida entre o Estado federal e as entidades federais.

Para além dos principios constitucionais supramencionados, &, sobretudo, o Code Judiaire que enquadra o

sistema de organizagao judiciaria, na interagdo dos diversos agentes da justica.

A reforma da organizagdo do sistema judicial constitui um dos objetivos do Ministério da Justica

consubstanciada na melhoria da eficacia da justica e dos agentes judiciais.

O plano de gestao da ordem judicial delineado pelo Service public federal-Justice, a concretizar no periodo de

2013-2019, assenta fundamentalmente, no redesenhar da base territorial das circunscrigdes judiciais, reducéo
e instituicdo de novos arrondissements judiciaires, atribuicdo de mais autonomia a gestdo quotidiana dos
tribunais, criagdo do tribunal de familia, os tribunais de comércio e do trabalho passam a organizar-se por

instancias, promogéo da mobilidade dos magistrados e redugdo das despesas.

Os elementos fundamentais da reforma judicial constantes do plano encontram-se, de forma detalhada, no

portal do Service public fédéral justice.

Algumas das medidas de reforma do sistema judicial, definidas no plano, encontram-se materializadas nos

presentes diplomas:

Proposta de Lei n.° 30/X111/2.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

24



http://www.belgium.be/fr/la_belgique/pouvoirs_publics/democratie/legislation/constitution/
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1967101002&table_name=loi
http://justice.belgium.be/fr/ordre_judiciaire
http://justice.belgium.be/fr/ordre_judiciaire/reforme_justice/
http://justice.belgium.be/fr/ordre_judiciaire/reforme_justice/nouvelles/news_pers_2014-04-01

ASSEMBI.EIA DA REI‘[’JBI.IC}\

— Arrété royal, de 21 de julho de 2014 — fixa as modalidades de eleicao dos representantes do

Conseil des procureurs do Rei e do Conseil des auditeurs do trabalho no &dmbito do College du
ministére public, previsto no artigo 184, § 1er, do Code judiciaire;

— Arrété royal, de 13 julho de 2014 — estabelece os procedimentos de elei¢ao dos responsaveis com

assento no College des cours et tribunaux, referidos no artigo 181.° do Code judiciaire;

— Lei de 12 de maio de 2014 — modifica e harmoniza diversas leis em matéria de justiga;

— Lei de 8 de maio de 2014 — modifica e harmoniza diversas leis em matéria de justica;

— Lei de 25 de abril de 2014 — modifica e harmoniza diversas disposicbes em matéria de justica;

— Lei de 28 de marco de 2014 — modifica e harmoniza diversas leis em matéria de justica,

respeitante l'arrondissement judiciaire de Bruxelas e I'arrondissement du Hainaut;

— Arrété royal, de 26 de marco de 2014 — modifica diversas disposi¢gbes regulamentares, em

conformidade com a reforma des arrondissements judiciaires;

— Lei de 21 de marco de 2014 — modifica a lei de 1 de dezembro de 2013 que reforma des

arrondissements judiciaires e modifica o Code judiciaire, visando o refor¢o da mobilidade dos agentes
da ordem judicial;

— Arrété royal, de 14 de marco de 2014 — relativo a reparticido em jurisdigdes, os tribunais de

trabalho, tribunais de primeira instancia, tribunais de comércio e tribunais de policia;

— Lei de 18 de fevereiro de 2014 — introduz uma gestao auténoma da organizagao judiciaria;

— Lei de 7 de janeiro de 2014 — Lei que modifica o estatuto dos oficiais de justica;

— Lei de 1 de dezembro de 2013 — procede a reforma des arrondissements judiciaires e modifica o

Code judiciaire e reforga a mobilidade dos agentes judiciarios;

— Lei de 30 de julho de 2013 — cria um tribunal da familia e da juventude;

— Lei de 15 de julho de 2013 — modifica disposi¢des do Code judiciaire relativas ao tribunal

disciplinaire et les conseillers au tribunal disciplinaire d'appel,;

— Lei de 19 de julho de 2012. — relativa a reforma “de I'arrondissement judiciaire” de Bruxelas.

Cabe referir que a Comisséo de Modernizacdo da Ordem Judiciaria, comissao independente que funcionava

junto do Service public fédéral justice, instituida pela Lei de 20 de julho de 2006, foi revogada pelo artigo 133.°

da Lei de 8 de maio de 2014, que modifica e harmoniza diversas leis em matéria de justica.

Por ultimo, apresenta-se a ligagdo ao Code Judiaire e Code de Procedure Penale, corpos normativos

fundamentais de qualquer ordenamento juridico, nos quais se procura o equilibrio entre as fungbes do Estado,

a seguranga da comunidade e o respeito pelos direitos dos cidadaos.

FRANGCA
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As disposi¢bes fundamentais do sistema judiciario francés encontram-se consagradas na Constituicdo da

Republica francesa.

Em conformidade com o artigo 64.°, o Presidente da Republica é o garante da independéncia da autoridade
judiciaria, assistido pelo Conselho Superior da Magistratura. E, por via do artigo 66.°, a autoridade judiciaria,

guardia da liberdade individual, assegura o respeito deste principio, nos termos e condi¢des previstos por lei.

A organizacao jurisdicional assenta no respeito e garante a salvaguarda dos principios inerentes aos direitos,
liberdades e garantias dos cidadaos, assegurando o direito de recurso, a imparcialidade, a colegialidade dos

juizes e a rapidez do julgamento.

As normas de enquadramento e organizagao do sistema judiciario decorrem do Code de ['organisation

judiciaire.

Tendo em conta que, a organizagao judiciaria constante do Cédigo se traduz num modelo completo e extenso,

destacam-se, apenas, as partes basilares que constituem essa organizagao.

No capitulo | do Titulo Il do Livro |, respeitante a composi¢ao dos tribunais, é referido que a fungéo de julgar é
exercida pelos magistrados pertencentes ao poder judicial. Os juizes exercem as suas fungdes de forma
independente, nos termos da lei. As garantias e incompatibilidades, assim como as regras aplicaveis a sua

nomeacao, transferéncia e promocgao decorrem do estatuto dos magistrados judiciais.

O capitulo 1l do Titulo Il do Livro | define a organizagéo e funcionamento do Ministério Publico, assegura a sua
autonomia e a independéncia judicial. Cabe ao Ministério Publico o exercicio da agédo publica orientada pelo
principio da legalidade, com vista a defesa da ordem publica e da estabilidade social. A nomeacéo,

transferéncia e promoc¢&o dos magistrados constam, igualmente, de estatuto proprio.

O Livro Il, nos seus diversos capitulos, pormenoriza a organizagéao e funcionamento dos tribunais, incluindo a

jurisdicao de proximidade e o tribunal de menores.

As disposi¢des especificas que contemplam a atividade dos advogados e outros peritos judiciais constam da

parte regulamentar do Cddigo, capitulo V, Titulo Il, Livro Il.

Quanto a tematica em aprecgo, cabe referir que, ndo s6 o portal do Ministério da Justica, mas também o portal

do Servce-Public, sitio oficial da administracdo francesa apresentam informacgao detalhada relativamente a

organizacdo da justica. Definem e especificam as jurisdicbes existentes: a civil, penal, de recurso e

administrativa, os atores da justi¢a, o acesso ao direito e a justica nacional e europeia.
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Compete, por ultimo, apresentar a ligagdo ao Code de procédure civile e Code de procédure pénale, corpos

normativos fundamentais de qualquer ordenamento juridico, nos quais se procura o equilibrio entre as fungdes

do Estado, a seguranga da comunidade e o respeito pelos direitos dos cidadaos.

V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas
Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontram pendentes,

sobre matéria conexa, na 1.2 Comissao, as seguintes iniciativas:

— Projeto de Lei n.° 274/Xl111/1.2 (PCP) - Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo
Regulamenta a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizagédo do Sistema Judiciario), e estabelece o

regime aplicavel a organizagéo e funcionamento dos tribunais judiciais;

— Projeto de Resolucéo n.° 460/XIIl/1.2 (BE) - Recomenda ao Governo a adogdo de um conjunto de

prioridades para a reforma do novo mapa judiciario;

— Projeto de Resolucdo n.° 277/XI11lI/1.2 (BE) - Recomenda ao Governo a abertura, na comarca de Lisboa, de

uma nova secg¢ao do trabalho com sede em Almada.
o Peticoes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP) ndo se identificou qualquer peticdo pendente

sobre a mesma matéria.

V. Consultas e contributos

Em 20 de setembro de 2016, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audi¢do dos 6rgéos de
governo proprios das regibes autdbnomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da
Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo, solicitando o envio dos respetivos
pareceres no prazo de 20 dias, nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto, e do n.° 4 do artigo 118.° do

Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

Proposta de Lei n.° 30/X111/2.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

27



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070716&dateTexte=20160922
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateTexte=20160922
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40516
http://arexp1:7780/wininiciativas/XIII/textos/pjr460-XIII.doc
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a53556b76644756346447397a4c334271636a49334e79315953556c4a4c6d527659773d3d&fich=pjr277-XIII.doc&Inline=true

HTTTTHEEE
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Em 22 de setembro de 2016, a Comisséao solicitou parecer escrito as seguintes entidades: Conselho Superior
da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, Ordem dos Advogados, Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucéo e Associagdo Nacional de

Municipios Portugueses.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo publicados na pagina da

iniciativa na Internet.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informacdo disponivel ndo é possivel quantificar ou determinar os encargos resultantes da
aprovagao da presente iniciativa legislativa, no entanto, parece previsivel que as alteragbes ao “mapa
judiciario” possam representar despesas, homeadamente as resultantes da criagdo de novas secgdes de

competéncia genérica.

Proposta de Lei n.° 30/X111/2.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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