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A presente Peti¢3o, subscrita por 5.032 peticiondrios, deu entrada na Assembleia da Republica
a 8 de margo de 2019, tendo baixado a 19 de margo a Comissdo de Educacdo e Ciéncia
enquanto comissdo competente na matéria, na sequéncia do despacho do Vice-Presidente da

Assembleia da Republica.

Na reunido ordinaria da Comissdo, realizada a 26 de margo de 2019, ap6s aprecia¢do da
respetiva nota de admissibilidade, a Peti¢do foi admitida e nomeada como relatora a Deputada

ora signatdria, para a elaboragdo do presente relatério.

No dia 30 de abril de 2019, realizou-se a audi¢do do peticionario, tendo sido especificados os

motivos da apresentagdo da petigdo a Assembleia da Republica.

Il — Objecto da Peti¢do

Com apresentagdo da presente da petigdo, os peticionarios solicitam a adogdo de medidas
com vista a corregio das declaragdes mensais de remuneragdes de todos os docentes
contratados com horérios incompletos e que para efeitos da carreira contributiva pela

Segurancga Social sejam contabilizados 30 dias de trabalho por cada més de fun¢des, desde a

entrada em vigor do Decreto Regulamentar n.2 1-A/2011, de 3 de janeiro, alterado pelo
Decreto Regulamentar n.2 6/2018, de 2 de julho [gue produz efeitos em 1 de janeiro de 2019].

Neste sentido, os peticionarios argumentam que o regime especifico de contratagdo dos

docentes torna inadequavel aos mesmos o regime dos contratos a tempo parcial previstos no
artigo 150.2 do Cadigo do Trabalho, e os artigos 155.2 e 156.2 do Codigo e nessa sequéncia a

contabilizagdo de trabalho inferior a 30 dias mensais.

De acordo com o peticiondrio “A aplicagdo do Decreto Regulamentar n.2 1-A4/2011, artigo
16¢ (alterada pelo DR 6/2018, em janeiro de 2019) a docentes contratados com hordrios
incompletos contraria o mencionado no acorddo do Tribunal Administrativo de Sintra

{processo n2218/18.0BESNT).”.
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A contratacdo a tempo parcial prevista no Codigo do Trabalho tem subjacente determinados
requisitos — acordo das partes e indicagdo do periodo normal de trabalho didrio e semanal,
com referéncia comparativa a trabalho a tempo completo - que ndo se verificam nos contratos

dos docentes com horarios incompletos;

Pelo que, conforme referem os peticiondrios, “A profissdo docente assume especificidades
unicas, que ndo podem ser subvalorizadas, nomeadamente em termos de hordrio de
trabalho: o seu tempo de trabatho estd dividido em Componente Letiva (CL) e Componente

Ndo Letiva {CNL), de acordo com o art. 762 do Estatuto da Carreira Docente.”.

Mencionam, ainda que “Um hordrio de um docente pode ser completo ou incompleto, mas

apenas em relagdo a componente letiva, uma vez que na componente ndo letiva o docente

assume-se_disponivel para servico a tempo completo. O gue implica esta disponibilidade”,

podendo ser convocado para servigo em horas que ndo constam do seu horario semanal e ndo

podendo acumular fungdes com outra atividade profissional.

De acordo com os peticionarios, todos os docentes sdo obrigados a concorrer a nive! nacional
a horarios completos e se na primeira colocagdo ficarem num horario incompleto e aceitarem,
nao podem trocar de colocagdo, contrariamente ao que acontece nos contratos a tempo

parcial.

Nos horarios incompletos a remuneragio € fixada na proporgdo da carga letiva, enquanto na

componente ndo letiva ndo ha distingdo em relagdo aos docentes com hordrio completo.

No que ao trabalho no domicilio diz respeito, o Decreto-Regulamentar estabelece que no
trabatho no domicilio basta que o trabalhador aufira um saldrio minimo para lhe serem
contabilizados 30 dias de trabalho na Seguranca Social, ndo sendo dado o mesmo tratamento
aos docentes, quando uma grande parte da componente ndo letiva é realizada no domicilio,
pelo que os docentes com horaric incompleto sdo penalizados em termos de prestacdes

sociais e aposentacao.



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao Educacgao e Ciéncia
Pelo que, conforme referenciam os peticionarios, o regime do Decreto-Regulamentar é

inaplicdvel aos docentes com horario incompleto.

Até 31 de dezembro de 2018 foi aplicada uma férmula aritmética matematicamente errada,
definida pelo Instituto de Gestdo Financeira da Educagdo, que s6 contabiliza dias Uteis e no

maximo so6 leva em conta 22 a 26 dias no més,

Destacando ainda que “Além disso, escolas houve, a quem a informacdo acerca do 1A/2011
nunca chegou, e que continuaram ao longo destes anos a declarar 30 dias para qualquer

hordrio docente, que no nosso entender foi o procedimento correto”.

Referindo ainda que “Recentemente, estiveram em discussdo na Assembleia da Republica trés
projetos de resolucdo sobre o matéria em aprego. No entanto, a recomendacdo que viria a ser
aprovada — Resolugfio da Assembleia da Reptiblica n.2 298/2018 — enferma do mesmo vicio
de tomar o trabaltho em causa como trabatho a tempo parcial. Dessa resolugdo resultou o
ofitio do IGEFE, 12/21018, com uma interpretagdo ambigua, errada e até abusiva do Decreto

Regulomentar n? 6/2018.”.

Os peticiondrios aludem ainda que” A nota Informativa do 1GeFE continua a conter uma
fdrmﬁla matematicamente errada (ao contabilizar apenas 22 dias Gteis) e a promover a
anarquia e a arbitrariedade (que documentamos com provas), através de informagdes
ambiguas. Um docente com 6h didrias num agrupamento tem 30 dias, mas se estiver em dois
tem apenas 26. O IGEFE diz que 5h contam um dia, quando na verdade cada 7h contam um

dia”.

Entendem, por isso, que “..a ndo contabilizacdo de 30 dios de trabalho por cada més de
exercicio de funcBes traduz-se num manifesto tratamento diferenciado, desproporcional e
excessivo da situaco contributiva destes docentes e, por isso, violador dos principios da

igualdade e proporcionalidade constitucionalmente consagrados.”;

Desta forma, reivindicam a emissao de uma circular que:
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“Esclarega os agrupamentos de escolas que os docentes enquadrados no
Estatuto do Carreira Docente néio celebram contratos a tempo parcial e, como tal,
devem ter 30 dias contabilizados mensalmente, independentemente do numero de

horas letivas que canstam nos contratos.

Esclareca de que forma serd feita a corregdo do tempo de trabalho declarado aos
servicos da Seguranca Social de todos os docentes, independentemente do ntimero
de horas que constam nos contratos, pondo fim & anarquia instalada, com efeitos
retroativos, desde a entrada em vigor do DR 1-A/2011, ainda que ndo implique
alteragdo nos pedidos de prestagdes sociais que foram anteriormente indeferidos,
uma vez que é imperioso salvaguardar o principio da igualdade, que foi violado pela

falta de uniformidade.

Reformule a forma de calculo de dias de trabalho que entrou em vigor a janeiro
de 2019, dado que também é matematicamente errada, pois apenas considera 22
dias titeis por més, quando para a Seguranca Social todos os meses tém 30 dias, o
fim de ndo prejudicar trabalhadores do Fungdo Publica que estejam, efetivamente,

a tempo parcial, tal como pessoal ndo docente.”.

Il - Analise da Peticdo

O objeto da petigdo estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se
identificado o subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais
estabelecidos no artigo 9.2 da LDP (Lei n? 43/90, de 10 de agosto, alterado e
republicado pela Lein251/2017, de 13 de julho).

Da pesquisa efetuada a base de dados da iniciativa parlamentar e do processo
legislativo (PLC), de acordo com a competente andlise efetuada pelos servigos na
respetiva nota de admissibilidade, consultada a base de dados da atividade

parlamentar, foi localizada uma peticdo recente sobre idéntica matéria, Peticio n.2
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565/X11l/4.2, Solicitam a adoglio de medidas com vista a corrigir a des.-igualdade nos
descontos para a seguranga social dos professores contratados, com 884 subscritores,
que deu entrada na Comissdo em novembro de 2018, tendo o respetivo refatério final

sido aprovado na reunidio da Comissdo de 26/2/2019.

IV — Audic3o dos Peticionarios

No passado dia 30 de abril de 2019, realizou-se audicdo dos peticionarios representados por

Maria Luisa Novo de Sousa e Ricardo André de Castro Pereira:

“Os peticiondrios apresentaram as preocupagBes que motivaram a apresentacdo da petico
em que solicitam a adogdio de medidas com vista G correcdo das declaracbes mensais de
remuneragdes de todos os docentes contratados com hordrios incompletos e que, para efeitos
da carreira contributiva pela Seguran¢a Social, sejam contabilizados 30 dias de trabalho por
cada més de funcdes, desde a entrada em vigor do Decreto Regulamentar n.2 1-A/2011, de 3

de janeiro.

Segundo os peticiondrios, estd em causa garantir o cumprimento de direitﬁs de forma igual e
integral. € comecaram por esclarecer que os docentes das escolas ndo celebram contratos a
tempo parcial {mas sim a termo certo e incerto), sendo o regime legal enquadrado por trés
diplomas: Lei do Contrato de Trabalho, Regime de contrato e fungbes piblicas e Estatuto das
Carreirg docente. £ vincaram que o Ministério ndo pode, através de circulares, alterar este

regime.

Os peticiondrios sublinham que um hordrio a tempo incompleto ndo é sinénimo de um contrato
a tempo parcial. “Sdo coisas distintas”, disseram. E explicaram o seu entendimento,

nomeadamente com recursec as normas do Codigo do Trabalho.

De acordo com os autores da peticdio, este entendimento é também suportado por dois

acorddos, um do Tribunal Administrativo de Sintra e outro de Braga.

Na prdtica, referem casos dos professores nesta situagdo, com hordrio de 14 horas (por

exemplo) mas que acabam frequentemente por trabathar, por exemplo, 30 horas. Horoas que o
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docente niio pode recusar fazer, dizem. E - queixam-se os peticiondrios - a carga hordria, o

vencimento e os dias declarados a Seguranga Social ndo refletem esta realidade.

O Deputado Alvaro Batista (PSD) manifestou discorddncia relativamente a alguns aspetos da
peticio, mas reconheceu razdo quanto & contestagdo da férmula matemdtica da nota
informativa, assim como a reivindicacdo de um novo tratamento para os docentes que se

encontram em hordrio incompleto.

Considerou ndo poder haver trabalhadores prejudicados e outros privilegiodos. E que era
importante que esta situagdo fosse apreciada de forma mais efetiva “por quem de direito”, isto

¢, 0 Governo.

Por outro lado, disse o Deputado Alvaro Batista ser necessdrio encontrar um equilibrio quanto
a esta matéria, nomeadamente por ndo se poder equiparar as situaces de hordrio completo
com as de hordrio incompleto. No entanto, acha que os direitos destes docentes (com hordrio
incompleto) devern ser assegurados. E remeteu a responsabilidade desta situagdo para o

Governo.

A Deputada Joana Mortdgua (do BE) lembrou que o assunto trozido ndo é estranho & AR, que
existe desde 2011. E manifestou estranheza que sé a partir desta data parecer ter havido um
problema relativamente a estes professores, nomeadamente através do Decreto Requlamentar

n.2 1-A/2011.

O BE recordou as declaragbes da Secretdria de Estado da Educagdo, que disse que esta
alteragdo néio tem praticamente impacto or¢amental, estranhando o Deputoda deste grupo

parlamentar a “teimosia” na manutencdo desta situagdo.

A Deputada Jouna Mortdgua defendeu que um professor com hordrio incompleto ndo é um
professor com um contrato a tempo parcial, e informou que este grupo parlamentar iria

reapresentar umda iniciativa legisiativa com vista a corrigir esta situacéo.

lida Argujo Novo (do CDS-PP) referiu a recente gudi¢do do Ministro da Educagdo, na qual foi
suscitada a questdo dos professores com hordrio incompleto, nomeadamente da dispar

contabilizogdo do tempo de servico reportado pelas escolas & Seguranca Social, pondo
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nomeadamente em causa o acesso dos professores s prestacdes sociais. Referiu que na
mesma audicGo se fez alusdo ds notas informativas do IGEFE, as quais, na opinido do CDS-PP,

em vez de clarificarem suscitarom ainda mais dividas aos interessados.

A Deputada llda Aradjo Novo salientou cinda que, para o Governo, @ elegibilidade as
prestacdes sociais néio estd em causa, pois g limitagdo no acesso as prestacdes diz apenas

respeito a quem tem seis ou menos horas letivas semanais ou contratos inferiores a dois meses.

Para o CDS-PP, o Governo tem de clorificar se os hordrios incompletos devem continuar a ser
considerados a tempo parcial ou a termo resolutivo. Para este grupo parlamentar, é ainda
inquestiondvel que haja a defini¢do de um critério justo e uniforme quanto @ formula de cdiculo

dos dias de trabalho.

A Deputada Ana Mesquita (do PCP) lamentou que o Projeto de Resolugdio n.2 1778/XHl, do PCP,

ndo tivesse sido aprovado, notando que a situagdo se estd a agravar.

Sublinhou que, de acordo com o PCP — e também segundo a lei -, a contabilizacfio de todo o
tempo de servico é um fotor essencial para o acesso as prestagbes sociais e para 0 seu
montante. Efetivamente, ¢ nota do IGEFE (na segunda versdo, que vai para as escolas)
esclarece que apenas os docentes com uma componente letiva semanal de mais de 16 horas
podem declarar os 30 digs. “Abaixo disso, faz-se uma regra de trés simples. Mas ndo é assim!”,
referiu. Segundo apontou, basta uma diferenca de uma hora para haver uma “disparidade
brutal” no tempo que é contado, o que constitui uma enorme injustica. E sublinhou que estes

professores tém de estar disponiveis para a escola.

O PCP concluiu dizendo que é preciso resolver esta situagéio para o futuro (indo ao encontro das
sentencas de Sintra e de Braga, referidas pelos peticiondrios) mas também corrigindo as
injusticas para trds. E diz que o PCP jd tem pronto um projeto para acomodar a demanda dos

peticiondrios.

A Deputada Sénia Fertuzinhos {do PS), que é igualmente relatora do peticdo, distinguiu trés

pontos na sua intervencdo.

Um primeiro, relativa & acessibilidade ds prestagdes sociais, frisando que o acesso a estas ndo é

determinado pelo nimero de horas mensal do hordrio de qualquer trabalhador {“é isto que
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estd na lei”, sublinha). De acordo com a tabela em vigor, apenas os professores com hordrios
inferiores a 8 horas de componente letiva podem ter dificuldade de acesso a estas prestacdes.
A unica excegdo a esta logica é o subsidio de desemprego. Um segundo ponto prende-se com a
questdio da componente letiva e ndo letiva, realgando ndo ser igual o tempo na escola de um
professor com 17 horas de carga letiva e o de um professor com 1, 2, 3 ou 5 horas de
componente letiva. Sdo realidades distintas. Finalmente, disse que o Governo tem procurado

corrigir as situagdes de injustica.

Em resposta as questdes dos grupos parlamentares, os peticiondrios comegaram por dizer que
0 Governo estd a agir de md-fé, que sabe que ndo tem razdo, provando-o o facto de néo ter

recorrido das referidas sentengas de Sintra e de Braga.

Na opinidio dos peticiondrios, este ndo foi um problema criado pelo atual Governo, problema
que existe desde 2011. Disse ainda que a questdo trozida pela peticdo néo é apenas uma

questdio de justica, mas de legalidade,

Observaram a injustica de um professor nesta situagdo descontar o dobro de um trabathador
que ganhe o saldrio minimo, mas que, contrariamente a este, ndo pode declarar 30 dias &
Seguranga Social. E acrescentaram que os professores que estdo com hordrio incompleto néo
tém liberdade para, querendo, irem trabalhar para outra escola, carecendo de autorizagio

superior.

Entre outras questdes afloradas, foi ainda referido que a resolucdo desta situagdo ndo custa
dinheiro nenhum ao Ministério da Educagdo, concluindo acharem que se trata de uma questdo

ideologica. *

A documentacédo da audicdo, incluindo a gravagdo dudio, encontra-se disponivel na pagina da
Comisséo na internet,

V = Opinido da Relatora

O processo de andlise das questdes colocadas pela Plataforma “Professores Lesados Nos
Descontos da Seguranga Social” tem sido objeto do acompanhamento da Comissdo
Parlamentar da Educacdo e Ciéncia em diferentes momentos, nomeadamente em audigdes
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dos dirigentes desta plataforma, em audigGes a equipa governamental responsével pelo
Ministério da Educacdo, na discussdo de iniciativas legislativas de varios grupos parlamentares
e de uma petigdo, para além da que é objeto deste relatério, a peticdo n2 565/X11/42. Estamos
assim, perante um processo gque tem um certo tempo de maturacgdo, o que permite fazer o
balango, quer dos resultados que tem permitido, quer da consequéncia dos mesmos na
avaliagdo da situacdo dos professores contratados com horarios incompletos, tal como
apresentada pelos peticionarios.

No dmbito dos resultados, importa referir as medidas do Governo que procuraram responder
a algumas das situagdes colocadas pelos peticionarios e pela Provedora de Justica:

Em primeiro lugar, a Nota Informativa N2 12/ 1GeFE/2018, de 20 de dezembro, que

definiu e clarificou os procedimentos de declaragdo de tempos a Segurancga Social dos

docentes contratados, e as regras de apuramento dos tempos de trabalho para os

docentes com hordrio incompleto adaptadas ao horario de 35 horas, com os objetivos

de esclarecer algumas davidas e uniformizar procedimentos de atuagdo dos

estabelecimentos escolares;

Em segundo lugar, a Nota da Direcdo-Geral de Seguranga Social, de 19 de fevereiro de

2019, que clarifica a legislagdo sobre os tempos declarados a Seguranca Social no caso

dos docentes do ensino basico e secundério com horarios incompletos, com o objetivo

de, tal como a Nota informativa referida no ponto anteriar, garantir, do lado da

Seguranga Social, a correta aplicagdo da legislagdo;

Em terceiro lugar, o Aditamento a Nota Informativa N2 12/ IGeFE/2018, de 2 de abril

de 2019, que, num segundo esfor¢o por parte do Governo de simplificar as regras de

declaragdo dos tempos de trabalho a Seguranga Social dos docentes contratados,

define com efeitos retroativos a 1 de janeiro, que:

i) osdocentes contratados para horario igual ou superior a 16 horas de
componente letivas semanais passam a ver declarados a Seguranga Social
30 dias por cada més de trabalho,
i) a contabilizagdo dos dias de trabalho a Seguranga Social dos professores com

horéarios iguais ou inferiores a 15 horas, passa a ser feita de acordo com
uma tabela definida para o efeito.

Com a adogdo desta medida o Provedor-Adjunto da Provedora de Justi¢a considerou
que estava resolvida “a questdo geral da aplicagdo do artigo 162 do Decreto
Regulamentar n2 1-A/2011, de 3 de janeiro, no caso dos docentes a tempo parcial”.

Importa clarificar a razdo de os hordrios incompletos de componente letiva iguais ou
superiores a 16 horas passarem a corresponder a 30 dias de declaragdo de tempos de
trabalho a Seguranca Social: de acordo com a Nota Informativa N2 12/ 1GeFE/2018, de
2 de abril de 2019, cada 5 horas de trabalho equivale a 1 dia declarado a Seguranca
Social, e os hordrios a partir das 16 horas de componente letiva, considerando a
componente ndo letiva, cumprem este requisito e regra;

10
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Em quarto lugar, o Esclarecimento: Declaragdo de Tempos de Trabalho a Seguranga
Social - Docentes Contratados/ Regime de Trabalho a Tempo Parcial que clarifica que
as regras definidas no Aditamento a Nota Informativa N2 12/iGeFE/ 2018 s8o aplicadas
independentemente de o horario ser prestado em acumulagdo ou ndo, resolvendo
assim os casos de eventuais desigualdades de tratamento de situagées em que os
professores lecionam, simultaneamente, em mais do que uma escola.

As questdes colocadas pelos subscritores da presente peticdo, como tive oportunidade de
referir em diferentes audigdes dos mesmos, enquadram-se em quatro &mbitos distintos:
prestacional/seguranga social, laboral, declaragdo e registo de remuneragdes/seguranga social
e estatuto da carreira docente.

No dmbito prestacional, os peticiondrios consideram que, mesmo depois das medidas
adotadas pelo Governo, a ndo correspondéncia dos horarios incompletos inferiores a 16 horas
de componente letiva, a 30 dias de trabalho para efeitos de contribuigées para a Seguranga
Sacial, prejudica os docentes no acesso as prestagbes sociais, nomeadamente no acesso a
reforma. Sobre este ponto importa clarificar o seguinte:

No caso dos docentes contratados colocados com hordrios a partir de 8 horas de
componente letiva durante um ano escolar completo, e tendo em conta o previsto na
lei vigente (abaixo plasmado), o acesso a reforma e aos subsidios por doenga e
parentalidade fica garantido, ndo estando completamente garantido o acesso ao
subsidio de desemprego:
¢ A contabilizagdo de um ano para o tempo de reforma corresponde a um ano
inteiro, desde que tenha 120 dias (nos 365 dias) de registo de remuneragdes;
< Aelegibilidade para acesso ao subsidio por doenga depende da existéncia de 6
meses civis, seguidos ou interpolados, com registo de remuneragdes a data do
inicio da doenca, considerando-se, se necessario, 0 més em que ocorre a
doenga, se neste tiver havido registo de remuneragfes;
¢ Aelegibilidade para acesso ao subsidio de parentalidade depende da
existéncia de 6 meses civis, seguidos ou interpolados, com registo de
remunerac¢des, a data do impedimento para o trabatho;
¢ Aelegibilidade para o acesso ao subsidio de desemprego tem como prazo de
garantia 360 dias de trabalho por conta de outrem com registo de
remuneragdes nos 24 meses anteriores a data do desemprego, dependendo
assim dos horérios incompletos atribuidos aos docentes em dois anos e niio
apenas num s ano.
Tendo em conta o referido no ponto anterior, os prazos de garantia definidos para o
acesso as prestagdes mencionadas, ndo sdo contabilizados em dias de trabalho
declarados mensalmente a Seguranga Social, mas em dias de trabalho declarados
anualmente, no caso do tempo para a reforma e no acesso ao subsidio de
desemprego, e num determinado nimero de meses de trabalho, independentemente
dos dias de trabalho mensais, no caso do acesso aos subsidios de doenga e de
parentalidade.

11
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s Mais, como nio existem docentes contratados, colocados pelo Ministério de
Educacdo, em horarios anuais inferiores a 8 horas semanais de componente letiva,
todos estes docentes que realizem um contrato anual, a termo certo, reinem os
prazos de garantia para efeitos de tempo de reforma e de acesso aos subsidios por
doenca e de parentalidade, dependendo o acesso ao subsidio do desemprego das
colocagdes dos docentes nos dois anos anteriores a data do desemprego.

s Adefinicdo de uma tabela de equivaléncia, no Aditamento a Nota Informativa N2 12/
IGeFEf2018, de 2 de abril de 2019, tem a vantagem e cbjetivo de evitar qualquer
diferenca na declaragiio dos dias de trabalho dos docentes com horarios incompletos a
seguranca social (reafizada pelos servigos de administragdo escolar de todos os
agrupamentos de escola/escolas ndo agrupadas), garantindo assim o rigore a
igualdade de tratamento dos docentes nessa declaragdo, assim como nos efeitos que a
mesma confere, desde logo, no acesso aos direitos de seguranga social.

No dmbito laboral, os peticionédrios consideram que os horérios incompletos ndo equivalem a
contratos a tempo parcial. Sobre este ponto é importante recordar o que define o Codigo de
Trabalho nos n? 1 e n2 2 do artigo 1542:

Artigo 1542
Condicdes de Trabalho a tempo parcial

1 — A trabalhador a tempo parcial é aplicavel o regime previsto na lei e em instrumento de
regulamentaco coletiva de trabalho que, pela sua natureza, ndo implique a presta¢do de
trabalho a tempo completo.

2 — O trabalhador a tempo parcial ndo pode ter tratamento menos favoravel do que o
trabalhador a tempo completo em situagdo comparavel, a menos que um tratamento
diferente seja justificado por razdes objetivas, que podem ser definidas por instrumento de
regulamentagdo coletiva de trabalho.

Nestes termos, o contraponto para os contratos a tempo parcial sdo os contratos a termo
completo, o que no caso dos docentes equivale ao contraponto entre os horarios incompletos
e os horarios completos. De facto, os docentes contratados com horario a tempo incompleto
ndo t&m a mesma carga horaria nas componentes letiva e ndo letiva dos horarios completos,
tendo ainda estabelecidas regras na defini¢io do horério de trabalho que seguem a logica da
proporcionalidade relativamente aos horarios a tempo completo, com o objetivo de se
assegurar a igualdade relativa entre os dois tipos de horéario.

Mais, diretamente relacionada com a questdo laboral estd uma outra questdo colocada pelos
peticionarios, que se enquadra no 4mbito da seguranga social, relativa as regras de declaragdo
€ registo dos tempos de trabalho. A este nivel, torna-se importante clarificar que estas regras
ndo sdo determinadas pelas diferentes modalidades de contrato de trabalho previstas no
Cédigo de Trabalho, na Lei do Contrato de Trabalho em Fungdes Piblicas ou no Estatuto do
Pessoal Docente, mas sim no Cédigo Contributivo, regulamentado pelo Decreto Regulamentar
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n2 1-A/2011, de 3 de janeiro, na base da relac8o entre o desenvolvimento de atividade a
tempo completo e todas as outras formas de atividade a tempo incompleto. Esta norma
regulamentar € assim legislagdo especial da seguranga social e ndo da legislagéo laboral, pelo
que se considera que ndo existe especificidade que justifique um tratamento diferenciado
entre um trabalhador com hordrio a tempo parcial e um docente contratado com horério
incompleto.

No ambito do Estatuto da Carreira Docente, os peticiondrios afirmam que “Um horario de um
docente pode ser completo ou incompleto, mas apenas em relagdo & componente letiva, uma
vez que na componente ndo letiva o docente assume-se disponivel para o servigo a tempo
completo. O gue implica esta disponibilidade: ser convocado para o servigo em horas nao
marcadas no seu horario semanal, tendo falta injustificada se ndo tiver outro motivo valido;
estar disponivel para a componente ndo letiva durante o periodo do horario do
estabelecimento escolar, quer tenha horério com componente letiva completo ou incompleto.
{...}. Mais, ndo tendo um horério fixo e definido torna-se impossivel conciliar qualquer outro
hordrio.”. Sobre este ponto importa revisitar o que define o Estatuto da Carreira Docente
relativamente a duracdo de trabalho dos docentes, a saber:

1) O artigo 762 define, no n? 1, que a duragdo semanal do trabalho dos docentes é de 35
horas, e explicita, no n? 2, que “o horério semanal dos docentes integra uma
componente letiva e uma componente nao letiva e desenvolve-se em cinco dias de
trabalho”. No mesmo artigo, o n? 3 define ainda que “No hordrio de trabalho do
docente é obrigatoriamente registada a totalidade das horas correspondentes a
duragdo da respetiva prestagdo semanal de trabalho, com exce¢do da componente
ndo letiva destinada a trabalho individual e da participa¢cdo em reunides de natureza
pedagogica, convocadas nos termos legais, que decorram de necessidades ocasionais e
que ndo possam ser realizadas nos termos da alinea c) do n2 3 do artigo 822”. No caso
de horarios incompletos de docentes contratados, a duragio semanal do horério da
componente ndo letiva é proporcional ao nimero de horas da componente letiva.

2) O enquadramento da componente ndo letiva dos horarios dos docentes é definido no
artigo 829. Nos termos do n2 1 deste artigo “A componente néo letiva do pessoal
docente abrange a realizagdo do trabalho a nivel individual e a prestacio de trabalho a
nivel do estabelecimento de educagdo ou de ensino”. O n2 3 do artigo 822 explicita as
treze tarefas que fazem parte do que se entende por trabalho a nivel do
estabelecimento de educagdo ou de ensino.

3} Da leitura conjunta do n2 3 do artigo 762 e do artigo 822 resulta que, com a exceg¢io da
componente ndo letiva destinada a trabalho individual e das tarefas de participacio
em reunides de natureza pedagégica legalmente convocadas e de substitui¢io de
outros docentes na situacdo de curta duragdo (alineas c), e) do n2 3 do artigo 822, no
ambito do trabalho a nivel do estabelecimento de educacio ou de ensino, parte
significativa da componente ndo letiva é definida no horario de cada docente.

4) Tendo em conta o exposto, serdo ilegais as situagbes invocadas pelos peticionarios e
que fundamentam a reivindicagado de que os docentes “devem ter 30 dias
contabilizados mensalmente, independentemente do niimero de horas letivas que
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constam nos contratos”, concretamente: “A qualquer hora e dia é convocado para
servico da CNL e tem de estar disponivel, ndo-podendo faltar alegando ter outro
emprego, sob pena de faita injustificada”, e “Num hordrio incompleto. {..), paraa
componente ndo letiva os Agrupamentos de Escolas néo fazem distingdo entre horario
completo e incompleto relativamente a distribui¢do de servigo”.

S) Ao disposto no Estatuto da Carreira Docente, acima referido, deve ainda ser tido em
conta o disposto no Despacho Normativo n2 10-B/2018, que “Estabelece as regras a
que deve obedecer a organizagdo do ano letivo nos estabelecimentos publicos de
educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundério”, desde logo nos artigos 5¢, g2
e 72, no esforco expresso de clarificagdo da distingdo entre a componente letiva e a
componente nio letiva, e de registo obrigatorio da totalidade das horas
correspondentes a duragdo da respetiva prestagdo semanal de trabalho no horario de
trabalho dos docentes (de acordo com o definido no Estatuto da carreira Docente).

Nessa medida, e tendo em conta as questdes referidas, deve concluir-se que:

¢ O desenvolvimento de fungdes docentes, por parte de professores contratados, em
horarios incompletos, equivale a trabalho a tempo parcial;

e as regras definem que, para além da componente letiva, a componente ndo letiva é
definida no horario de trabalho, com a excegdo da componente ndo letiva destinada a
trabalho individual, e das tarefas de participacio em reunides de natureza pedagogica
legalmente convocadas e de substituig3o de outros docentes na situagdo de curta
duracio (alineas c), e) do n2 3 do artigo 822), no ambito do trabalho a nivel do
estabelecimento de educacdo ou de ensino;

e 0 numero de horas de componente n3o letiva afeta aos horérios incompletos é
proporcional ao nimero de horas da componente letiva desses horarios;

e asregras de contabilizagio e de declaragdo dos dias de trabalho dos docentes a
Seguranca Social {uniformizadas na tabela definida no Aditamento a Nota Informativa
N2 12/ IGeFE/2018, de 2 de abril de 2019) garantem os direitos dos docentes
contratados com horarios anuais iguais ou superiores a oito horas de componente
letiva semanais no que concerne ao acesso a reforma e aos subsidios por doenga e
parentalidade. O acesso ao subsidio de desemprego depende do registo de
remuneragdes nos 24 meses anteriores a data do desemprego;

Consequentemente, a partir das referidas clarificages, é possivel concluir e afirmar que:

e osdocentes contratados com hordrios a tempo incompleto nao trabalham o mesmo
ntmero de horas que os docentes com horarios a tempo completo, quer na sua
componente letiva, quer na componente ndo letiva. Nessa medida, a tabela expressa
no Aditamento 3 Nota Informativa N2 12/1GeFE/2018, de 2 de abril de 2019, visa
refletir essa questdo, apresentando uma solugdo adequada & problematica em causa,
alicergada na lei vigente, assim como nos principios da proporcionalidade e da
igualdade de tratamento.

e Mais, no caso de existirem docentes contratados com horérios incompletos com
componente letiva entre uma hora e sete horas semanais (que de acordo com a tabela
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de equivaléncia correspondem um nimero de dias por més a declarar & seguranga
social entre 1,5 e 10 dias} parece resultar claro que néo faz sentido nem é justo, desde
logo, por uma questdo de igualdade com todos os outros trabathadores em
circunstancias idénticas, que estes horarios sejam contabilizados como 30 dias de
trabalho efetivo e declarados os mesmos para efeitos de Seguranga Social.

0 mesmo raciocinio devera ser levado a cabo no caso dos professores contratados que
desenvolvam funges em horarios incompletos que correspondem a necessidades
pontuais das escolas, aplicando, nessa medida, as regras de contabilizagdo/declaragio
do nimero de dias de trabalho a seguranca social, e o decorrente acesso as prestagdes
sociais, afetas a todos os trabalhadores com horérios de trabalho de duragfo idéntica.
Todos os docentes contratados a termo, com horérios anuais incompletos, iguais ou
superiores a oito horas de componente letiva, tém garantida a elegibilidade para o
tempo de reforma, assim como para as prestagdes por doenga e desemprego, com
excecdo do subsidio de desemprego (pela razdo anteriormente referida neste
documento).

Mais, no presente ano letivo todos os professores contratados pelo Ministério de
Educacdio (e praticamente todos os colocados nos ultimos anos) obtiveram colocagdes
que thes permitiram o desenvolvimento de fungGes em pelo menos 8 horas semanais
de trabalho (através da celebragdo de contratos a termo certo ou a termo incerto),
tendo, grande parte dos mesmos, obtido nesses concursos, um nimero de horas
semanais muito superior 3 supracitada.

As medidas adotadas pelo Governg, ao longo do processo de avaliagiio e discussdo das
questdes colocadas pelos peticionérios, permitiram resolver eventuais diferengas
entre os agrupamentos de escolas/escolas ndo agrupadas na declara¢8o dos dias de
trabalho & Seguranga Social, bem como a clarificacdo dos servigos competentes da
Seguranca Social sobre a legislagao relativa aos tempos declarados & mesma, no caso
do desenvolvimento de func¢des, em hordrio incompleto, por parte dos docentes
contratados do ensino basico e secundario.

VI - Conclusbes/Parecer

Face ao supra - exposto, a Comissdo de Educagdo e Ciéncia emite o seguinte parecer:

a)

b)

O objeto da peti¢do é claro e estd bem especificado, encontrando-se identificado o
peticiondrio e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitagdo

estabelecidos no artigo 9.2 da LDP;

Devido ao nimero de subscritores — 5.032 peticionarios = é obrigatéria a apreciacdo da
peticdo em Plendrio (artigo 24¢, n2 1, alinea a) da LPD), sendo também obrigatéria a

publica¢do no Didrio da Assembleia da Republica {artigo 26¢, n¢ 1, alinea a) da LPD);
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c) Deve esta Comissdo remeter cGpia da peticdo e do respetivo relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentagdo de iniciativa legislativa ou

tomada de outras medidas, nos termos do artigo 192 da LPD;

d) O presente Relatorio deverd ser remetido ao Sr. Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2;

e) Deve ser dado conhecimento aos peticiondrios do teor do presente relatério, nos

termos da alinea m) do n2 1 do artigo 19 da LDP.

Palscio de S. Bento, 11 de junho de 2019

R Deputad‘ Relatorg O Presidente da Comissdo
" Lol
(Sénia Fertuzinhos) {Alexandre Quintaniiha)
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PORTUGUESA
GABINETE SECRETARIO DE ESTADO
ADJUNTO E DOS ASSUNTOS
PARLAMENTARES
Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de
Educacao e Ciéncia
; Deputado Alexandre Quintanilha
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE  NOSSA REFERENCIA DATA
Of./8.2-CEC/2019 27-03-2019 N°: 1627 06/06/2019
58/8.*-CEC/2019 30-04-2019 ENT.: 2742

PROC. N*:

ASSUNTO:  Resposta ao pedido de informacgao sobre o objeto da Petigao n.° 603/XllI/4.%, da

iniciativa de Ricardo André de Castro Pereira e outros “Solicitam a adogao de medidas
com vista a correcao das Declaragdes Mensais de Remuneragdes de todos os docentes
contratados com horarios incompletos”.

Encarrega-me o Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares de enviar a resposta

proveniente do Gabinete do Senhor Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, ac pedido de

informacao sobre a Peticao mencionada em epigrafe, cujo teor se passa a transcrever:

1.

“No que se refere as regras de seguranca social relativas a declaragao e registo de tempo de
trabalho, as mesmas nao sao definidas de acordo com as médalidades de contrato de trabalho.
previstas no Codigo do Trabalho, na Lei do Contrato de Trabalho em Fungdes Piblicas ou, no caso,
no Estatuto do Pessoal Docente, mas antes com base no confronto entre desenvolvimento de
atividade a tempo completo e todas as outras formas de atividade a tempo incompleto, o que se
traduz na expressao, constante da norma regulamentar de seguranca social invocada, de “tempo
parcial”.

Assim, neste conceito sdo abrangidos todos os trabalhadores que nao trabalhem todos os dias (Gteis
para o contrato) do més, ou que trabalthem menos de seis horas em cada dia, para horarios semanais
de quarenta horas, ou cinco para horarios de trinta e cinco.

O Cédigo Contributivo estabelece que as entidades empregadoras sao obrigadas a declarar a
Seguranca Social, relativamente a cada um dos seus trabalhadores, o valor da remuneragao que
constitui a base de incidéncia contributiva, os tempos de trabalho que lhe correspondem e a taxa
contributiva aplicavel.

Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares

Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete.scaap@pm.gov.pt www. portugal.gov.pt
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Quanto a forma de contabiliza¢cao dos tempos de trabalho dos trabalhadores abrangidos pelo regime
geral de seguranga social dos trabalhadores por conta de outrem (sejam ou nao docentes
contratados), a regra é de que esses tempos sdo declarados em dias, independentemente de a
atividade ser prestada a tempo éompleto ou a tempo parcial, carecendo assim de ser encontrada
uma formula que permita apurar o nimero de dias relevantes para a seguranga social a serem

considerados em cada més.

Assim, os docentes com horario completo (no caso em analise, quer sejam professores com vinculo
por tempo indeterminado ou contratados a termo resolutivo)- regra aplicavel a todos. o5
trabalhadores abrangidos pelo regime geral de seguranca social - descontam e declaram sobre 30
dias de trabalho.

Relativamente aos trabalhadores que prestam atividade em tempo incompleto, a formula de
determinacao do numero de dias de trabalho a declarar corresponde a consideracao de um dia de
trabatho por cada conjunto de determinado nimero de horas do total de horas mensais de trabalho
a prestar de acordo com o contrato celebrado.

Com efeito, e pese embora com um regime especifico em razao da natureza da carreira, o horario
incompleto de um docente traduz-se em trabalho a tempo parciat, estando prevista a forma cdmo
o mesmo é declarado no n.° 6 do artigo 16.° do Decreto Regulamentar n.” 1-A/2011, de 3 de janeiro,
na sua versao atual, que constitui legislagao especial de seguranca social, € nao de natureza laboral,
nao havendo, assim, qualquer especificidade que justifique um tratamento diferenciado entre um

trabalhador com horario a tempo parcial e um docente com horario incompleto.

Ora, com vista a dar resposta a este problema, e nos termos da alteragéo introduzida pelo Decreto-
Regutamentar n.° 6/2018, de 2 julho - com inicio de vigéncia em 3 de julho de 2018 e producéo de
efeitos a partir de 1 de janeiro de 2019 -, passa a ser declarado um dia por cada conjunto de cinco
horas de trabalho a partir de 2019 para todos os trabalhadores (incluindo docentes) cujo horario de
trabalho semanal seja de 35 horas - e ndo de seis horas, tal como até aqui estava consagrado.

Em particular, no que respeita ac apuramento do nimero de horas mensais de atividade prestada
pelos docentes, tal matéria decorre do Estatuto da Carreira Docente {ECD) no que respeita as
componentes letiva e nao letiva, o que se consubstancia exclusivamente em matéria de natureza

laboral e nao deriva, assim, da legislagao de seguranga social.

Ora, a este respeito, o ECD preceitua no seu artigo 77.° que “a componente letiva do pessoal
docente da educacao pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico € de vinte e cinco horas semanais”
e “a componente letiva do pessoal docente dos restantes ciclos e niveis de ensino, incluindo a

educacao especial, € de vinte e duas horas semanais.”

Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
Palicio de 530 Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete.seaap@pm.gov.pt www. portugal.gov.pt
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Atendendo a que, no seu artigo 76.°, ja acima citado, se determina que o pessoal docente em
exercicio de fungoes é obrigado a prestacao de 35 horas semanais de servigo, for¢oso é concluir que
a componente nao letiva do pessoal docente da educagao pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico
é de 10 horas semanais e a componente nao letiva do pessoal docente dos restantes ciclos e niveis
de ensino, incluindo a educacgao especial, é de 13 horas semanais, na medida em que s6 assim se
perfazem as 35 horas para os docentes vinculados a fungao publica que tenham componente letiva
completa.

No que respeita aos docentes que tém componente letiva incompleta, quando vinculados a fungao
publica, sao-lhes atribuidas funcdes adicionais que completem aquele periodo normal de trabalho
obrigatorio de 35 horas, conforme previsto designadamente nos artigos 79.° a 82.° do ECD.

No que respeita aos docentes que tém componente letiva incompleta, quando nédo vinculados
fungdo publica, conforme expresso no contrato a termo resolutivo outorgado, devem prestar
igualmente a correspondente componente nao letiva prevista no artigo 82.° do ECD, mas apenas na
razao direta da sua componente letiva.

O periodo normal de trabalho resultante daquela soma determina, desde logo, a respetiva
remuneracao, conforme expresso no n.° 1 do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 132/2012, que dita o
seguinte:

“0Os docentes contratados a termo resolutive sdo remunerados pelo indice 167 da escala indiciaria
constante em anexo ao ECD, sendo a retribuigdo mensal respetiva calculada na proporcao do periodo
normal de trabalho semanal.”

Estes docentes nao sdo, pois, contratados para um periodo normal de 35 horas semanais de trabalho,
mas para periodos inferiores.

Com efeito, as necessidades temporarias que justificam a contratacao de docentes prevista nos
artigos 33.° (Contratacao Inicial), 36.° {Reserva de Recrutamento) ou 38.° (Contratacao de Escola)
do Decreto-Lei n.® 132/2012, sao necessidades de componente letiva, pelo gue nunca teria
justificacdo possivel atribuir a um docente contratado em contratagao de escola, por exemplo, para
1 hora de componente letiva, 34 horas de componente nao letiva.

Posto isto, necessariamente, o periodo normal de trabalho (PNT) resultante daquela soma (CL+CNL)
determina também - proporcionalmente - o numero de dias a declarar a seguranca social.

Nos termos previstos no art.® 16.° do Decreto Regulamentar n.® 1-A/2011, de 3 de janeiro, pelo
Decreto Regulamentar n.” 6/2018, de 2 de julho, tal proporcicnalidade pode esquematizar-se como
segue:

Gabinete do Secretario de Estade Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
 Paldcio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete.seaap@pm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Componente Componente  PNT semanal PNT mensal Dias a declarar a
fetiva (h) ~ néo letiva (h)  CL+CNL (h) CL+CNL (h) Seg. Social
22 13,00 35 154 30
21 12,41 33,41 147 30 295
20 11,82 31,82 140 3028
19 11,23 30,23 133 307
18 10,64 28,64 126 30 25:5
17 10,05 27,05 119 3024
16 9,45 25,45 112 30225
15 8,86 23,86 105 21
14 8,27 22,27 98 20
13 7,68 20,68 91 18,5
12 7,09 19,09 84 17
11 6,50 17,50 77 15,5
10 5,91 15,91 70 14
9 5,32 14,32 63 13
8 4,73 12,73 56 11,5
7 4,14 11,14 49 10
6 3,55 9,55 42 8,5
5 2,95 7,95 35 7
4 2,36 6,36 28 6
3 1,77 4,77 21 4,5
2 1,18 3,18 , i4 3
1 0,59 1,59 7 1,5

Revela-se assim de meridiana clareza que, v.g. um docente com horario incompleto de 1 hora de
componente letiva, prestando servico semanal-de 1,59 horas, nao pode ver declarados 30 dias de

trabatho a seguranca social porque apenas trabalha 7 horas num més.

Ora, a opcao legistativa que vigora atualmente, desde a alteracdo introduzida no art.® 16.° do
Decreto Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro, por via do Decreto Regulamentar n.” 6/2018,
de 2 de julho, assegura a este respeito a igualdade entre quaisquer trabalhadores cujo periodo

normal de trabalho semanal comparavel sejam as 40 horas semanais ou 35 horas semanais.

Com efeito, tanto no caso dos trabathadores cujo periodo normal de trabalho semanal comparavel
seja as 40 horas, como no caso dos trabalhadores cujo periodo normal de trabalho semanal
comparéavel seja de 35 horas, sdo declarados 30 dias de trabalho sempre que a atividade prestada
corresponda a um minimo de seis ou cinco horas, respetivamente, de trabalho diario e se reporte a
todos os dias do més.

Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares

Palacio de $30 Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 S00/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete.seaap@pm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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22. Abaixo dessa grandeza de prestagao de trabalho, deve calcular-se proporcionalmente o numero de
dias a declarar nos termos previstos no mesmo Decreto Regulamentar n.® 1-A/2011."

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Calavfo e .

Catarina Gamboa

Gabinete do Secretirio de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
Palécio de S&o Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete.seaap®pm.gov.pt  www.portugal.gov.pt
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Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de
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Deputado Alexandre Quintanilha
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA " DATA
0Of./8.2-CEC/2019 27-03-2019 N®: 1647 07/06/2019
58/8.°-CEC/2019 30-04-2019 ENT.: 2758

PROC. N°:

ASSUNTO:  Resposta ao pedido de informacio sobre o objeto da Peticdo n.® 603/Xll1/4,2, da
iniciativa de Ricardo André de Castro Pereira e outros “Solicitam a adocdo de medidas
com vista a correcao das Declaragdes Mensais de Remuneragdes de todos 05 docentes
contratados com horarios incompletos”.

Encarrega-me o Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares de enviar a resposta
proveniente do Gabinete do Senhor Ministro da Educa¢do ao pedido de informagao sobre a Peticao
mencionada em epigrafe, atraves do oficio n.° 652/2019, datado de 07 de junho, cuja copia se anexa.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Colwfoa

Catarina Gamboa
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ASSUNTO: Resposta ao pedido de informagao sobre a Petigdo n.° 603/XII)/4.%, da iniclativa de Ricardo André de
Castro Pereira & outres, que “Solicitam a adogao de medidas com vista a correclo das declaragdes
mensais de remuneragdes de todos 0s docentes contratados com horarios incompletos”.

@AC@%/

Encarrega-me 5. Exa. o Ministro da Educagao de informar da resposta ao pedido de informacéo sobre a
Peticlo n,° 603/XlI1/4.%, da iniciativa de Ricardo André de Castro Pereira e outros, que “Solicitam a
adogdo de medidas com vista a correcao das declaragdes mensais de remuneragées de todos os docentes
contratados com horarios incompletos”.

O Estatuto da Carreira Docente (educadores de inféncia e professores dos ensinos basico e secundario),
no seu artigo 76.°, prevé que o pessoal docente é obrigado a prestacao de trinta e cince horas semanais
de servico, consagrando iguaimente que o horario semanal dos docentes integra uma componente letiva
€ uma componente ndo letiva, desenvolvendo-se aguele, em cinco diaé de trabalho.

No que se refere as regras de seguranca social relativas & declaracio e registo de tempo de trabalho,
as mesmas ndo sdo definidas de acordo com as modalidades de contrato de trabalho previstas no Codigo
do Trabalho, na Lei do Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas ou, no caso, no Estatuto do Pessoal
Docente, mas antes com base no confronto entre desenvolvimento de atividade a tempo completo e
todas as outras formas de atividade a tempo incompleto, o que se traduz na expressio, constante da
norma regulamentar de seguranca social invocada, de “tempo parcial”.

Assim, neste conceito sdo abrangidos todos os trabalhadores que nao trabalhem todos os dias (Oteis
para o contrato) do més, ou que trabalhem menos de seis horas em cada dia, para horérios semanais
de quarenta horas, ou cinco para horarios de trinta e cinco.

Quanto a forma de contabilizacdo dos tempos de trabalho dos trabalhadores abrangidos pelo regime
geral de seguranca sociat dos trabalhadores por conta de outrem (sejam ou ndo docentes contratados),
a regra é de que esses tempos sdo declarados em dias, independentemente de a atividade ser prestada
a tempo completo ou a tempo parcial, carecendo assim de ser encontrada uma férmula que permita
apurar o nimero de dias relevantes para a seguranca social a serem considerados em cada més.
Relativamente aos trabalhadores que prestam atividade em tempo incompleto, a formula de
determinagio do nimerc de dlas de trabalho a declarar corresponde a consideracio de um dia de
trabalho por cada conjunto de determinado nimero de horas do total de horas mensais de trabatho a
prestar de acordo com o contrato celebrado.

Com efeito, e pese embora com um regime especifico em razdo da natureza da carreira, o horario
incompleto de um docente traduz-se em trabalho a tempo parcial, estando prevista a forma como o
mesmo € declarado no n.° 6 do artigo 16.° do Decreto Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro, na
sua versdo atual, que constitui legistacdo especial de seguranca social, e ndo de natureza laboral, ndo
havendo, assim, gqualquer especificidade que justifique um tratamento diferenciado entre um
trabalhador com horério a tempo parcial e um docente com horario incompleto.
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Concluindo, entende-se que a solucao legal atualmente em vigor € a adequada, na medida em que o
trabalho dos docentes contratados a termo (certo ou incerto) que tenham componente letiva inferior
a 22h, como previsto no Estatuto da Carreira Docente, corresponde efetivamente a trabalho a tempo
parcial.

Assim, e pelo exposto, considera-se que no &mbito dos contratos a termo resolutivo com horério
incompleto para o exerciclo das fungdes de docéncia, deve ser mantida a consideracio das regras
especificas de seguranca social apliciveis & generalidade dos trabalhadores em idénticas
circunstincias.

Com os melhores cumprimentos, 2 2 adla c,«,:&;d]

A CHEFE DO GABINETE,

Inés Ramires
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