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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

PARECER DO CONSELHO SUPERIOR
DO MINISTERIO PUBLICO

Proposta de Lei n.° 331/X1II/ 4.* (GOV) que procede & quarta alteragdo ao Cédigo
de Processo nos Tribunais Administrativos, & décima primeira alteragfio ao Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, & sétima alteragdo ao Cédigo dos Contratos
Publicos, a décima quarta alteragdo ao Regime Juridico de Urbanizagio e da Edificacéo,
a primeira alteracdo 4 Lei de Participagdo Procedimental e de Acgfo Popular, & segunda
alteracdo do Regime Juridico da Tutela Administrativa, e 4 primeira alteragdo a Lei de

Acesso a Informagio sobre Ambiente.

I - INTRODUCAO

Solicitou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a emissio de parecer
relativamente 4 Proposta de Lei n.° 331/XII/ 4. (GOV) que procede a quarta alteragdo
ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, & décima primeira alteragio ao
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, 4 sétima alteragdo ao Cédigo dos
Contratos Publicos, & décima quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro, a primeira alteragio a Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto, a segunda alteragio a
Lein.° 27/96, de 1 de Agosto e a primeira alteragio & Lei n.° 19/2006, de 12 de Junho.
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Por despacho de Sua Exceléncia, a Dignissima Sr.* Procuradora-Geral da
Republica, datado de 5-6-2015, foi a signatéria designada como relatora do aludido

parecer.

II- APRECIACAO

a) A proposta de Lei n.° 331/XII, apresentada pelo Governo, visa proceder a
quarta alteragio do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (adiante CPTA),
aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de Fevereiro, a qual previa que, o mesmo, seria
revisto no prazo de trés anos a contar da sua entrada em vigor, ou seja, 1 de Janeiro de

2004.

Como consta da Exposi¢do de Motivos referente a Proposta da Lei para
alteragdo do CPTA, depois de, nessa sede, se dar relevéncia a reforma de 2004 por ter
assegurado o principio constitucional da tutela jurisdicional efectiva, ai se diz que, com
a presente revisdo, se pretende aperfeigoar a aplicagio do CPTA, clarificando muitas
das op¢Bes entdo tomadas em pontos que tinham j4 sido identificados pela doutrina e
pela jurisprudéncia como carecidos de alterago. Por outro lado, refere expressamente,
que um dos motivos desta revisdo do CPTA radica na recente e profunda reforma do
CPC, com a qual se pretende harmonizar o CPTA, embora néo esquecendo a revisdo do
Cédigo do Procedimento Administrativo, onde diversos aspectos também se repercutem

no regime do CPTA.



PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Desde ja se diga que, na generalidade, louva-se a reforma empreendida pela

Proposta de Lei.

E, este nosso aplauso radica, desde logo, na circunstincia de ter havido uma
total inflexdo no que ao Ministério Ptblico e a representacio do Estado na Jurisdigdo
administrativa concerne, deixando-se intociveis as suas fungBes de garante da
legalidade e de representagio e, de consagrar, ainda, no artigo 85.° do CPTA, um

regime mais coerente no que tange a sua intervengo nos processos em que ndo € parte.

Faremos, nesta sede, um apontamento de reparo no que diz respeito ao artigo
77.° B, por nos parecer que o prazo de seis meses é exiguo, aventando-se, ao invés, a
possibilidade de harmonizacdo deste prazo para um ano, e contando-se, 0 mesmo, a

partir do conhecimento do Ministério Ptiblico nos tribunais administrativos.

Por 1ltimo, retendo-nos nos reflexos do CPC na revisio em apreco, continuamos
a entender que algumas das propostas insitas nesta proposta de lei, contrariam as
recentes tendéncias do processo civil vigente. Referimo-nos aos articulados que foram
reduzidos no CPC, e introduzidos nesta proposta, (artigo 85-A). Ndo nos parecem
nitidas as razdes para este desvio adoptado no CPC, o qual poderia trazer vantagens na
simplificagdo e agilizagdo da decisdo. Mas aqui, afigura-se-nos, estardio presentes, na
mens legislatoris, razdes histéricas que, tendencialmente, privilegiam mais um debate

formal introdutor de limitagSes & oralidade. ..

b) A proposta de Lei n.° 331/XII, apresentada pelo Governo, visa proceder, de
igual forma, & décima primeira alteragdo ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e

Fiscais, aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro, adiante ETAF.
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Uma das alteragdes ao ETAF, qualificada como a mais significativa na
exposigio de motivos da proposta de lei, ¢ relativa a defini¢do do ambito da jurisdi¢do

da justiga administrativa, mais concretamente, no que diz respeito ao seu artigo 4.°.

Em termos gerais aditam-se novas situagSes que trazem, para o &mbito da

jurisdigdo, litigios que lhe estavam subtraidos.

Deste modo, afigura-se-nos incompreensivel que, face ao Anteprojecto onde tal
questdo estava contemplada, tenha deixado de se incluir a fixagdo de indemnizagéo
devida por expropriagdes, cujo desvio da jurisdi¢fo administrativa deixou ha muito de
se justificar. Com efeito, se era de aplaudir o ingresso na jurisdigdo administrativa
destes litigios até agora cometidos a jurisdi¢do comum, e ndo havendo duvidas sobre a

natureza administrativa na relagéio expropriativa, sé6 poderemos criticar esta opgao.

Alteragio significativa constituia, ainda, a inclusdo, no dmbito da jurisdigdo
administrativa, das impugnagdes judiciais de decisdes da Administragdo Publica que
apliquem coimas, no quadro dos ilicitos de mera ordenagio social, por violagdo de
normas de direito administrativo em matéria de ambiente, ordenamento de territdrio,
urbanismo, patriménio cultural e bens do Estado. Surpreendentemente, ficaram apenas
cometidas aos tribunais administrativos, os ilicitos de mera ordenagio social por
violagdo de normas de direito administrativo e matéria de urbanismo, pretendendo-se
que as demais matérias sejam progressivamente integradas na competéncia da

jurisdigio, 2 medida que a reforma dos tribunais administrativos for sendo executada. ..
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Ainda que ndo haja dtavidas de que estamos, em todos estes casos, perante um
tipo de decisdes de entidades administrativas, € por isso, devem ser nesse ambito
incluidas, a tal solu¢do ndo tera sido alheia a necessidade de prévia formagdo dos
magistrados judiciais (atendendo ao seu particular recrutamento) nestas matérias, que
tém a particularidade de trazer a colagdo a aplicagdo do CPP e do Regime Geral das

Contra-ordenagdes, conforme alias Parecer oportunamente emitido pelo CSTAF.

¢) No que concerne a sétima alteracdo ao Codigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, no seu artigo 285.°, apenas se
anota que se nos antolha ser o prazo de seis meses extremamente curto para a
investigacdo necessaria e a obtengfio de elementos suficientes que permitam a

propositura das acgdes, por parte do Ministério Publico.

d) Quanto a décima quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro, a primeira alteragdo a Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto, a segunda alteragdio a
Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto, e & primeira alteragdo a Lei n.° 19/2006, de 12 de Junho,
elogiam-se as alteragGes preconizadas, com vista a harmoniza-las com o novo regime do
CPTA, quer em sede de autorizacdio judicial para a execugdo de obras de urbanizagio
por terceiros € para obtengdo do mandado judicial para entrada em domicilio, atribuidos
agora & jurisdicdo administrativa, quer em sede de acgdo popular (na qual se
reposicionou, novamente, a legitimidade do Ministério Publico, designadamente no que
respeita & possibilidade deste se substituir ao Autor, em caso de desisténcia da lide,
transac¢do ou de comportamentos lesivos dos interesses em causa), quer na explicitacdo
dos termos processuais pelos quais se regem as acgles para declaragio de perda de
mandato ou de dissolugdo de o6rglos autdrquicos ou entidades equiparadas, quer

adaptando a revisdo a Lei de Acesso aos Documentos Administrativas.
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Em conclusio, em abono da verdade, é nosso imperativo reconhecer a bondade
do projecto na relevante maioria das solugdes que preconiza, impondo-se, quanto a nos,

apenas uma reponderagdo pontual, relativamente aos aspectos que isolamos.
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Na sequéncia do que me foi determinado por Sua Exceléncia a Senhora
Procuradora-Geral da Republica por despacho exarado em 2015/06/05, cumpre-me

pronunciar sobre a Proposta de Lei n° 331/XI1.

Néo obstante o curto periodo de tempo que me foi concedido para me
pronunciar, oficiei ainda as Exmas Srs Coordenadoras do TCA Sul e do TCA Norte no
sentido de, querendo ou podendo fazé-lo, me fizessem chegar os contributos que
entendessem recolher ou produzir, o que veio efectivamente a acontecer.

A elaboragdo do presente texto, versa sobre a Proposta de Lei n® 331/X1I nos termos da
qual sendo aprovada “concede ao Governo autorizagéo legislativa para rever o Codigo
de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), o Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, o Codigo dos Contratos Publicos, o Regime Juridico da
Urbanizagdo e da Edificagdo, a Lei de Participag¢@o Procedimental e de Agéo Popular, o
Regime Juridico da Tutela Administrativa, a Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos e a Lei de Acesso & Informag@o sobre Ambiente” (art® 1°da Proposta de

Lei n® 331/X1I) e tem em considerac¢do os contributos e sugestdes recebidos.

No que respeita, concrectamente as alteragbes projectadas, apraz-nos fazer as

seguintes consideragdes:

A - Alteracdo ao Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos

Em primeiro lugar fazemos notar no proposto artigo 2° n° 2 alinea j) do CPTA
uma imprecisdo de escrita que resulta de lapso; propomos, pois, que seja corrigido,
ficando o preceito referido a ter a seguinte redacgdo:

) A condenacio da Administragio ao cumprimento de deveres de prestar que
diretamente decorram de normas jutidico-administrativas e nio envolvam a

emissio de um ato administrativo impugnavel, ou que tenham sido constituidos



Aot |
% @

=7 28 )
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

por atos juridicos praticados ao abrigo de disposigbes de direito administrativo, €
que podem ter por objeto o pagamento de uma quantia, a entrega de uma coisa
ou a prestagao de um facto;

”

O proposto art® 8° no 5 do CPTA ¢é do teor seguinte:

[43

5 _ Todas as entidades publicas ou privadas devem fornecer os elementos €
prestat a colaboragao necessiria ao exercicio da agdo publica pelo Ministério
Piblico, podendo este, em caso de recusa, solicitar ao tribunal competente
para o julgamento da acdo proposta ou a propor a aplicagio das sangoes
previstas na lei processual civil para as situacdes de recusa ilegitima de

colaboragio para a descoberta da verdade.”

Embora a versio ora aptesentada seja mais satisfatéria no sentido de confetir
eficicia a0 principio da cooperagio e da boa-fé previstos no preceito, fica ainda
aquém do objectivo visado; melhor seria que o préprio preceito estabelecesse,
desde logo, a sangdo consequente a violagio dos principios mencionados,
evitando-se o recurso a procedimentos processuais, seja o aqui previsto seja o de

intimagao.

O projectado art® 30° n° 2 apresenta a seguinte redacgao:

«Os acérdios do Supremo Tribunal Administrativo, assim como os dos
Tribunais Centrais Administrativos e dos tribunais administrativos de circulo
que tenham transitado em julgado, sio objeto de publicagio obrigatoria por

via informatica, em base de dados de jurisprudéncia.”

Uma vez que, em regta, os julgamentos n0s Tribunais Administrativos de Circulo
sio feitos por Juiz singular, em sentenga, deve corrigir-se a imprecisio passando

o preceito a ter a redacgio seguinte:

“Os acérdios do Supremo Tribunal Administrativo, assim como dos
Tribunais Centrais Administrativos e as sentengas dos Tribunais
Administrativos de Circulo que tenham transitado em julgado, sio objecto de

2
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publicagio obtigatéria por via informética, em base de dados de

jurisprudéncia.”

O projectado art® 64° do CPTA apresenta a epigrafe “Anulacio administrativa,
sanagdo e revogagiao do ato impugnado com efeitos retroactivos”, referindo-se nos

numeros 1, 3, 4 e 6 4 anulacdo administrativa.

O meio proprio de a administragdo alterar ou retirar da ordem juridica, os
seus proprios actos, € a revogacio, sendo a anulagio prpria da fase contenciosa,
reservada 2os tribunais; a tnica razdo que constatamos para esta inovagio € a
necessidade de harmonizagio com o Cédigo de Procedimento Administrativo, mas
pensamos nao ser essa, razao suficiente; por isso ptopomos que se abandone a

referéncia 2 anulagio administrativa, subsituindo-a por revogacio.

O art® 68° n° 1 b) como € proposto tem a redacgio seguinte:

“ 1. Tem legitimidade para pedir a condenagio a pritica de um ato
administrativo:

a) [...];

4) O Ministério Publico, sem necessidade da apresentagio de
requerimento, quando o dever de praticar o ato resulte diretamente da
lei e esteja em causa a ofensa de diteitos fundamentais, a defesa de
interesses publicos especialmente relevantes ou de qualquer dos

valores e bens refetidos no n.° 2 do artigo 9.%

»

Na&o se entende o que se quer significar, com a expressdo “sem necessidade da
apresentagdo de requerimento” e nfio vemos em que circunstincias esta actuagio
poderé ocorrer; consideramos, por isso, essencial que se clarifique o significado e o

alcance do preceito.

Do novo art® 73° consta:
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“Artigo 73.°

[.]

1-A declaracio de ilegalidade com forga obrigatoria geral de norma
imediatamente operativa pode ser pedida por quem seja directamente
prejudicado pela vigéncia da norma ou possa vir previsivelmente a sé-lo em
momento préximo, independentemente da pritica de ato concreto de
aplicagio, pelo Ministério Piblico e por pessoas e entidades nos termos do
n.° 2 do artigo 9.°, assim como pelos presidentes de rgios colegiais, em

relacio a normas emitidas pelos respetivos 6rgios.

2 - Quem seja diretamente prejudicado ou possa vir previsivelmente a sé-lo em
momento préximo pela aplicagio de norma imediatamente operativa que
incorra em qualquer dos fundamentos de ilegalidade previstos no n.° 1 do
artigo 281.° da Constituicio da Republica Portuguesa pode obter a
desaplicagio da norma, pedindo a declaragio da sua ilegalidade com efeitos

citcunscritos ao seu caso.”

Ora, quer o n° 1, quer o n° 2, fazem depender a legitimidade activa para
impugnagio de normas & previsibilidade da ocorréncia de um prejuizo em momento
proximo. Esta referéncia a “momento préximo” implicara sempre a definigio de quando
serd esse momento, podendo significar momentos diferentes para uns € para outros €
seguramente vird a ser motivo de discussdo, o que pode mostrar-se prejudicial para a
normal tramitagio da lide; o uso de conceitos vagos e indeterminados s&o geradores de
duvidas, polémicas e dificuldades no exercicio do direito ou da defesa que se pretende
fazer.

Por essa razdo, sugerimos que a expressdo seja eliminada.

Quanto ao proposto art® 81° que segue:
“Artigo 81.°
Citagdo dos demandados

1 -Recebida a petigio, incumbe 2 secretaria promover oficiosamente a citagio

dos demandados.
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2-0O juiz pode, a requerimento do autor e caso o considere justificado,
determinar que a citagio seja urgente, nos termos e para os efeitos previstos

na lei processual civil.

3 -Nos processos que tenham por objeto a impugnacio de norma, o juiz
manda publicar andncio da propositura da agdo, pelo meio e no local
utilizados para dar publicidade 4 norma, a fim de permitir a intervencio no
processo de eventuais contrainteressados, que € admissivel até ao termo da

fase dos articulados.

4 - Nos processos em que haja contrainteressados em numero supetior a dez, o
juiz, sem prejuizo de outros meios de publicitagio, pode promover a
respetiva citagio mediante a publicagio de anincio, com a adverténcia de
que os interessados dispéem do prazo de 15 dias para se constituirem como

contrainteressados no processo.

5 -Quando esteja em causa a impugnagio de um ato administrativo que tenha
sido publicado, a publicacio do andncio mencionado no nimero anterior
faz-se, sem prejuizo de outros meios de publicitagio, pelo meio e no local
utilizados pata dar publicidade ao ato impugnado, e, se o ato nio tiver sido
objeto de publicagio, o antincio é publicado em dois jornais didrios de

circulagio nacional ou local, dependendo do d4mbito da matéria em causa.

6-Na hipétese prevista no n.° 4, os contrainteressados que como tais se
tenham constituido sio citados para contestarem no prazo previsto no

artigo seguinte.”

Como se V&, o preceito dispde no seu n° 4 que nos processos em que haja
contrainteressados em nimero superior a dez, o juiz, pode promover a respectiva
citagdo mediante a publicagéio de anuncio, com a adverténcia de que dispéem do

prazo de 15 dias para se constituirem como contrainteressados no processo.

Contudo o n° 6 estabelece que na hipétese prevista no n° 4 os
contrainteressados que como tal se tenham constituido sdo citados para contestar;
ora se ja foram citados nos termos previstos no n° 4 nfo vemos qual a justificagfio

para esta segunda citagdo, uma vez que parece ser ideia do legislador, nos caso em
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que haja muitos contrainteressados agilizar o procedimento, poupando tempo €

meios. Propomos, por isso que este n° 6 seja eliminado.

No que respeita ao projectado art° 85°, com a redacgdo seguinte:

(14

No momento da citacio dos demandados, é fornecida cépia da petigdo e

dos documentos que a Instruem a0 Ministério Piblico, salvo nos

processos em que este figure como autor.

Em funcio dos elementos que possa coligir e daqueles que venham a ser

carreados para o processo, O Ministério Piblico pode pronunciar-se sobre

o mérito da causa, em defesa dos direitos fundamentais dos cidadios, de

interesses publicos especialmente relevantes ou de algum dos valores ou

bens referidos no n.° 2 do artigo 9.%

Nos processos impugnatétios, o Ministério Publico pode invocar causas

de invalidade diversas das que tenham sido arguidas na peti¢ao inicial e

solicitar a realizacio de diligéncias instrutorias para 2 respetiva prova.

Os poderes de intervengao previstos nos nimeros anteriores podem ser

exercidos até 30 dias apdés a notificagio da jungio do processo

administrativo aos autos ou, ndo tendo esta lugar, da apresentagio da

{ltima contestacio, disso sendo, de imediato, notificadas as partes para se

pronunciarem.

Sendo utilizada a faculdade prevista na parte final do n.° 3:

a) Caso as diligéncias instrutorias requeridas devam ser realizadas em
audiéncia final, nos termos do n.° 1 do artigo 91.° o Ministétio

Puablico é notificado para intervir nas mesmas;

b) Caso as diligéncias instrutérias requeridas ndo devam ser realizadas
em audiéncia final, o Ministério Puablico é notificado para alegar, nos

termos do artigo 91.°-A.”
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O legislador parece ndo ter levado em conta que os processos nos Tribunais
administrativos de circulo sdo tramitados no SITAF e que a entrega de “copia da peticdo
e dos documentos que a instruem ao Ministério Piblico” corresponde a dispéndio de
tempo (por parte do funciondrio que tira a copia), de papel e outros consumiveis, o que
seria evitdvel se se previsse uma simples “vista”, ou mesmo uma notificagdo

electronica, no préprio processo.

Também neste preceito, no seu n° 2, se faz referéncia a interesse publico
especialmente relevante, conceito vago e indeterminado que, em nosso entender, deve
ser eliminado, atribuindo-se a0 Ministério Piblico legitimidade para se pronunciar sobre

0 mérito da causa, em defesa do interesse publico.

A nova redacgdo dada ao n° 4 deste art® 85° limita, o que ndo é admissivel face
ao disposto no art® 219°n° | da CRP, o exercicio das fungdes do M°P° na medida em
que elimina a possibilidade de 0 M°P° suscitar questdes que determinem a nulidade ou

inexisténcia do acto, o que acontece no CPTA vigente.

Ora se no projectado n° 3 se atribui ao Ministério Publico a possibilidade de
invocar causas de invalidade diversas das que tenham sido arguidas na peticéo, também
se lhe deve conceder a faculdade de suscitar questdes que determinem a nulidade ou

inexisténcia do acto, mantendo-se o regime vigente.

Por outro lado, continua a prever-se apenas a pronuncia do Ministério Publico
sobre o mérito do recurso, quando, na prética se sabe que, com frequéncia é o Ministério
Publico quem invoca irregularidades processuais, susceptiveis de influenciar a normal
tramita¢@o do processo, sendo que essa intervengdo ¢ normalmente aceite por permitir o

regular desenvolvimento da instancia.
Quanto ao proposto art° §7°, seguinte:

“Artigo 87.°
Despacho pré-saneador

1 -Findos os articulados, o processo é concluso 20 juiz, que, sendo caso disso,

profere despacho pré-saneador destinado a:
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a) Providenciar pelo suptimento de excecdes dilatotias;

b) Providenciar pelo aperfeicoamento dos articulados, nos termos dos

nlimeros seguintes;

b) Determinar a jungao de documentos com vista a permitir a apreciagio
de excecdes dilatérias ou o conhecimento, no todo ou em parte, do

mérito da causa no despacho saneador.

2 - O juiz convida as partes a suprir as irregularidades dos articulados, fixando
prazo para o suprimento ou correcio do vicio, designadamente quando cate-
cam de requisitos legais ou a parte nio haja apresentado documento essencial

ou de que a lei faga depender o prosseguimento da causa.

O projectado n°® 2 néo se adequa aos principios que vigoram no processo
civil, no sentido de que as questdes de conhecimento oficioso poderdo ser
suscitadas em qualquer fase do processo. E o caso, por exemplo, da incompeténcia
do tribunal em qualquer das suas espécies, mas, tambem, da ilegitimidade passiva

ou da caducidade da acg@o.

O art® 88° n° 2 tem a redacg8o seguinte:

[13

2. As questdes prévias referidas na alinea 4) do niimero anterior que nio
tenham sido apreciadas no despacho saneador nio podem ser suscitadas
nem decididas em momento posterior do processo ¢ as que sejam

decididas no despacho saneador nio podem vir a ser reapreciadas.

Este preceito é merecedor de critica idéntica ao anterior pois ndo se adequa
aos principios que vigoram no processo civil, no sentido de que as questoes de
conhecimento oficioso poderdo ser suscitadas em qualquer fase do processo. Eo
caso, por exemplo, da incompeténcia em qualquer das suas formas, mas também da

ilegitimidade passiva ou da caducidade da acgéo.
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e,

O projectado art®94°n° 5 3 seguir citado:

“Artigo 94.°

Conteido da sentenca

5- [Anterior n.° 3 ( “Quando o juiz considere que a questdo de direito a resolver é
simples, designadamente por Jé ter sido apreciada por tribunal, de modo uniforme
e reiterado, ou que a pretensdo é manifestamente infundada, a fundamentacio da
decisdo pode ser suméria, podendo consistir na simples remissdo para decisdo
precedente, de que se junte copia.”) ].

No projectado n° 5 mantém-se uma faculdade que ja existe no Cédigo actual
de o juiz, quando considere que a questdo de direito a resolver é simples e jé antes foi
apreciada pelo Tribunal, fundamentar a sentenga por simples remissdo para essa
decisdo precedente, dela juntando copia.

Trata-se de um procedimento que nfo tem sido utilizado e que certamente
contribuird para a tio necessaria celeridade processual; sendo questionivel na
medida em que admite que a fundamentacdo de uma sentenga seja feita através da
exibigdo de outra sentenca que respeita a outras pessoas, no se mostra necessaria,

considerando os meios técnicos hoje existentes, a exibi¢fio da decisdo anterior.

No que respeita ao art® 104° proposto:
“Artigo 104.°

Objeto

1 - Quando nio seja dada integral satisfacdo a pedidos formulados no exercicio
do direito a informagio procedimental ou do direito de acesso 20s arquivos
e registos administrativos, o interessado pode requerer a correspondente

intimagio, nos termos e com os efeitos previstos na presente seccio.

2-[..
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A alteragio da epigrafe do artigo 104.° de “Pressupostos” para “Objecto” parece-
nos desadequada, porque a norma, Versa efectivamente sobre 0s pressupostos das
respectivas acgdes, ainda que delas se possa extrair qual o objecto da acgéo.

Vé-se que a necessidade dessa alteracdio tera resultado de se pretender utilizar a
epigrafe “Pressupostos” para 0 artigo 105.°, mas este versa, fundamentalmente, sobre

prazos (epigrafe que tem actualmente).

Quanto ao art® 112° projectado, assim:
“Artigo 112.

[
1-1...).
2 - As providéncias cautelares regem-se pela tramitagdo e sdo adotadas segundo

os critérios previstos no presente Titulo, podendo consistit designadamente

em:
a -]
b) [..);
o [}
4 [}
g [}
f) Atresto;
2 Embargo de obra nova;
h) Atrolamento;

i) Intimagio para adogao ou abstencio de uma conduta por parte da
Administracio ou de um particular por alegada violagio ou fundado
receio de violagio do direito administrativo nacional ou do direito da

Unido Europeia.”

10
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Relativamente ao projectado art® 112° constata-se (ja no CPTA vigente) uma inaceitavel
proliferagdo da possibilidade de instauragdo de providéncias cautelares as quais assumem, no
contencioso administrativo, uma grande parte dos processos a correr termos; isso tem, dois
efeitos perversos: o de quase se tornarem processos “normais”, ndo urgentes e o de tornarem os

processos normais muito mais demorados.

Nestes termos, mais aceitavel seria adoptar um modelo mais simples e expedito sem,
deixar de abarcar as situagdes actualmente previstas no CPTA e que se resumem, na prética, em
muito mais de 50%, a pedidos de suspensdo de eficicia e intimagdes para consulta de

documentos.

uanto ao projectado art® 118.°n° 2, com a seguinte redacgdo:
proj g

(43

2 - Na falta de oposigio, presumem-se verdadeiros os factos invocados pelo
requerente.
»
A presungdo referida neste projectado n° 2 deve prever excepgbes como

sejam, se os factos ndo admitirem confissdo, se s6 puderem ser provados por
documentos e se versarem sobre direitos indisponiveis.

Assim deveria acrescentar-se, na sua redacgdo, a frase “salvo se os factos
nio admitirem confissdo, se s6 puderem ser provados por documentos e se
versarem sobre direitos indisponiveis” ou, apenas, “.... salvo as excepgdes
previstas no Cédigo de Processo Civil”.

O art® 143° ¢ do teor seguinte:

“Artigo 143.°

[

1 -Salvo disposto em lei especial, os recursos ordingrios tém efeito suspensivo

da decisio recorrida.

2 -Para além de outros a que a lei reconhega tal efeito, sio meramente
devolutivos os recursos interpostos de:

»

11
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Entendemos que existe um lapso no n° 2 do preceito e que, tecnicamente, melhor
seria introduzir a seguinte redacggo:

({3

2. Para além de outros a que a lei reconhega tal efeito, tém efeito meramente

devolutivo os recursos interpostos de:

”

Finalmente e ainda relativamente as alteragdes propostas para o CPTA,

verificamos que a Proposta de Lei ndo contém alteracio ao art® 146° vigente.

Anota-se a discrepancia entre o prazo concedido no art® 85° do CPTA, o qual,
no seu n° 4, concede ao Ministério Publico, na 1° insténcia, o prazo de 30 dias para
intervir no processo € 0 prazo estipulado para intervengéo no tribunal de recurso, que

continua, sem razdo aparente, a ser de 10 dias.

Propde-se, por isso que O prazo revisto no art® 146° vigente seja também ele
p p P g ]

alterado de 10, para 30 dias.

B - “Aditamento 20 Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos”

Quanto ao projectado art® 77° -B, n° 2, do seguinte teor:

e

2 - A anulabilidade, total ou parcial, dos demais contratos pode ser arguida
no prazo de seis meses, contado desde a data da celebragio do contrato,
em relagio as pattes, ou do respetivo conhecimento, quanto a terceiros €

a0 Ministério Pablico.”

Para evitar conflitos e assegurar a efectiva possibilidade de actuagdo do
Ministério Publico propde-se que a0 preceito seja acrescentado o segmento

«,..junto do tribunal competente” passando a sua redacg8o a ser:

12
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2 - A anulabilidade, total ou parcial, dos demais contratos pode ser arguida
no prazo de seis meses, contado desde a data da celebragio do contrato,
em relagio as partes, ou do respetivo conhecimento, quanto a terceiros e

ao Ministério Piblico junto do tribunal competente.”

Quanto ao projectado art® 85°-A com a seguinte redacgio:

“Artigo 85.°-A
Réplica e tréplica
1-E admissivel réplica para o autor responder, por forma articulada, as
excegoes deduzidas na contestacio ou as excegoes perentdras invocadas
pelo Ministério Piiblico no exercicio dos poderes que lhe confere o artigo
anterior, assim como para deduzir toda a defesa quanto a matéria da

reconvengio, nio podendo a esta opor nova reconvencio.

2-Nas agdes de simples apreciagdo negativa, a réplica serve pata o autor
impugnar os factos constitutivos que o demandado tenha alegado e para
alegar os factos impeditivos ou extintvos do direito invocado pelo

demandado.

3 - A réplica em resposta a excecdes é apresentada no prazo de 20 dias e em
resposta a reconvencio no prazo de 30 dias, a contar da data em que seja ou

se considere notificada a apresentagio da contestacio.
4 - Quando tenha havido reconvengio, o autor, na réplica, deve:
a) Expor as razdes de facto e de direito Por que se opde a reconvencio;

b) Expor os factos essenciais em que se baseiam as excegdes deduzidas,

especificando-as separadamente.

5 -No caso previsto no niimero antetior, o autor, no final da réplica, deve
apresentar o rol de testemunhas, juntar documentos e requerer outros meios

de prova.

13
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6 -S6 é admissivel tréplica para o demandado responder, por forma articulada,
as excecdes deduzidas na réplica quanto 3 matétia da reconvengao, nNo prazo

de 20 dias a contar da notificagio da réplica.”

No n.° 1 citado, admite-se a réplica para o Autor responder as excepgdes
deduzidas na contestagio ou as excepgoes peremptorias invocadas pelo Ministério
Publico no exercicio dos poderes que lhe confere o artigo 85.°.

O n.° 3 fixa o prazo para apresentagdo da réplica, em resposta a excepcoes,
em 20 dias a contar da data da notificagfio da contestag&o; contudo, sobre essa
mesma data corre o prazo de 30 dias para a intervengdio do Ministério Publico que
pode deduzir essas excepgdes ( cf. artigo 85.°n.° 4).

Tal pode significar que, quando termina o prazo para 0 autor replicar, pode,
ainda, estar a correr o prazo para o Ministério Publico deduzir excepgdes a que 0
autor deve responder na réplica. Impde-se, assim a necessidade de harmonizagéo

dos prazos facultados as partes.

C - Propostas de altera¢do ao ESTATUTO DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E
FISCAIS

No que respeita ao 51°a alteragfio néo é substancial; no que respeita as fungdes
do Ministério Publico no dmbito do contencioso Administrativo.
O projectado art® 51° & no essencial, igual ao vigente; apenas deixa de

by

se fazer referéncia a “lei processual” e passa a referir-se apenas a “lei”.

A alteragiio operada no art’ 52° n° 1 alinea c) nos termos da qual nos
tribunais administrativos de circulo e nos tribunais tributarios, o Ministério
Publico ¢ representado por procuradores da Repiiblica e por procuradores-

adjuntos.

Actualmente o Ministério Piblico € representado nos Tribunais Administrativos
e Fiscais de 1° Insténcia por Procuradores da Republica e é mais correcto que assim
continue por forma a garantir 0 paralelismo entre as magistraturas. O mencionado

preceito deve, por isso, passar a ter a redacgdo seguinte:

14
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1-“1 - O Ministério Puablico é representado:

¢) Nos tribunais administrativos de circulo e nos tribunais

tributarios, por Procuradores da Repuiblica”.

D - Quanto ao “Aditamento ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais”

O projectado art® 43°-A estabelece a competéncia do Presidente do tribunal.
Embora o preceito comece com o segmento “Sem prejuizo da autonomia do
Ministério Piblico e do poder de delegagdo...” importa que importa que no preceito
se deixe consagrada a  autonomia da organizacdo do Ministério Publico
relativamente aos seus funcionérios, sobretudo daqueles que optaram pela carreira

de funcionérios dp Ministério Publico.

E-As Alteracio ao Coédigo dos Contratos Publicos

O art® 285° é do seguinte teor:

«Attigo 285.°

[

1-Aos contratos com objeto passivel de ato administrativo é aplicavel o
regime de invalidade previsto para o ato com o mesmo objeto e idéntica

regulamentagio da situacio concreta.

2 - A anulabilidade, total ou parcial, dos demais contratos pode ser arguida no
prazo de 6 meses, contado desde a data da celebragio do contrato ou,

quanto a terceiros, do conhecimento do seu clausulado.

3 - A anulagio de quaisquer contratos por falta e vicios da vontade pode ser
sempre pedida no prazo de seis meses, contado desde a data da cessagdio do

vicio.
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4 - [ Anterior n.” 3.]»

O projectado n° 2 ao prever O prazo de seis meses equivale ao encurtamento
do prazo de que o0 Ministério Pablico normalmente dispde para impugnar actos
anulaveis; devera, por isso, aquele prazo ser alargado para um ano quanto ao

Ministério Pablico. Sugere-se, assim que 0 n° 2 passe a ter a seguinte redacg@o:

«2 . Os pedidos de anulagéo, total ou parcial, de contractos podem ser deduzidos
no prazo de seis meses contados da data da celebragéo do contrato ou, quanto a
terceiros, do conhecimento do seu clausulado e, no caso do Ministério Publico,
no prazo de um ano a contar do respectivo conhecimento  no tribunal

administrativo competente.”

E que, em regra, a invalidade dos contractos nfo resulta do proéprio
clausulado do contrato, mas das ilegalidades cometidas no procedimento pré-

contratual legalmente exigido.

O periodo de seis meses ¢ extremamente curto para a investigagéo necesséria
e obtencdo de dados suficientes que permitam a propositura devidamente

fundamentada de tais acgdes.

Sio estes os comentdrios que me merecem as alteragSes projectadas pela
proposta de Lei n° 331/X1I e que, pelo presente, trago a Sua Exceléncia a Senhora

Conselheira Procuradora-Geral da Reptiblica.

Lisboa, 2015/06/16
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