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PROPOSTA DE LEI N° 115/X11/22 (GOV.)

Alteragao da Lei n° 78/2011, de 13 de Julho (Julgados de Paz)

PARECER

Solicitou o Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias (12 Comissdo) da Assembleia da Republica,
ao Conselho Superior do Ministério Publico, a apresentagéo de parecer sobre a
Proposta de Lei do Governo que procede a primeira alteragdo a Lei de
Organizagédo, Competéncia e Funcionamento dos Julgados de Paz, aprovada
pela Lei n® 78/2011, de 13 de Julho, aperfeigoando alguns aspectos da
organizagao e funcionamento dos julgados de paz, o0 que se passa a fazer nos

termos do disposto na alinea h) do artigo 27° do Estatuto do Ministério Pablico.

Com a Proposta de Lei em aprecgo pretende o Governo que a Assembleia da
Republica altere a Lei n® 78/2001, de 13 de Julho, que regula a organizagéo,

competéncia e funcionamento dos Julgados de Paz.

O Conselho Superior do Ministério Pablico ndo se pode pronunciar sobre a
oportunidade desta alteragao legislativa, nomeadamente quanto a vantagem do
reforco de intervengdo dos Julgados de Paz no nosso sistema de justica, por
desconhecer os resultados praticos do seu funcionamento até ao presente,
uma vez que ndo integra o “Conselho de Acompanhamento dos Julgados de

Paz”, apesar da disponibilidade oportunamente manifestada para o efeito.

Alias, continua este Conselho Superior convicto de que seria Util para a Justica
a participagdo do Ministério Publico naquele Conselho, o que, por motivos que

se desconhecem, ndo consta do articulado proposto (artigo 65°).

N

0

Al



Pronunciar-nos-emos, pois, apenas relativamente as questdes que ao

Ministério Publico dizem directamente respeito.

Ao contrario de outras versées anteriormente apresentadas a este Conselho
para apreciagdo, esta Proposta de Lei ndo altera muito profundamente as
competéncia, organizagdo e regras de funcionamento dos julgados de paz,
embora seja grande o numero de artigos alterados e, ainda assim, importantes

algumas das alteragdes propostas.

Alias, como resulta da exposi¢cdo de motivos, “o principal objectivo prosseguido
por este diploma consiste em aperfeigcoar certos aspectos da organizagdo, da
competéncia e do funcionamento dos julgados de paz a luz dos elementos
obtidos e das conclusées formuladas no estudo de avaliagdo sucessiva do
regime juridico dos julgados de paz que o Ministério da Justica levou a cabo por
ocasido da celebragdo dos dez anos de vigéncia da lei n° 78/2001, de 13 de
Julho”.

Abandonou-se, assim, a intencdo em tempos manifestada de atribuir
competéncias aos julgados de paz nas areas de familia e laboral - areas em
que, actualmente, o peso da intervengdo do Ministério Publico € muito sentido
nos tribunais de primeira instancia — e até nos tribunais superiores — o que,
entdo, nos pareceu uma intengdo pouco reflectida, atenta a natureza
experimental desta forma de resolugdo de litigios. Parece-nos, assim, positivo
gue a competéncia dos julgados de paz continue limitada as suas actuais areas

de intervengéo.

Ja néo tao positivo nos parece o facto de, a semelhanga do que actualmente
acontece, ndo haver qualquer previsdo de participagéo, actividade ou presencga

do Ministério Publico nos Julgados de Paz, suscitando-se-nos a questéo de
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saber como podera ser exercido o papel do Ministério Publico de defesa da
independéncia dos tribunais, na area das suas atribui¢des, e de velar para
que a funcgéo jurisdicional se exerca em conformidade com a Constituicdo e as
leis, tal como vem previsto na alinea f), do n°1, do art® 3° do Estatuto do

Ministério Publico.

Igualmente nos parece inaceitavel que a representagéo dos incapazes, dos
incertos e dos ausentes em parte incerta possa ser feita sem a participagéo,
ainda que acessoria, do Ministério Publico. A solugdo mais adequada, alias,
seria a de subtrair aos julgados de paz a competéncia para a tramitagéo de
processos em que sejam partes incapazes, incertos e ausentes em parte

incerta.

A ndo ser assim, parece-nos imprescindivel que o Ministério Publico seja

notificado das decisdes proferidas nestes processos, para efeitos de recurso.

Numa outra perspectiva, poderia prever-se a existéncia de um visto obrigatério
de todos os processos ao Ministério Publico, de forma a garantir o exercicio da
competéncia prevista na referida alinea f) do n°® 1 do artigo 3° do Estatuto do

Ministério Publico.

Para além das questbées que ao Ministério Publico directamente respeitam, ndo
deixaremos de dizer que, na generalidade nos parecem positivas as alteracdes

propostas.

Desde logo o alargamento da competéncia em razdo do valor. Com efeito, o
valor subjacente ao litigio ndo é um sintoma irrefutavel da sua complexidade,
pois litigios ha de valor elevado que revelam grande simplicidade juridica e

litigios de valor reduzido que, pelo contrario, revelam grande complexidade.



Do mesmo modo, eliminar restricbes decorrentes da natureza do credor
(pessoa singular ou pessoa colectiva), parece-nos ser um imperativo juridico
decorrente da consagragéo constitucional do principio da igualdade (art® 13
CRP).

Também evitar o desaforamento dos processos dos julgados de paz, seja nos
casos de produgdo de prova pericial (actual art® 59°, n°3), seja no caso de
incidentes processuais (actual art® 41°) parece ser, em ambos 0s casos,
consentdneo com a manutengdo do pressuposto da simplicidade do
processado. A remessa destes casos para os tribunais comuns ndo significa,
em geral, um beneficio para a defesa dos direitos (materiais e processuais) das
partes, contribuindo para a inflagdo processual de litigios de pouca dignidade.
Manter a competéncia dos julgados de paz — sem prejuizo da realizagéo de
certas diligéncias nos tribunais comuns — também aqui nos parece um

imperativo juridico.

Finalmente, atribuir aos julgados de paz competéncia para decidir providéncias
conservatorias ou antecipatérias (art® 3° da PL), para além de alargar as suas
atribuicdes materiais, contribui para que disponham de uma resposta global,
mais integral e apetecivel. Em vez de se ficarem por uma actuagdo posterior a
violagdo dos direitos em causa, alargam o seu dominio a hip6teses de
intervengdo anterior, evitando situagbes de irremediavel aniquilagdo de direitos,
sendo hoje inquestionavel que as medidas cautelares jogam um papel
importantissimo na realizacdo da justica do caso concreto e que muitas vezes,

sem elas, seria impossivel realizar a verdadeira justica.

Em reverso destes aspectos positivos, parece-nos que se continua a perder a
oportunidade para, de vez, resolver todas as questdes relativas a competéncia
dos julgados de paz em relagéo aos tribunais comuns de 12 instancia, uma vez
que subsiste a questdo de saber se a competéncia dos julgados de paz é
exclusiva ou se partilha essas competéncias com o respectivo tribunal de

comarca, questdo relativamente a qual, como se sabe, existem decisdes



contraditorias dos tribunais superiores que poderiam ser resolvidas através de

disposi¢do legal adequada.

N3o havendo qualquer objecgdo as normas propostas no projecto de Proposta
de Lei, parece-nos que seria util, no entanto, aproveitar o ensejo legislativo para

solucionar as questées mencionadas.

EM CONCLUSAO

1° - Entende-se, dada a importancia do Ministério Publico na administragao e
funcionamento da Justica, em todos os seus sectores e areas de jurisdigao,
que o Conselho Superior do Ministério Piblico deveria integrar o Conselho de
Acompanhamento da criagdo e instalagdo dos julgados de paz, previsto no

artigo 65° da Proposta de Lei;

2° - Para o Conselho Superior do Ministério Publico ndo é aceitavel que a
representagéo dos incapazes, dos incertos e dos ausentes em parte incerta
possa ser feita, nos Julgados de Paz, sem a intervengdo do Ministério Publico,

ao contrario do que acontece nos outros tribunais;

3° - Ndo nos parece igualmente aceitavel que o poder de que o Ministério
Plblico dispbe, em todos os tribunais, de defesa da independéncia dos
tribunais e de velar para que a fungdo jurisdicional se exerga em
conformidade com a Constituicao e as leis, ndo possa ser exercido nos
Julgados de Paz.

Lisboa, 20 de Dezembro de 2012



