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Proposta de Aditamento
PROPOSTA DE LEI N.2 156/XI11/4.2

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda propde o aditamento do artigo 244.2-A a

Proposta de Lei, com a seguinte redacgao:

“Artigo 244.2-A
Regimes excecionais de regularizacdo tributaria

1 - As declaragdes de regularizacao tributaria emitidas ao abrigo dos regimes excecionais
de regularizacao tributaria (RERT) sdo transmitidas pelo Banco de Portugal e pelas
instituicdes financeiras intervenientes a Autoridade Tributaria e Aduaneira, no prazo de

30 dias.

2 - Sempre que, em procedimento inspetivo ou no ambito de liquidacdo de imposto, seja
ou tenha sido invocado pelos sujeitos passivos a regularizacdo de divida tributaria ao
abrigo dos regimes referidos no niimero anterior, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
notifica os contribuintes para, ao abrigo do dever de colaboracgao, no prazo de 90 dias,

identificarem:

a) as infragcdoes abrangidas pelas normas de exclusio de responsabilidade

previstas nesses regimes, indicando:
a) os factos tributarios omitidos;

b) a descricio das operagdes subjacentes a obtencdo do rendimento, a sua

ocultacdo e/ou a sua ndo tributacdo anterior ao RERT;
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c) todas as entidades com ou sem personalidade juridica que, a qualquer titulo,
com ou sem remunera¢do, tenham prestado apoio, assessoria, aconselhamento ou

consultoria naquelas operagdes;
d) data e local da pratica do factos.

3 - Os esclarecimentos que sejam solicitados, pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,
aos sujeitos passivos que tenham beneficiado da regularizacao tributaria referida no
numero 1, sobre o teor das declara¢des de regularizacao tributaria e sobre os factos
tributarios que lhes deram origem, incluindo esclarecimentos sobre as operagdes subjacentes
a obtengdo do rendimento, & sua ocultagio e a sua ndo tributagio anterior a0 RERT, estdo abrangidos pelo

dever de colaboracao.

4 - O disposto na alinea c) do numero 2 ndo abrange o aconselhamento por advogado, solicitador,
sociedade de advogados ou sociedade de solicitadores, no contexto da avaliagdo da situagdo juridica
do cliente tendo em vista a sua missdo de defesa ou de representacdo do cliente apds a data em que

tenha sido cometida a ultima infragcdo abrangida pela declara¢do de regularizacdo tributaria.

5 - O disposto no presente artigo ndo afeta a extingdo das obrigacoes tributarias e a
exclusdo da responsabilidade por infracdes tributdrias que resulte da aplicacao

dos RERT.

6 - As declaragoes de regularizacdo tributdria e a resposta dos contribuintes a
notificacdo prevista no ndmero 2 estdo sujeitas ao sigilo fiscal e ndo podem ser
utilizados como prova dos factos nele descritos contra os seus autores, sem prejuizo de
poderem ser utilizados para fundamentar diligéncias destinadas a confirmar a sua
exatiddo ou a sua nao repeticdo, bem como a ndo regularizacdo de outras dividas

tributdrias.

7 - No prazo de dois anos desde a disponibilizacao a Autoridade Tributaria e Aduaneira
das declaragdes de regularizacdo tributdria ao abrigo da presente lei, considera-se
verificado o requisito da alinea b) do numero 1 do artigo 63.2-B da Lei Geral Tributaria

em relacdo aos beneficidrios dos regimes excecionais de regularizagao tributaria.
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8 - A Autoridade Tributaria submete a Assembleia da Republica, no prazo de dois anos,
um relatério anonimizado sobre o tratamento das declaragdes de regularizacao

tributaria, que inclua:

a) Confirmacgdo da correspondéncia entre as declaracdes de regularizagdo tributaria
apresentadas pelos contribuintes a inspe¢do tributdria, entregues pelo Banco de

Portugal e entregues pelas institui¢des financeiras;

b) Indicagdo dos montantes totais de rendimentos e patriménios ocultados, imposto

que seria devido a taxa normal e imposto efetivamente pago ao abrigo dos RERT;

c) Explanacao dos principais esquemas de planeamento fiscal identificados.”

Nota Justificativa

Ao longo dos anos foram sendo aprovados sucessivos regimes excecionais de
regularizacdo tributdria (RERT), ao abrigo dos quais os contribuintes puderam
regularizar a sua situa¢do tributdria e obter uma amnistia por infra¢des tributarias
mediante o pagamento de apenas uma fragdo do montante de imposto devido.

Com base na informagdo publicamente disponivel, os sucessivos RERT terdo

aparentemente obtido os seguintes resultados:

43,4 ME 82,8 ME 258,4 ME
Entre 194 ¢ 649 ME  Entre 356 677 ME  Entre 826 e 1429 ME

(1) Calculado com base no montante de receita anunciada a data e na taxa prevista nos respetivos diplomas legais;
(2) Calculado com base na taxa de IRC e nas taxas marginais mais elevadas de IRS (incluindo sobretaxa).
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O ultimo RERT, aplicado em 2012, teve uma adesdo particularmente significativa. Este
regime, que ndo implicava sequer a repatriacao dos capitais para Portugal, excedeu em
muito os montantes de qualquer dos RERT anteriores, correspondendo a um perdao
fiscal muito superior. Ndo exigindo a repatriagdo dos montantes envolvidos, o ultimo
RERT impede que seja sequer seguido o rasto do dinheiro, impossibilitando na pratica a
investigacdo de outros tipos de criminalidade grave associada - quando frequentemente
os crimes fiscais e de branqueamento de capitais sdo meramente acessorios de crimes
ainda mais graves.

Ao todo, ao longo dos varios RERT, o perdao fiscal declaradamente concedido pode
ascender a quase 3 mil milhdes de euros em impostos e de infracdes relativas a uma
matéria coletavel de quase 7 mil milhdes de euros.

Estes regimes, além de profundamente injustos do ponto de vista da igualdade tributaria
(tributando a uma taxa inferior quem acumulou e ocultou fortunas no estrangeiro), tém
permitido a continuacdo da fraude e evasao fiscal ao nivel das grandes fortunas.

O Estado - isto é, todos nés enquanto comunidade - ndo s6 perdoou milhares de milhdes
de euros em impostos e perdoou inimeras das infra¢des tributarias associadas, como
atribuiu aos Bancos a func¢do de certificarem quais dos seus clientes tinham sido
abrangidos por estas “amnistias fiscais”. Durante todos estes anos, o Estado delegou no
sistema financeiro todos os procedimentos relativos a liquidagdo, cobranca, emissao de
declaracdes e arquivo de documentos relativos aos RERT, criando um sistema de tal
forma opaco que nem o préprio Estado tem os instrumentos para saber concretamente
quais os factos que perdoou e a quem perdoou.

Hoje em dia, quando investiga uma grande fortuna, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
estd numa situacao de total sujeicao face ao sistema financeiro, podendo a qualquer
momento o contribuinte apresentar uma declaragao certificada por um Banco em como
aderiu ao RERT, sem que seja possivel a administracao fiscal confirmar se aquela adesao
ao RERT corresponde efetivamente a infracdo agora identificada. (Exemplificando: um
contribuinte que, ao longo dos anos, tenha ocultado cinco operagdes, cada uma no
montante de 100 milhoes de euros, tendo no total ocultado 500 milhoes de euros da
administracao fiscal; mesmo que esse contribuinte apenas tenha aderido ao RERT com
100 milhdes de euros relativos a una Unica operacdo omitida, quando no decurso de
alguma inspecdo a Autoridade Tributaria identificar alguma daquelas operagdes, o
contribuinte podera na pratica exibir a mesma declaracdo de adesdao ao RERT, sem que
seja possivel verificar se a adesdao ao RERT corresponde ou ndo aquela operacao).

Dito de outra forma, o sistema dos RERT ndo s6 é injusto a partida como, pela sua
opacidade atual, permite continuadamente a impunidade dos seus beneficiarios, que
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podem na pratica continuar a invocar o perdao tributario associado aos RERT a outras
operacdes além da inicialmente abrangida - porque o Estado nao sabe quais as
operagdes abrangidas efetivamente por cada RERT - ou seja, por cada milhdo de euros
de infragdes declaradamente perdoadas, podem esconder-se muitos milhdes de euros de
outras infragcdes em relagdo as quais o Estado fica sem poder atuar. Deste modo, aquele
perdao relativo a 7 mil milhdes de euros pode na realidade tornar-se superior a cada dia.

Mais grave ainda, o procedimento dos RERT depende integralmente da idoneidade das
entidades do sistema financeiro, bastando uma declaragcao certificada por qualquer
instituicdo financeira para evitar o pagamento de impostos ou evitar sang¢des por
infragdes tributarias. Tendo presentes as vicissitudes verificadas no nosso sistema
financeiro, ndo ha garantias de que alguma instituicao financeira menos idénea nao
tenha certificado indevidamente declaracdes de regularizagdo tributaria para livrar
terceiros do pagamento de impostos e/ou de sangoes.

A presente proposta impede o aproveitamento abusivo daqueles perddes, devolvendo a
Autoridade Tributaria a capacidade de controlar efetivamente outras operacdes dos
mesmos contribuintes e reforcando o controlo sobre operagdes idénticas de outros
contribuintes.

O Bloco de Esquerda sempre se op0s a estes regimes. Nao sendo possivel a sua
revogacdo de forma retroativa, tal ndo impede, porém, o Estado de avocar os
procedimentos administrativos relativos aos RERT, passando o Estado a deter e a
controlar a informacao relativa aos RERT, bem como, nao impede o Estado de
administrativamente exigir aos contribuintes que identifiquem as operacées que
praticaram e que foram abrangidas pela amnistia fiscal, conquanto seja assegurado o
respeito pela exoneracdo parcial de responsabilidade anteriormente concedida e nao
seja colocado em causa o direito a ndo autoincriminagao.

O Estado precisa de saber o que perdoou e a quem perdoou, essencialmente por trés

motivos:

i) Eficacia - assegurar que o perdao fiscal dos RERT nado é usado em relacdo a
operagdes e rendimentos nao abrangidos por aqueles regimes, evitando o uso
abusivo de declaracdes de regularizacgao tributaria;

ii) Eficiéncia - a Inspecdo Tributaria ndo estar a desperdicar recursos a investigar

disparidades entre rendimento e patriménio quando as mesmas sejam
integralmente justificaveis ao abrigo de RERT, focando os recursos na omissao
de rendimentos em relacdo aos quais possa exigir o pagamento de imposto e
promover a aplicagdo de sang¢des por infragdes tributarias;

iii) Prevencdo - a Inspecgdo Tributaria conhecer os mecanismos utilizados por
estes contribuintes, para assegurar que outros contribuintes ndo utilizam
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esquemas idénticos e que os aderentes do RERT ndo voltam no futuro a
utilizar os mesmos mecanismos.

Assembleia da Republica, 2 de novembro de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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