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Parecer sobre a proposta de Lei n.2 16/X1V/1.2 (GOV)

A Comissdo de Orcamento e Finangas solicitou a S.D.M. - Sociedade de Desenvolvimento da
Madeira, SA, parecer escrito sobre a seguinte matéria:

A Proposta de Lei 16/XI1V/1.2, que “Transpde a Diretiva (UE) 2018/843, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativa a prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro
para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo e a Diretiva (UE)
2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativa ao
combate ao branqueamento de capitais através do direito penal”.

A presente proposta visa reforgar os mecanismos existentes no combate e repressdo de
atividades criminosas, reforgar a moldura penal aplicdvel ao crime de branqueamento de
capitais; adoptar de medidas de diligéncia reforcada as entidades obrigadas sempre que
estabelecam transagdes ocasionais ou duradouras com pafs terceiros de risco elevado; redefinir
o enquadramento das transagdes em dinheiro ou cartdes pré-pagos bem como as transagoes
com moeda electrénica que passa a ser definida como valor monetdrio armazenado
electronicamente com a necessidade de se proceder ao seu registo junto ao Banco de Portugal;
assegurar que a informagdo sobre os beneficiarios efetivos contida no Registo Central do
Beneficiario Efetivo (RCBE) ¢ disponibilizada aos registos correspondentes dos demais Estados
Membros, através da plataforma central Europeia criada pela Diretiva UE 2017/1132 do
Parlamento Europeu e do Conselho, entre outras alteragdes legislativas.

Os operadores do Centro Internacional de Negdcios da Madeira, desde a S.D.M. a advogados a
contabilistas certificados e a outros prestadores de servigos sdo entidades nao financeiras
sujeitas as disposi¢des da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto e enquanto entidades obrigadas
estdo assim sujeitas a diversos deveres entre os quais o de comunica¢do quando participem,
intervenham ou assistam, por conta de um cliente ou noutras circunstancias em operagoes
tipificadas na Lei, designadamente a constitui¢do de sociedades ou de trusts que considerem
operacoes suspeitas.

Nesta esteira a Proposta de Lei vem apenas refor¢ar os mecanismos ja existentes e agravar a
moldura penal ja existente ndo nos suscitando qualquer reparo.
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Ja4 quanto ao RCBE, retiramos da andlise do Regime Juridico do RCBE, que as normas juridicas
portuguesas sdo susceptiveis de tornar menos atrativa a prestagdo de servigos em Portugal por
sociedades estabelecidas noutros Estados Membros da Unido Europeia existindo razoes para
sustentar que o regime portugués é desproporcional e discriminatério na medida em que
obriga sociedades que ja4 tenham cumprido a sua obrigagdo de declaragdo do beneficiario
efetivo noutro Estado-Membro a voltar a fazé-lo em Portugal. Ora, considerando a interconexdo
existente entre os registos centrais dos Estados-Membros, as autoridades portuguesas
poderiam muito facilmente aceder a informagdo sobre o beneficidrio efetivo localizada no
registo central de outro Estado-Membro, sendo desnecessério, desproporcional e contrario ao
direito Europeu exigir que as sociedades submetam, de novo, a mesma informagao perante as

autoridades portuguesas.

Por esta razdo, consideramos que o normativo portugués em causa poderd ser contrario ao
direito da UE devendo ser alterado.

0 regime juridico do RCBE estabelece no seu artigo 3.2, n.2 1, alinea a) que estdo sujeitas ao
RCBE as associagdes, cooperativas, fundagées, sociedades civis e comerciais, bem como quaisquer
outros entes coletivos personalizados, sujeitos ao direito portugués ou ao direito estrangeiro, que
exercam atividade ou pratiquem ato ou negdocio juridico em territério nacional que determine a
obtengdo de um niimero de identificagdo fiscal (NIF) em Portugal.

O legislador portugués, ao contrario da maioria dos seus congéneres europeus, entendeu
sujeitar também ao RCBE as entidades constituidas fora do seu territério, extravasando,
portanto, o Ambito de aplicagio da Diretiva, o que suscita problemas gravissimos para o CINM e
para o MAR.

Note-se, a titulo de exemplo que em Franga, na Dinamarca, no Luxemburgo, na Bélgica, em
Malta e no Chipre, a obrigagdo do RCBE recai apenas sobre as entidades constituidas naquelas
jurisdicoes.

Na Alemanha, seguiu-se a mesma ldgica de transposi¢cdo da Diretiva sujeitando-se a RCBE na
Alemanha apenas as sociedades ai constituidas excepto as estrangeiras que realizem operagoes
imobiliarias naquele pafs.

Comparando o artigo 3.2, n.2 1, al. a) do RCBE com o Artigo 30.2, n.2 1 da Diretiva, resulta que o
regime portugués foi para além do que é exigido pela Diretiva. Com efeito, a Diretiva apenas
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obriga, neste contexto, os Estados-Membros a abrangerem entes societarios constituidos nos
seus territorios, enquanto o RCBE abrange, entre outros, as sociedades comerciais sujeitas
tanto ao direito portugués como ao direito estrangeiro, que exer¢am atividade ou pratiquem ato
ou negdcio juridico em territério nacional que determine a obteng¢do de um NIF em Portugal.

De acordo como Artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 14/2013, de 28 de janeiro, a obten¢do de um NIF é
obrigatéria para as pessoas singulares e coletivas ou entidades legalmente equiparadas que,
nos termos da lei, se encontrem sujeitas ao cumprimento de obrigagdes ou pretendam exercer
os seus direitos junto da Administracdo Tributdria e Aduaneira (v.g. Pessoas colectivas
estrangeiras que sejam socios ou accionistas de entidades portuguesas; ou armadores
estrangeiros de navios sujeitos a registo comercial em Portugal)

Assim, por referéncia ao regime da Diretiva, o Artigo 3.2, n.2 1, al. a) do RCBE onera com um
encargo regulatério adicional as sociedades sediadas noutros Estados-Membros da UE,
podendo estar em clara violagdo do artigo 56.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia. :

Por outro lado, importa notar que o Artigo 302, n.2 7 da Diretiva, com a redag¢ao que lhe foi dada
pela Diretiva 2018/843, prevé que “Os Estados-Membros asseguram que as autoridades
competentes e as UIF estdo em condigées de facultar em tempo ttil e gratuitamente as
informagdes a que se referem os n.% 1 e 3 as autoridades competentes e as UIF de outros Estados-
Membros. Ou seja, prevéem-se mecanismos de comunicagdo que eliminam a necessidade de
registos multiplos o beneficiario efetivo relativamente a mesma entidade na UE.

Nesta esteira, importa também notar que nos termos do artigo 31.2, n.2 3, al. a) da Directiva se
determina que caso os administradores de fundos fiducidrios estejam estabelecidos ou sejam
residentes em Estados Membros diferentes, um certificado de registo num tnico Estado-Membro
serd tido como suficiente.

Em acréscimo, o artigo 24.2A que ora se pretende aditar clarifica a interconexdo dos RCBE
através da criacio de uma plataforma central europeia nos termos da Directiva UE 2017/1132
sendo, por conseguinte desproporcional e desnecessario exigir uma submissao de RCBE mercé
da obtencdo de um NIF para a realizagdo de uma operagdo em Portugal.
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Parece-nos, assim, haver razdes para sustentar que o Artigo 3.2, n.2 1, al. a), do RCBE é contréario
ao Artigo 56.2 do TFUE (e também, por remissdo, ao Artigo 5.2 da Diretiva, como acima
referido), devendo a Republica Portuguesa alterar esta disposi¢do, por for¢a dos deveres
consagrados no Artigo 4.2, n.2 3 do Tratado da Unido Europeia (‘TUE’) e no artigo 288.2 do
TFUE.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (‘TJUE’), o Artigo 56.°
do TFUE limita a liberdade do Estado de acolhimento de impor a um prestador de servigos
todos os requisitos que seriam aplicdveis a operadores econdmicos estabelecidos nesse Estado
nos casos em que o prestador de servigos ja se encontra sujeito a requisitos equivalentes
impostos pelo Estado onde se encontra estabelecido.

Consequentemente, impor a um prestador de servigos que cumpra uma obriga¢do decorrente
da Diretiva quando essa obrigagio foi j4 cumprida no Estado de origem é suscetivel de impedir,
dificultar ou tornar menos atrativo o exercicio da liberdade de prestacdo de servigos e, por isso,
tal imposi¢do configura uma restri¢do da liberdade consagrada no Artigo 56.2 do TFUE.

Uma medida nacional restritiva das liberdades fundamentais do TFUE pode, ndo obstante, ser
permitida se justificada com base em razdes imperiosas de interesse geral, desde que néo seja
discriminatéria e de que o principio da proporcionalidade seja respeitado.

Existe, neste contexto, um precedente jurisprudencial europeu particularmente relevante: o
acérdio do TJUE no processo Jyske Bank Gibraltar.

Neste processo, o TJUE verificou a conformidade com o Artigo 56.2 do TFUE de uma lei
espanhola que impunha que uma instituigdo de crédito estabelecida num outro Estado-Membro
e prestando servigos em Espanha transmitisse diretamente a Unidade de Informacao Financeira
(‘UIF’) de Espanha os seus relatérios sobre operagdes suspeitas e outras informagoes que essa
autoridade lhe solicitasse, para além dos controlos ja efetuados pelo Estado-Membro onde essa
instituicdo se encontrava estabelecida.

Depois de considerar que a medida constitufa uma medida restritiva e que os objetivos
prosseguidos pela legislagio espanhola - a preven¢do e o combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo - devem ser considerados razdes imperiosas de
interesse geral, o TJUE testou a proporcionalidade da restrigao.

No decorrer dessa andlise, o TJUE considerou que as medidas em causa ndo eram mais
restritivas do que o necessario, pois, embora o direito derivado da UE previsse que as
instituicdes de crédito fornecessem informag¢des a UIF do Estado de origem, (i) existiam
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excecdes importantes a exigéncia de a UIF solicitada transmitir as informagdes solicitadas a UIF
requerente, (ii) ndo existia um prazo para a transmissdo das informagdes pela UIF solicitada e
(iii) ndo existia qualquer obrigacdo de transmissio automatica dessas informagdes a UIF do
Estado de acolhimento. Por conseguinte, o Tribunal afirmou que, embora a divulga¢do a UIF do
Estado de acolhimento tenha originado despesas e encargos administrativos adicionais, estes
eram relativamente limitados, dado que as institui¢des de crédito ja tinham de criar as
infraestruturas necesséarias para que as informagdes fossem transmitidas a UIF do Estado de
origem.

0 TJUE afirmou, porém, que essa conclusdo dependia da inexisténcia de um “mecanismo eficaz
que garanta uma cooperagdo plena e total das UIF e que permita combater de maneira
igualmente eficaz o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo”.

Na legislacdo portuguesa ja se acham consagrados todos os mecanismos que, nos termos da
Diretiva, permitem as autoridades portuguesas aceder as informagdes relativas ao beneficiario
efetivo localizadas no Estado de origem pelo que a imposi¢ido de novo registo RCBE em Portugal
nos parece desproporcional e violadora do Direito da Unido.

Conclusoes:

A aplicagdo Artigo 3.2, n.2 1, al. a) do RCBE a sociedades estabelecidas noutros Estados-
Membros da UE e que pretendam prestar servigos em Portugal, que ja tenham submetido uma
Declaracgio de Beneficiario Efetivo perante um registo central de outro Estado-Membro da UE,
constitui uma restricdo a liberdade de prestagdo de servigos consagrada no Artigo 56.2 do
TFUE.

De acordo com a jurisprudéncia do TJUE, essa restrigdo pode ser justificada por razdes de
prevencio e de luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, desde
que o principio da proporcionalidade se encontre respeitado.

Existem razodes para sustentar que o Artigo 3.2, n.2 1, al. a) do RCBE configura uma restri¢ao
desproporcionada a liberdade de prestagdo de servigos consagrada no Artigo 56.°2 do TFUE,
tendo em conta o quadro de acesso por parte das autoridades do Estado de acolhimento a
informacao sobre o beneficiario efetivo estabelecido pela Diretiva.

Considerando que a referida disposigdo do RCBE pode ser contraria ao Artigo 56.2 do TFUE (e
também, por remissio, ao Artigo 5.2 da Diretiva), a Reptiblica Portuguesa devera, nos termos do
artigo 4.2,n.2 3, do TUE e do Artigo 288.2 do TFUE, alterar esta disposi¢ao.
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Neste contexto, considera-se que o artigo 3.2, n.2 1, al. a) do regime juridico do RCBE deveria ter
a seguinte redacio:

Artigo 3.2
Ambito de aplicagdao

1. Estdo sujeitas ao RCBE as seguintes entidades:

a) as associagdes, cooperativas, fundagoes, sociedades civis e comerciais, bem como quaisquer
outros entes coletivos personalizados, constituidas em territério nacional e ainda as
associagdes, cooperativas, fundagdes, sociedades civis e comerciais, sujeitas a direito
estrangeiro, que intervenham como parte em qualquer negécio que tenha por objeto a
transmissdo da propriedade, a titulo oneroso ou gratuito, ou a constitui¢do, aquisigdo ou
alienacdo de quaisquer outros direitos reais de gozo ou de garantia sobre quaisquer bens
imoveis.

Este é 0 nosso parecer.

Funchal, 12 de Junho de 2020
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0 e

Paulo Prada

Presidente do Conselho de Administra¢do
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