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Senhora Presidente da Assembleia da Republica
Exceléncia
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Lisboa, 7 de Novembro 2013

Recrutamento e mobilidade de Conservadores dos Registos (e
demais trabalhadores dos registos e do notariado) entre a
Regido Auténoma da Madeira e o continente;

Lei Orcamental para 2014.

Lg)’
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 AL0) e DHL2P

A ASSOCIAGAO SINDICAL DOS CONSERVADORES DOS REGISTOS, (ASCR) NIPC

502 733 195, com sede a Alameda das Linhas de Torres,

n.° 253, 1750-145 Lisboa, em

representacao dos seus associados, os Conservadores dos Registos e Adjuntos de

Conservador,

no exercicio do direito de peticdo consagrado no Art.° 52 da

Constituicao da Republica Portuguesa e regulado na Lei 43/90 de 10 de agosto, com a

redacdo dada pela Lei 45/2007 de 24 de agosto, vem apresentar peti¢do nos termos

que se seguem:

1.

O Instituto dos Registos e do Notariado, I.P.,

abreviadamente por IRN,IP) é um instituto pablico integrado na

(adiante designado

administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa,
que visa prosseguir as atribuicoes definidas pelo Ministério da Justica, sob
superintendéncia e tutela do membro do Governo responsavel pela area
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da justica (Cf. Art.° 1 n.° 1 e 2 do Decreto-Lei 148/2012 de 12 de julho e
Art.° 5 alinea b) do Decreto-Lei 123/2011, de 29 de dezembro).

. O IRN, IP, tem como missao executar e acompanhar as politicas relativas

aos servigcos de registo, tendo em vista assegurar a prestacao de servicos
aos cidadaos e as empresas no ambito da identificacao e do registo civil,
da nacionalidade, do registo predial, comercial, de bens moéveis e de
pessoas coletivas, bem como assegurar a regulagao, controlo e fiscalizacio
da atividade notarial (Cf. Art.° 3 do Decreto-Lei 148/2012 de 12 de julho e
Art.° 15 n.°1 do Decreto-Lei 123/2011, de 29 de dezembro).

. Tendo em vista o desenvolvimento das atividades inerentes aos seus

objetivos e atribuicdes, o IRN, IP encontra-se estruturado em servicos
centrais, constituido por unidades organicas nucleares e flexiveis, e em
servicos de registo (Cf. Art.° 1 do anexo a Portaria n.° 520/2007 de 30 de
abril).

. Os servicos de registo de pessoas e de bens sao imprescindiveis ao regular

funcionamento do Estado de Direito Democratico e da economia, sendo
assegurados e dirigidos por Conservadores de Registo.

. Os servicos de registo sao regulados em diploma préprio, podendo ser

criados, junto de entidades publicas ou privadas, balcées de registos,
enquanto estruturas multifuncionais onde possam ser disponibilizados um
ou mais servigos proprios do IRN, IP (Cf. Art.° 10 do anexo & Portaria n.°
520/2007 de 30 de abril).

. Os vaérios servicos de registo a nivel nacional sdao chefiados por

Conservadores dos Registos nos termos dos artigos 21° n.° 1 alinea a) e 23°
do Decreto-Lei 519 F2/79 de 29 de dezembro.

. Os Conservadores de Registos sdo funcionarios publicos de nomeacéo

definitiva vinculados ao IRN, IP através de contratos de trabalho em



fungdes pulblicas por tempo indeterminado, os quais exercem funcdes
consultivas e decisorias de natureza técnica em matérias especificas de
registo civil, de nacionalidade, de identificacdo civil e de registo predial,
comercial e de veiculos e demais funcionalidades atribuidas as respetivas
conservatorias.

8. O IRN, IP possui jurisdicdo sobre todo o territorio nacional, sem prejuizo
do disposto no Decreto-Lei n.° 247/2003, de 8 de outubro, quanto a Regido
Auténoma da Madeira (Cf. Art.° 2.° n.° 1 do Decreto-Lei 148/2012 de 12 de
jutho).

9. Pelo Decreto-Lei 247/2003 de 8 de outubro (que entrou em vigor com a
publicacao de Decreto Legislativo Regional n° 4/2004/M de 20 de
fevereiro) operou-se a transferéncia para a Regido Auténoma da Madeira
das “atribuicbes e competéncias administrativas que em matéria de

registos e notariado (..) se encontram presentemente cometidas ao
Ministério da Justica” (atualmente ao Instituto dos Registos e do
Notariado).

10. Em consequéncia, passou a competir ao Governo Regional da Madeira
(entre outras referidas no artigo 3° do indicado diploma) o poder de

“nomear, promover, transferir e exonerar o pessoal em conformidade

com o regime especifico aplicdvel ao pessoal dos registos e do notariado”

(sublinhado nosso).

Manteve-se, contudo, no Ministério da Justica a competéncia para a
selecado, recrutamento e ingresso na carreira de conservador e notario.

O proprio artigo 17° do Dec. Regulamentar Regional 17/2012/M de 26 de
Julho, que aprovou a actual organica da Direccio Regional da
Administracao da Justica determina, no que ao pessoal dos servicos
externos respeita, que “O provimento dos lugares dos quadros dos
servicos externos da DRAJ, bem como o regime aplicdvel ao pessoal
desses servi¢cos, obedecem das disposicbes normativas proprias das
respetivas carreiras.”
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11.  Nos termos do artigo 6° do Decreto-Lei 247/2003 de 8 de outubro, o
Ministério da Justica manteve também a competéncia inspetiva a
atividade tipicamente funcional desenvolvida por quaisquer funcionarios,
bem como o exercicio da agdo disciplinar por infracbes no ambito da
aludida atividade.

12. O pessoal colocado em quadros dos servicos externos transferidos
(entenda-se por transferidos apenas os servicos e nao necessariamente os
funcionarios) para a administracao regional mantém o respetivo lugar na
mesma carreira e categoria. Para este efeito, e, para que duavidas de
ordem pratica nao se suscitassem, o pessoal colocado nos servicos de
registo localizados na Regiao Auténoma da Madeira, continuou a integrar a
lista de antiguidade nacional elaborada por referéncia a universalidade
dos servicos existentes a nivel nacional - artigos 9° e 11° do referido
Decreto-Lei 247/2003, de 8 de outubro.

13. E neste ambito que se tem entendido que os conservadores e oficiais
dos registos colocados nos servicos da Regido Autonoma da Madeira,
integram, por forca da lei, dois quadros de pessoal - o nacional e o
regional - e, pertencem também aos mapas de pessoal do IRN, IP.

14. Todos os conservadores dos registos (civil, predial, comercial e de
veiculos) que exercem fungdes nos servicos de registo localizados na
Regidao Auténoma da Madeira ingressaram nos servicos mediante
procedimento concursal nacional, como os demais conservadores
colocados em qualquer outro ponto do pais, através do Decreto-Lei 206/97
de 12 de agosto.

15. Atento o principio da unicidade nacional da carreira de Conservador
dos Registos ficou igualmente consagrado no Art.° 11 do referido Decreto-
Lei 247/2003, a mobilidade dos funcionarios da Administracdo Publica
entre os quadros regionais e os quadros nacionais: “F garantida a
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mobilidade dos notdrios, conservadores e oficiais entre os quadros
regionais e os quadros nacionais”.

16. Tal principio de intercomunicabilidade entre quadros encontra-se

17.

18.

previsto no Estatuto Politico Administrativo da Regido Autdénoma da
Madeira, ressalvando-se, no que a carreira dos Conservadores e oficiais
dos registos diz respeito, um periodo minimo de cinco anos de
permanéncia e servico efetivo de fungdes na Regido, com o objetivo de
assegurar o preenchimento e estabilidade dos quadros de pessoal na
Regiao Auténoma.

Assim:
“... 0 pessoal dos servicos regionais dos registos e do notariado integra a
lista de antiguidade nacional, elaborada por referéncia a universalidade
dos servicos existentes. ”
“ Apos a data da entrada em vigor do presente diploma, os funciondrios
que tomem posse em lugares dos quadros dos servicos dos registos e do
notariado da Regido Auténoma da Madeira sé podem concorrer a lugares
dos quadros dos demais servigos apés um periodo minimo de cinco anos de
servico efetivo de funcbes naqueles quadros.”
Art.° 11.°n.° 2 e 3 do Decreto-Lei 247/2003 de 8 de outubro

Esta garantia de mobilidade, consagrada no diploma da regionalizacao
dos servicos de registo sediados na Regido Auténoma da Madeira, foi
reforcada por via do disposto no Art.° 20.° n.° 1 do Decreto Regulamentar
Regional n.° 4/2004/M, de 20 de fevereiro - que aprovou a organica da
Direcdao Regional da Administracdo da Justica (DRAJ), alterado e
republicado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2006/M, de 9 de
Junho, entretanto revogado e substituido pelo Art.° 18° n° 1 do Decreto
Regulamentar Regional n° 17/2012/M de 26 de Julho, no qual se definiu
que:

“ Aos notdrios, conservadores e oficiais dos registos e do notariado é
garantida a mobilidade entre os quadros regionais e nacionais, nos termos
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referidos no art.® 11 do DL. 247/2003 de 8 de outubro, sem prejuizo do
disposto no n.° 3 do mesmo artigo.”

19. Desta forma, como que o legislador pretendeu estabelecer por via

legislativa e, através dos diplomas atras referidos, uma garantia reforcada
de mobilidade para os funcionarios dos registos e do notariado a trabalhar
na Regiao Autonoma da Madeira assente na intercomunicabilidade entre os
quadros regionais e nacionais, garantia essa que ja se encontrava
estabelecida para os demais trabalhadores a exercer funcdes na Regiao,
atento o Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma da Madeira,
aprovado pela Lei n.® 13/91, de 5 de junho e alterado pela Lei n.° 130/99,
de 21 de agosto e lei n.° 12/2000, de 21 de junho.

20. Na verdade, como se extrai das disposicdes conjugadas do n.°3 do Art.°

112.° e das alineas b) do n.° 2 do Art.° 280.° e c) do n.° 1 do Art.° 281.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, os Estatutos Politico
Administrativos das Regibes Auténomas, sdo leis de valor reforcado,
gozando de superioridade relativamente aos restantes diplomas legais (Cf.
Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 256/2010, publicado no Diario
da Republica, n.° 176, | série de 9 de setembro de 2010, pag.3986).

21. Importa pois, desde ja, ter presente o Art.° 79.° n.% 1 e 2 do Estatuto

Politico Administrativo da Regido Auténoma da Madeira (adiante
abreviadamente designado EPARAM), que nao pode deixar de se haver
como materialmente estatutario, nos termos do qual, “.. a capacidade
para o exercicio de fung¢bes publicas nos servicos regionais, o regime de
aposentagdo e o estatuto disciplinar sdo os definidos na lei geral.” (n.°1)
e “.. as habilitagoes literdrias, a formagdo técnica e o regime de quadros
e carreiras dos funciondrios dos servicos regionais regem-se pelos
principios fundamentais estabelecidos para os funciondrios do Estado.”
(n.°2).
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22. “Aos funciondrios dos quadros de administragdo regional e da

administrag¢do central é garantida a mobilidade profissional e territorial
entre os respetivos quadros, sem prejuizo dos direitos adquiridos em
matéria de antiguidade e carreira.”

Art.° 79.° n.° 1 e 2 do Estatuto Politico Administrativo da Regido
Autonoma da Madeira.

23. Assim sendo e, atento o EPARAM, os principios fundamentais

estabelecidos no regime de vinculagdo dos trabalhadores que exercem
funcbes publicas, em particular os que concernem ao regime de
manutencao e conversdo da modalidade de constituicdo da relacdo
juridica de emprego publico aplicivel aos atuais trabalhadores da
Administracdo Pliblica e aos que poderiam adquirir essa qualidade em
resultado de concursos de recrutamento e selegdo, reclassificacoes e
reconversoes profissionais de pessoal, haverdo de ser, no_essencial, os

mesmos para os funcionarios dos quadros da administracdo regional e da

administracao central (Cf. Acérddao do Tribunal Constitucional n.°
256/2010, publicado no Diario da Republica, n.° 176, | série de 9 de
setembro de 2010, pag.3986).

24. E, continua o referido Acérdao:

“Tal imposicdo justifica-se, sob pena de fratura do direito a
intercomunicabilidade entre os funciondrios da administragdo central e da
administracdo regional, como salvaguarda dos direitos adquiridos em
matéria de antiguidade e carreira, assegurado e garantido pelo Art.° 80
do EPARAM. Na verdade, o efetivo exercicio do direito a mobilidade
pressupée a uniformidade de regime de vinculagdo dos trabalhadores que
exercem fungoes publicas como coroldrio também do direito & igualdade
de que gozam estes trabalhadores. E, a ndo ser assim, ndo deixariam, por
certo, de se suscitarem graves dificuldades na transi¢do entre os quadros
da administracdo central e regional, de funciondrios integrados nas
mesmas carreiras mas com distinta relac¢do juridica de emprego publico.”
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Lamentavelmente a violacao destes principios consagrados como
garantia e refor¢o do Estado de Direito Democratico, nao foram na integra
respeitados e, sucessivas e reiteradamente ocorreram, por diversas vezes
e em varios momentos, sérias violacdes legais, designadamente através
das consecutivas leis de orcamento de estado anualmente aprovadas, a
saber:

25.1. Art.° 11.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro

(Lei do orcamento de Estado para 2006)

“E suspensa, até 31 de Dezembro de 2006, a possibilidade de
destacamento, de requisicdo e de transferéncia de funciondrios da
administracdo regional e local para a administragdo central.”

25.2. Art.° 14.° da Lei n.° 53-A/72006, de 29 de dezembro
(Lei do or¢camento de Estado para 2007)

“E suspensa, até 31 de Dezembro de 2007, a possibilidade de
destacamento, de requisicdo e de transferéncia de funciondrios da
administracdo regional e autdrquica para a administracdo direta e
indireta do Estado.”

25.3. Artigo 13.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro
(Lei do or¢camento de Estado para 2008)

1- “E suspensa, até 31 de Dezembro de 2008, a possibilidade de
destacamento, de requisicdo e de transferéncia de funciondrios da
administracdo regional e autdrquica para a administracdo direta e
indireta do Estado.”

2 - “ A suspensdo determinada no numero anterior mantém-se
relativamente @ mobilidade prevista na lei que, na sequéncia da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 109/2005, de 30 de Junho, defina
e regule os novos regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragées
dos trabalhadores que exercem funcées publicas.”
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3 - “A suspensdo prevista nos numeros anteriores ndo é aplicdvel &
utilizagdo dos instrumentos de mobilidade geral para lugares técnicos,
operacionais ou de comando da Autoridade Nacional de Protecdo Civil.”

4 - A utilizacdo referida no nimero anterior é autorizada por despacho
conjunto dos ministros responsdveis pelas dreas da administragdo interna,
das finangas e da administragdo publica, precedendo, quando seja o caso,
autorizacdo do servigo de origem.”

25.4. Artigo 19.° da Lei 64-A/2008 de 31 de dezembro

(Lei do orcamento de Estado para 2009)

“Durante o ano de 2009, ao recrutamento e a mobilidade interna de
trabalhadores de orgdos e servicos das administracbes regionais e
autdrquicas para os restantes 6rgaos e servicos aos quais é aplicdvel a Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, aplica-se, com as necessdrias
adaptagdes, o disposto no n.° 6 e n.° 7 do artigo 6.° da referida lei, com
vista ao cumprimento dos principios orientadores da gestdo dos recursos
humanos na Administragéo Pablica™.

25.5. Artigo 22.° da Lei 3-B/2010 de 28 de abril

(Lei do orcamento de Estado para 2010)

Estabeleceu-se, com vista ao cumprimento dos principios orientadores da
gestao dos recursos humanos na Administragao Publica, que estdo sujeitos
ao mesmo parecer prévio os procedimentos de “ a) mobilidade interna de
trabalhadores de orgdos e servicos das administracées regionais e
autdrquicas para os restantes 6rgdos e servicos aos quais é aplicdvel a Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro; e

b) o eventual recrutamento de trabalhadores de 6rgios e servicos das
administraces regionais e autarquicas para os restantes érgaos e servicos
aos quais € aplicével a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, nos termos
dos n.°s 4 e 5 do artigo 6.° da mesma lei.”

25.6. Artigo 40.° da Lei 55-A72010 de 31 de dezembro
(Lei do orcamento de Estado para 2011)
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Seguiu-se a mesma linha das leis orcamentais anteriores, exigindo o
mesmo parecer prévio, nos termos previstos nos n.°s 6 e 7 do art.° 6.° da
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas leis n.°s 64-A/2008,
de 31 de dezembro e Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, com as necessarias
adaptagoes, mas ainda alargou o ambito de aplicacdo da norma da Lei 12-
A/2008 aos casos de “recrutamento exclusivamente destinado a
trabalhadores com prévia relagdo juridica de emprego publico por tempo
indeterminado (..), quando se pretenda admitir a candidatura de
trabalhadores de orgdos ou servicos das administracées regionais e
autdrquicas para os restantes 6rgdos ou servicos aos quais é aplicdvel a
referida lei.”

25.6. Artigo 20.° da Lei 64-B/2011 de 30 de dezembro

(Lei do or¢camento de Estado para 2012)

“Durante o ano de 2012 mantém-se em vigor os artigos 19.° e 23.°, o0s n.%
Ta7e11.°a 16.° do artigo 24.°, os artigos 25.°, 26.°, 28.°, 35.°, 40.°,
43.°e 45.° e 0s n.% 2 e 3 do artigo 162.° todos da Lei n,° 55-A/2010, de
31 de dezembro...”

25.7. Artigo 53.° n.°1 da Lei 66-B/2012 de 31 de dezembro

(Lei do orcamento de Estado para 2013)

“Com vista ao cumprimento dos principios orientadores da gestdo dos
recursos humanos na Administracdo Publica, estd sujeita a parecer
prévio, nos termos previstos nos n.% 6 e 7 do artigo 6.° da Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de
setembro 55-A/2010, de 31 de dezembro e 64-B/2011, de 30 de
dezembro, e pela presente lei, com as necessdrias adaptacdes, a
mobilidade interna de trabalhadores de o6rgdos e servicos das
administrag¢oes regionais e autdrquicas para os restantes 6rgdos ou
servicos aos quais é aplicavel aquela lei”

25.8. Artigo 51.° n.°1 e n.° 2 da Proposta de Lei do Or¢camento de
Estado para 2014
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“Com vista ao cumprimento dos principios orientadores da gestdo dos
recursos humanos na Administracdo Publica, estd sujeita a parecer
prévio, dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e
da Administracdo Publica, a mobilidade interna de trabalhadores de
orgdos e servicos das administracées regionais e autdrquicas para os
restantes orgdos ou servigos aos quais é aplicdvel a Lei n.° 12-A/2008, de
27 de fevereiro.”

“O disposto no numero anterior é ainda aplicdvel ao recrutamento
exclusivamente destinado a trabalhadores com prévia relagdo juridica
de emprego publico por tempo indeterminado ou determinado ...
quando se pretenda admitir a candidatura de trabalhadores de é6rgdos ou
servicos das administracoes regionais e autdrquicas para os restantes
6rgdos ou servigos aos quais é aplicdvel a referida lei.”

Ora, ao limitar-se a mobilidade interna e o recrutamento de
trabalhadores das administragbes regionais, e em concreto os
Conservadores dos Registos que se encontram a desempenhar fungdes na
Regido Autonoma da Madeira, a um parecer prévio ministerial meramente
administrativo, as sucessivas leis do orcamento aprovadas na Assembleia
da Republica, desde o ano de 2009, passaram a colidir e, portanto a violar
de forma ostensiva a garantia de mobilidade e intercomunicabilidade
entre quadros regionais e nacionais prevista e consagrada no Art.° 80.° do
EPARAM.

27. (Citando o Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 525/2008,

publicado no Diario da Republica, | série, n.° 232 de 28 de novembro
de 2008, pag. 8579, proferido no &mbito do processo n.° 241/2008, consta
o seguinte:

“Deve, por isso, reconhecer-se ndo sé6 que esta garantia de mobilidade
corresponde a uma caracteristica essencial das administracées ptblicas
regionais mas também que o Estado de cada uma das Regides é local
adequado para ela se inserir, dada a forca paramétrica das suas
disposicbes, que vinculam simultaneamente as Regides e a Republica.”

11
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28.

29.

30.

E, continua o aresto:

“Ora, esta garantia de mobilidade, explicdvel pela preocupac¢do, também
traduzida nos Estatutos, (Politico Administrativos das Regides Auténomas)
de conservar a identidade de regras de provimento e de estatuto
profissional fixadas na lei geral para os funciondrios do Estado (Artigos
79.° do Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma da Madeira e
92.° do Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Acores),
radica, afinal de contas, no principio da unidade do Estado, garantido no
artigo 6.° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa e espelhado, por
exemplo, na imposi¢do, que inicialmente a Constituicdo tornou expressa
no Art.° 230.°, de vedar a Regibes Auténomas a possibilidade de: a)
restringir os direitos legalmente reconhecidos aos trabalhadores; b)
estabelecer restrigbes ao trdnsito de pessoas e bens entre elas e o
restante territorio nacional; c) reservar o exercicio de qualquer profissGo
ou acesso a qualquer cargo publico aos naturais ou residentes na Regido”.

Desta forma, e atenta a fundamentagao exposta no referido aresto, foi
deliberado pelo Tribunal Constitucional que as disposices constantes das
lei dos orcamento ndo podem prevalecer sobre a norma do Art.° 80.° do

EPARAM, nem podem suspender a sua vigéncia, pelo que, foi declarada,
com forca obrigatoria geral, a ilegalidade do artigo 13.°, n.°s 1 e 2 da
Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro (Lei do orcamento de Estado para
2008), na parte relativa a administracao regional da Regido Auténoma da
Madeira, por violacdo do respetivo EPARAM. Resultaria pois, do mesmo
modo e, atenta a fundamentacdo invocada no aresto, a idéntica
ilegalidade dos artigos 19.° da Lei n.° 64-A/2008 de 31 de dezembro, 22.°
da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril e 6.° da Lei n.° 12-A/2008 de 27 de
fevereiro, todas por violacdo do preceituado no referido Art.° 80 do
EPARAM.

Neste contexto e, atentos os argumentos atras deduzidos, importa a
este propdsito referir o pedido de inconstitucionalidade e ilegalidade de
algumas normas do orcamento de Estado para 2011, através da Resolugéo
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da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.° 8/2011/M
e publicada no Diario da Republica, | série de 14 de margo de 2011,
pagina 1446 com os fundamentos seguintes:

“O n.° 1 do Art.° 40.° da Lei 55-A/2010 de 31 de dezembro (Lei do
orcamento de Estado para 2011) vem determinar que a mobilidade
interna de trabalhadores de orgdos e servicos das administracdes
regionais e autdrquicas para os restantes 6rgdos ou servicos estd sujeita a
parecer prévio nos termos previstos nos n.% 6 e 7 do art.® 6 da Lei n.° 12-
A/2008 de 27 de fevereiro. Ora, tal normativo é ilegal dado que
condiciona a um parecer ministerial a mobilidade e recrutamento de
trabalhadores da administracdo regional, colidindo com a garantia da
mobilidade entre trabalhadores das administracdes regionais e central,
consagrado no artigo 80.° do EPARAM.”

Pelo que foi argumentado, nao podem os Conservadores dos Registos
a exercer funcdes na Regido Auténoma da Madeira, em situacbes de
mobilidade interna ou de recrutamento ficarem preteridos face ao
restante pessoal dos servigos de registo e notariado da administracéo
central, inclusive, face a trabalhadores oriundos da Regido Auténoma
dos Acores, que por nao terem sido objeto de semelhante
“regionalizacao”, gozam em face disso, de uma infundada vantagem nas
candidaturas em regime de mobilidade interna ou nos recrutamentos de
pessoal.

Nao pode pois invocar-se como argumento a aplicacdo do Art.° 6.° n.%s
6 e 7 da Lei n.° 12-A/2008 de 27 de fevereiro, para que a “troco” de um
pedido de parecer prévio se faca preterir trabalhadores em funcoes
publicas por tempo indeterminado, com vinculo a funcao publica, face a
trabalhadores com contrato de trabalho determinado ou determinavel,
com ja tem sucedido.

Como se encontra escrito por Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar, in

“Os novos regimes de vinculagdo de carreiras e de remuneracdes dos
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trabalhadores da Administragcao Publica - Comentario a Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro”, Wolters Kluwer e Coimbra Editora, 2* edicao, 2010: “

. 0 recrutamento far-se-d segundo trés universos de prioridades, dos
quais o primeiro é integrado pelos trabalhadores detentores de um
vinculo de natureza indeterminada...”, pelo que, o ndo respeito desta
regra prevista na Lei n° 12-A/2008, por via da necessidade legal de um
parecer prévio dos membros do governo responsaveis pelas financas e pela
administracéo publica, desvirtua todo o edificio legislativo da contratacio
de pessoal na Administracdo Publica.

34. Neste contexto e, por forca da aplicacdo dos n.°s 6 e 7 do Art.° 6.° da

Lei n.° 12-A/2008 de 27 de fevereiro, a lei configura para os trabalhadores
da administracdo regional uma espécie de “capitis deminutio” face aos
demais trabalhadores da administragcao central, quando se apresentem a
procedimentos em regime de mobilidade interna ou de recrutamento para
postos de trabalho de organismos publicos pertencentes a administragao
central do Estado, porquanto terao sempre de se encontrar munidos do
referido parecer prévio.

35. Na verdade, continua o autor citado:

“... 0 recrutamento de tais trabalhadores ficard sempre dependente de
prévio parecer ministerial favordvel, o que significa que o trabalhador
vinculado por tempo indeterminado a administragéo regional poderd nem
sequer ser admitido ao concurso aberto para qualquer servico da
administracdo central (se do aviso de abertura ndo constar essa
autoriza¢do) e, mesmo quando o seja, sé6 poderd ocupar o lugar em
questdo se o mesmo ndo tiver sido preenchido por um trabalhador por
tempo indeterminado vinculado a qualquer outro 6rgdo da administrac¢do
central, ainda que com uma classificagdo final inferior.” Paulo Veiga e
Moura e Catia Arrimar, in “Os novos regimes de vinculacdo de carreiras e
de remuneragoes dos trabalhadores da Administragcao Publica - Comentario
a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro”, Wolters Kluwer e Coimbra
Editora, 2* edicao, 2010, pagina 38.
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36. Ora, a aplicagao literal da norma do Art.° 6 da LVCR, nas sucessivas

leis de orcamento de Estado para os regimes de mobilidade interna e de
recrutamento de trabalhadores da administracdo regional, no que
especificamente diz respeito aos Conservadores dos Registos, configura
uma grave violagcdo nos regimes juridicos da carreira de conservadores
e oficiais dos registos e do notariado consagrado na lei orgénica
regulada pelo Decreto-Lei n.° 519 F2/79 de 29 de dezembro e Decreto
Regulamentar n.® 55/80 de 8 de outubro.

Os Conservadores que se encontram a desempenhar fungdes nos
servicos de registo sediados na Regido Autonoma da Madeira, pertencem
também aos mapas de pessoal do IRN, IP, como os demais colegas em
exercicio de fungdes nos servicos do continente e na Regido Auténoma
dos Agores, cujo ingresso na carreira se encontra regulado (para todos)
pelo Decreto-Lei n.° 206/97 de 12 de agosto.

Os Conservadores enquanto dirigentes maximos dos servicos de registo,
para além de serem a face visivel da Administragdo Piblica perante os
cidadaos e as empresas com os quais se relacionam diariamente, sao
imprescindiveis ao regular funcionamento dos servicos de registo, nao s6
porque sao juristas em cuja competéncia assenta a natureza juridica do
sistema registal portugués, mas ainda, enquanto investidos de poderes de
gestdo e orientacao técnica, tendo em vista o regular funcionamento dos
servicos de registo. Aos Conservadores dos Registos, a nivel nacional, esta
confiado o poder de qualificar os atos de registo da sua competéncia e
responsabilidade exclusiva, atenta a autonomia funcional decorrente do
exercicio das suas fungées.

O sistema de Justica é pois, um pilar do Estado de Direito e uma das
fungoes de soberania fundamentais do Estado, sendo que, os registos,
encontram-se ao servico da seguranca e certeza juridica no que concerne
as relagbes juridicas privadas que se estabelecem entre os cidadaos e
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empresas, com eficacia perante terceiros, pelo que, os Conservadores dos
Registos, sao aplicadores do Direito que tém como funcdo publicitar,
facilitar e proteger o comércio juridico mediante a publicidade dos
direitos registados.

Do exposto,

PETICIONAMOS QUE:

I - Sejam iniciados procedimentos para que no orcamento de Estado
para 2014, ndo seja necessdrio o parecer prévio favordvel dos

membros do governo responsdveis pelas finangas e pela administracdo
publica, no que concerne aos regimes de mobilidade interna na
categoria e no recrutamento de Conservadores dos Registos e demais
trabalhadores destes servicos dos registos e do notariado (publico);

Il - Que no or¢camento de Estado para 2014, a intercomunicabilidade
entre os quadros regionais e os quadros nacionais, em escrupuloso
respeito a Constituicdo da Republica Portuguesa e aos Estatutos Politico
Administrativos das Regi6es Auténomas da Madeira, seja integral e
rigorosamente respeitado, pelo que, o transito de quadros no que a
carreira dos Conservadores e oficiais dos registos e do notariado diz
respeito, ndo_fique condicionado a qualquer parecer prévio

administrativo, atenta a carreira nacional dos Conservadores de
Registos e a natureza funcional do servigo por eles desempenhado.

Il - Que no or¢camento de Estado para 2014, sejam garantidos
integralmente o recrutamento e a mobilidade interna dos
Conservadores, em exercicio de fungées nos servicos de registo
sediados na Regido Autonoma da Madeira, para qualquer servico
sediado no continente ou na Regido Auténoma dos Agores, em iguais
circunsténcias a qualquer outro profissional em exercicio de fungdes no
continente, sem dependéncia de parecer administrativo.
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Assiste-nos a certeza de que com estas alteragoes em sede de lei de
orcamento de Estado, se assegurara maior justeza no recrutamento e em
situacbes de mobilidade interna na carreira de Conservadores, a nivel
nacional, néo se deixando de contribuir dessa forma para a qualificacao e
o desenvolvimento sustentavel do Estado de Direito, na reafirmacao do
valor da seguranga e certeza juridicas alicercadas no comércio juridico e
no refor¢o da cidadania e para a promogao de uma sociedade assente em
principios e valores democraticos, éticos e de justica.

Na expectativa de uma resolugdo e sem outro assunto de momento,
queira Vossa Exceléncia aceitar protestos da mais elevada estima e
consideragdo

P’ Direcgéo da Associagéo Sindical dos Conservadores dos Registos

Margarida, Martins
Presidente



