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ASSUNTO Pedido de informagao - Petigido n.° 335/XII (3.%)

A necessidade de criacdo do Centro Hospitalar do Algarve (CHA), EPE, foi determinada pela
constatacdo da existéncia de uma situagdo desequilibrio estrutural no Hospital de Faro, EPE,
e no Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, EPE, tanto em termos econdmicos e
financeiros como assistenciais.

Com efeito, os dois hospitais encontravam-se numa situagdo financeira e de exploragao
critica e sem perspetiva de recuperagdo da sua sustentabilidade no quadro organizacional
em vigor. Para além disso, a dificuldade de articulagdo entre as duas unidades hospitalares,
devido, por um lado, ao forte sentimento de autonomia de gestdo dos respetivos Conselhos
de Administra¢do e, por outro, a existéncia de um clima de concorréncia pouco saudavel,
inviabilizava o desenvolvimento de complementaridades e a criagdo de sinergias entre eles,
com reflexos negativos na produtividade e nos custos. Os seguintes fatores agravavam ainda
mais a situagdo apresentada pelos dois hospitais:

v' Progressiva reducdo de pessoal médico, em diversas especialidades, por for¢a da
aposentac¢do de profissionais ou da rescisdo de contratos sem possibilidade de
substituicao;

¥v" Uma procura de bens e servicos fragmentada, por dificuldade de padronizagdo dos
consumos e de uma agdo conjunta no mercado, que n3do permitia obter as melhores
condigdes de fornecimento e prego;

v' A fraca produtividade dos recursos humanos médicos em diversas especialidades,
decorrente de desequilibrios na estrutura de pessoal e na composi¢ao das equipas;

v A existéncia de custos excessivos com os servicos de suporte e de estrutura,
particularmente no CHBA, onde os custos com pessoal absorveram, em 2012, cerca
de 82% do valor da produgdo financiada pelo SNS (excluindo a verba de convergéncia

atribuida ao hospital para subsidiar a exploragdo no montante de 16,2 milhdes de
euros).
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A manutencdo desta situa¢do era insustentdvel, estando ja na altura a comprometer a
capacidade assistencial e, sem uma intervengdo a curto prazo, seria a propria qualidade dos
cuidados prestados que estaria em causa.

Face ao exposto, a decisdo de criacio do CHA ndo se revestiu, em momento algum, numa
qualquer intencdo de ameaga a acessibilidade e qualidade dos cuidados de satde prestados
na regido. Pelo contrério, esta decisdo foi encarada como um instrumento indispensavel
para a implementacio de medidas de reestruturagdo da rede hospitalar da regido do
Algarve, tendo em vista assegurar a continuidade da prestacdo de cuidados através de uma
efetiva integracdo dos servigos, garantindo a sua sustentabilidade financeira futura. Os
objetivos delineados desde o inicio com a fusdo do Hospital de Faro, EPE, e do Centro
Hospitalar do Barlavento Algarvio, EPE, foram os seguintes:

o Melhorar a articulagio entre os servigos, proporcionando uma coordenagdo mais
eficaz na utilizacdo dos recursos disponiveis de forma a potenciar a capacidade
instalada;

e Assegurar uma efetiva integra¢do dos servicos e uma melhoria da prestagdao de
cuidados, em particular, nas areas de especialidade médica onde mais se faz sentir a
caréncia de recursos humanos médicos — Anatomia Patolégica, Anestesiologia,
Ginecologia/Obstetricia, Dermatologia, Oftalmologia, Ortopedia, Urologia, Pediatria
e Psiquiatria;

e Criar condi¢cdes de sustentabilidade econémica e financeira, através da criagdo de
sinergias que permitam uma reducdo de custos dos servicos de apoio técnico e
administrativo e logistica;

e Obter efeitos de escala na contratacdo de bens e servigos, essencial para melhorar as
condi¢des de fornecimento e redugdo de custos;

e Reforcar a capacidade de gestdo, mediante uma reafectacdo de recursos humanos
das areas de apoio geral e suporte 3 gestdo, de forma a permitir um reforco da
profissionalizacio e a constituicio de equipas especializadas nas areas chave de
gestao;

e Melhorar a regulacio e o planeamento das complementaridades entre as duas
unidades hospitalares, minimizando a duplicagdo e a subutilizagdo da capacidade
instalada em cada uma delas.

Por Gltimo, importa também referir que a capacidade de resposta as necessidades em satde
dos cidad3os n3o pode ser vista apenas pela capacidade instalada na unidade hospitalar de
referéncia. A rede hospitalar é constituida por um conjunto organizado e hierarquizado de
instituicbes e servicos prestadores de cuidados de saude, onde cada unidade de saude deve
desenvolver a sua atividade em articulagdio e complementaridade com as restantes e
explorando a criagdo de sinergias. Significa isto que, cada unidade de saude n3o pode, nem
deve, dispor de capacidade para prestar todos os cuidados a populagdo da sua drea de
influéncia. A fragmentac3o e a dispersdo de recursos para proporcionar maior proximidade
pode significar, e em muitos casos significa, menor qualidade e eficiéncia e um desperdicio
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de recursos escassos. Deste modo, a definicdo da carteira de servigos de uma unidade de
satude tem necessariamente que ter em conta, para além da prestacdo de cuidados de
saude de qualidade e atempados de acordo com as reais necessidades de saude da
populagio, outros fatores, tais como: i) evitar a duplicagdo desnecessaria de meios com um
inevitdvel desperdicio de recursos; ij) assegurar uma alocagdo eficiente dos recursos
disponiveis iii) a necessidade de garantir, nas areas de maior diferenciagao, uma dimensdo
populacional que assegure uma casuistica que permita o reforco das competéncias e o
desenvolvimento profissional dos seus quadros e uma utilizagdo racional dos recursos.

Com os melhores cumprimentos,

Dr. Jodo Moura Reis
Presidente do Conselho Diretivo
da ARS Algarve, I.P

Largo do Carmo, 3 - 8000 - 148 Faro  Telf. 289890080 - Fax. 289807405
Email: arsalgarve@arsalgarve.min-saude.pt
httpy/fwww.arsalgarve.min-saude.pt



