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Comissao de Orgamento, Finangas e Administragéoé Publica

Of. n.°

Exma. Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

%€ 1 COFAP 12014 12-03-2014

Assunto: Peticdo n® 295/X11/3% — Solicitam a integracdo dos Técnicos de Diagnéstico e Terapéutica, em exercicio
de fungbes na administracdo central, com o grau académico minimo de licenciatura, na carreira de
Tecmco Supenor :

g &
r

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatorio referente a Peticdo n® 295/X11/32 ~
“Solicitam a integracdo dos Técnicos de Diagndstico e Terapéutica, em exercicio de funcées na
administrag&o central, com o grau académico minimo de licenciatura, na carreira de Técnico Superior”,
de iniciativa de Domingos Manuel Ribeiro de Freitas e outros, cujo parecer, aprovado por
unanimidade na auséncia do grupo parlamentar do BE, em reunido da Comlssao de 12 de marco de
2014, é o seguinte:

a)

b)

c)

d)

e)

‘O objeto da peticdo em anélise & claro e esta bem especificado, encontrando-se identificados
0S subscritores;

Estdo preenchidos os demais requisitos formais estabelecidos no Artigo 9.° da Lei n.° 43/90,
de 10 de agosto, com as alteragbes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, n.°
15/2003, de 4 de junho, e n.° 45/2007 de 24 de agosto — Lej de Exercicio do Direito de
Peticgo;

A petigdo n.° 295/X1l/3.2 & subscrita por 4.220 cidaddos, pelo que € obrigatéria a sua
apreciag&o em Plenério (al. a), n.° 1, artigo 24.° da LEDP), bem como a publicagdo no Diario
da Assembleia da Repablica (al. a), n.° 1, artigo 26.° da LEDP);

O presente relatério devera ser remetido & Senhora Presidente da Assembleia da Republica,
nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LEDP:

Que seja dado conhecimento do presente relatério ao 1.° peticionario.”
)/

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei os peticionarios do

presente relatério. [~

Com os melhores cumprimentos, = < &, 7w — ({7 /e o}

L

!

 (Eduardo Cabrita)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919479/23 - Fax: 21 3936945
@: comissao-orcamento@ar.parlamento.nt
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Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administracéo Plblica

Relatorio Final
Peticdo n.° 295/X11/3.2

1.2 Peticionario:
Domingos Manuel!

Ribeiro de Freitas

Solicitam a integragéo dos Técnicos de Diagndstico e Terapéutica, em exercicio
de fungbes na Administracdo Central, com o grau académico minimo de

licenciatura, na carreira de Técnico Superior.
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| — Nota Prévia

A peticdo em andlise, n.° 295/X1I/3.2 - “Solicitam a integragdo dos Técnicos de
Diagnéstico e Terapéutica, em exercicio de fungdes na Administragdo Cenfral, com 0
grau académico minimo de licenciatura, na carreira de Técnico Superior’ deu entrada
nos servicos da Assembleia da RepUblica’em 4 de outubro de 2013, nos termos do
estatuido na Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto (Terceira alteragdo a Lei n.° 43/90, de 10
de agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de margo, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de
junho), Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao (LEDP).

Trata-se de uma peticdo exercida nos termos do estatuido nos n.°s 3 e 4 do artigo 4.°
da referida LEDP, sendo Domingos Manuel Ribeiro de Freitas o primeiro subscritor da

Peticdo.

A peticdo foi enderegada a sua Exceléncia, a Senhora Presidente da Assembleia da
Republica, que determinou a remessa da mesma a Comissdo de Orgamento, Finangas

e Administragdo Publica da XII Legislatura, em 18 de outubro de 2013.

A peticdo n.° 295/XII/3.2 foi admitida na Comissao de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica em 30 de outubro de 2013, data em que a Senhora Deputada

Isabel Santos (PS) foi nomeada relatora.

Il - Objeto da Peticao

Os peticionéribs solicitam que a Assembleia da Republica promova as medidas
necessarias para a integragao dos Técnicos de Diagndstico e Terapéutica (TDT), em
exercicio de fungdes na Administragdo Central, com o grau académico minimo de
licenciatura, na carreira de Técnico Superior, com as demais consequéncias legais,

sem prejuizo de ndo serem nem deverem ser pagos quaisquer retroativos.

Para tal, invocam que, no ambito da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, os Técnicos
de Diagnostico e Terapéutica que exercem fungdes publicas na tutela do Ministério da
Saude, estdo “integrados em carreiras técnicas especificas, carreiras essas sem

equivaléncia no previsto na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e que nédo atentam



Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

no grau académico de licenciatura que é o exigido para o exercicio daquelas
profissbes e que deveria ser pressuposto da integracdo na carreira de Técnico

Superior”.

Sublinham, na sua exposicéo, a disparidade de atuagéo entre a Administragdo Central
e a Administragdo Local, porquanto esta Ultima integra os TDT na carreira de Técnico

Superior.

Adicionalmente, referem os peticionarios que outras carreiras, cuja habilitagdo para a
profisséo & conferida pela licenciatura, “ndo podem nem devem ser descriminados
positivamente em relagdo aos Técnicos de Diagnéstico e Terapéut/'ca”’, argumentando
que outros profissionais de areas conexas tém conseguido a “integracéo na carreira de

Técnicos Superiores”, ao contrario dos TDT.

lll - Analise da Peticao

~ O objeto da peticdo n.° 295/X11/3.2 esta bem especificado e estdo presentes os
requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do Exercicio

do Direito de Peticdo.

Nao existindo Peti¢des ou iniciativas legislativas com objeto conexo, pendentes na
COFAP para apreciagao, verificou-se contudo que, em 19 de setembro de 2012, havia
sido concedida pela COFAP uma audiéncia ao Sindicato dos Técnicos Superiores de
Salide das Areas de Diagndstico e Terapéutica, sobre matéria idéntica, tendo na altura
sido remetido o relatério da audiéncia e a documentacéo entregue pelos audientes aos
Senhores Ministros das Finangas e da Saude, solicitando esclarecimentos sobre 0
processo de revisdo das carreiras destes técnicos, os quais até a data de admissao da

presente peticdo, ndo haviam sido remetidos pelo Governo.

Tendo em consideragdo os argumentos aduzidos pelo peticionario, e verificando-se a
auséncia de resposta do Governo a audiéncia realizada anteriormente sobre matéria
idéntica, foram solicitadas informagdes aos membros do Governo competentes na
matéria em 14 de janeiro de 2014, através de Oficio n.° 22/COFAP/2014.

! Texto da Peticdo n.° 295/X11/32.
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IV - Diligéncias efetuadas pela Comissao

Atento o facto de ser subscrita por mais de 1.000 cidadaos, a Comiss8o ouviu 0s
peticionarios, nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da Lei do Exercicio do Direito de
Petigdo, no dia 23 de janeiro de 2014. A audigao dos peticionarios, aberta a todos 0s
deputados que manifestaram interesse em participar, foi efetuada pela Senhora
Deputada Isabel Santos (PS) — a Relatora da peti¢céo, o Senhor Deputado Cristévao
Crespo (PSD) e a Senhora Deputada Paula Santos (PCP).

O representante dos peticionéarios efetuou uma exposicdo inicial, na qual reiterou o
teor da peticdo, considerando que o enquadramento legal em vigor, datado de 1999,
se encontra desatualizado. Defendeu que os Técnicos de Diagnostico e Terapéutica
sd0 uma mais-valia para o Servigo Nacional de Saude, e consideram que a integracao
na carreira de técnico superior, com a adequada regulamentagéo das especificidades
inerentes as diferentes funcdes, permitiria um valor acrescentado, com poupancas

para o erario publico e melhor prestagédo de cuidados de saude.

Sublinhou ainda que, nas autarquias locais sao inseridos na carreira de técnico

superior.

Posteriormente, e em resposta as questdes colocadas pelos Senhores Deputados
presentes, esclareceram que € exigida licenciatura a estes profissionais desde 2003, e
que abrange profissdes como dietista, técnico de andlises clinicas, fisioterapeuta,
técnicos de protese dentaria, entre outras. Consideram nao ser necessario proceder a
uma revisdo da carreira, mas a uma adequada regulamentagdo das fungdes
associadas a diferentes profissdes exercidas. Defenderam, ainda, a autonomia no
exercicio das suas funcdes e a promogao da eficiéncia nos servigos onde trabalham,

otimizando as capacidades dos seus técnicos.

Salientaram que estes profissionais sdo bastante requisitados por paises terceiros, o

que demonstra a qualidade da formag&o recebida em Portugal.

Em 25 de fevereiro de 2014, deu entrada nos servigos da Assembleia da Republica o

Oficio da Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares n.° 1349, de 24 de
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fevereiro de 2014, o qual remetia copia do Oficio n.° 207, de 21 de fevereiro, do
Ministério das Finangas, em resposta ao Oficio da Comissdo de Orgamento, Financas
e Administragdo Publica n.° 22/COFAP/2014, de 14 de janeiro de 2014.

O Ministério das Finangas suportou a sua resposta em Informagéo da Diregao-Geral
da Administragéo e do Emprego Publico, n.° 392/DGAEP/DRJE, de 28 de janeiro de
2014, remetida em anexo.

De acordo com o parecer da DGAEP, a “carreira de técnico de diagndstico e
terapéutica é um corpo especial, cujo regime consta do Decreto-Lei n.° 564/99 de
21.12, e enquadra um conjunto de profissionais detentores de formagao especializada
de nivel superior (...) (cf o artigo 3.9 " sendo que a ‘carreira integra profissées -
enumeradas no artigo 5.° - efetuando-se o ingresso na mesma de entre possuidores
das seguintes habilitagbes: a) Curso superior ministrado nas escolas Superiores de
tecnologias da satde, ou na escola superior do Alcoitdo, ou seu equivalente legal; b)
Curso ministrado nas instituicbes do ensino superior da medicina dentéria, para as
profissées dessa area; c) Curso superior ministrado noutro estabelecimento de ensino

Superior para as profissées constantes do artigo 5.°".

Relativamente ao ingresso na carreira, este “efetua-se pelo indice 114 (€ 1 020,06) e
culmina no indice 265 (€ 2 281,71), correspondendo-lhe uma estrutura indiciéria situada

entre a estrutura das antigas carreiras de regime geral de técnico e de técnico superior.”

Destaca-se do referido parecer que esta “carreira ainda nao foi revista, nos termos do
artigo 101.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27.02 (LVCR) e, sobre as carreiras nio revistas,
dispée o n.° 1 do artigo 34.°da Lei n° 83-C/2013, de 31.12 (OE 2014), que, durante o
ano de 2014, serdo revistos os cargos categorias e carreiras ainda ndo revistas nos
termos da Lei n.° 12-A/2008, de 27.02, prevendo o n.° 3 as regras que terdo de ser

observadas na revisdo.”

Dos pontos 3 e 4 do Parecer da DGAEP resulta que no “@mbito do Ministério da Saude
existem outras carreiras ainda ngo revistas, designadamente a de técnico superior de
saude, a qual estad reservada a quem possua licenciatura e formagéo profissional
adequadas (...), efetuando-se o ingresso na categoria de assistente de entre quem

esteja habilitado com o grau de especialista (...)”, verificando-se ainda gue existem “no
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ambito do Ministério da Saude profissionais de satde a desempenhar atividades
paramédicas, uns, integrados em carreiras que se desenvolve por profissées, 0S
técnicos de diagndstico e terapéutica (com os contornos de regime atras enunciado) e
outros, os técnicos superiores de satde cuja carreira se desenvolve por ramos € 0
ingresso para a formagdo pré-carreira (estagio) ao nivel da licenciatura e com
desenvolvimento indiciario acima dos TDT, carreiras eventualmente convergentes em
determinadas areas de atividade e com as profissdes / ramos desajustados da

realidade atual.”

De acordo com o parecer, a “iniciativa da revisdo destas carreiras é do MS, no quadro
normativo que norteia agora as carreiras da Administrag&o Publica’, designadamente
“Carreiras gerais (...)” € “Carreiras especiais, com conteudos funcionais que
caracterizam postos de trabalho de que apenas um ou alguns servigos carecem para o
desenvolvimento das respetivas atividades, podendo as mesmas ser criadas quando,
cumulativamente: i) Os respetivos conteudos funcionais ndo possam ser absorvidos
pelos contetidos funcionais das carreiras gerais; ii) Os respetivos trabalhadores se
devam encontrar sujeitos a deveres funcionais mais exigentes que 0s previstos para
os das carreiras gerais; iii) Para integragdo nas mesmas, € em qualquer das
categorias em que se desdobrem, seja exigida, em regra, a aprovagdo em curso de
formacao especifico de duragdo néo inferior a seis meses ou a aquisigao de certo grau

académico ou de certo titulo profissional (cf. n.°s 2 e 3 do artigo 41.°-C da LVCR).”

Por fim, o parecer concluiu que a “avaliagdo dos termos em que deve ser efetuada a
revisdo da carreira de técnico de diagnéstico e terapéutica e da carreira dos técnicos
superiores de salde, proxima daquela, compete ao MS, tendo em atengdo o quadro
juridico definido pela Lei n.° 12-A/2008 e os estudos que tenham sido efetuados’, e
que se entende “que a finalidade da pretensdo dos técnicos de diagndstico e
terapéutica em aprego deve ser procurada no ambito do necessario processo de
revisdo da carreira em que 0s mesmos estdo integrados, nos termos legalmente
previstos, ndo se afigurando viavel a sua integracdo na carreira geral de técnico
superior, uma vez que o respetivo contetido funcional constante do mapa anexo a Lei
n.° 12-A/2008, naturalmente, ndo integra a especificidade das fungbes inerentes a

carreira dos interessados.”
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V - Parecer

Face a tudo o que ficou exposto, a Comissdo de Orgcamento, Finangas e
Administrag&o Publica emite o seguinte parecer:

a) O objeto da peticdo em andlise € claro e esta bem especificado, encontrando-

se identificados os subscritores:

b) Estéo preenchidos os demais requisitos formais estabelecidos no Artigo 9.° da
Lei n.? 43/90, de 10 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°
6/93, de 1 de margo, n.° 15/2003, de 4 de junho, e n.° 45/2007 de 24 de agosto
~ Lei de Exercicio do Direito de Peticao;

c) A peticdo n.° 295/XIl/3.2 & subscrita por 4.220 cidad&os, pelo que é obrigatoria
a sua apreciagdo em Plenério (al. a), n.° 1, artigo 24.° da LEDP), bem como a
publicagdo no Diario da Assembleia da Republica (al. a), n.° 1, artigo 26.° da

LEDP);

d) O presente relatério devera ser remetido 4 Senhora Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LEDP;

e) Que seja dado conhecimento do presente relatorio ao 1.° peticionario.

Palacio de S. Bento, 12 de margo de 2014

A Deputada relatora O Presidente da Comissao

. /1 3 P

Isabel Santos Eduardo Cabrita





