COMISSAO NACIONAL

DE PROTECCAO DE DADOS

Exmo. Senhor
Dr. Eduardo Cabrita
Presidente da Comissio de Orgcamento,
Finangas e Administragdo Publica
Assembleia da Republica
Palacio de Sdo Bento
1249 — 068 LISBOA

N/Ref. 02.02

Proc. n. ©6242/2013

Of. n.° 14493 02/07/2013

Assunto: Pedido de Parecer sobre Proposta de Lei n® 154/X11/2? (GOV) que institui e
regula o sistema de requalificacio de trabalhadores em fungdes publicas visando a
melhor afetagdo dos recursos humanos da Administragdo Publica e procede a nona
alteragdo a Lei 12 A/2008, de 27 de fevereiro.

Com referéncia ao assunto em epigrafe, venho comunicar a V. Exa. o Parecer

desta CNPD n.° 39/2012, proferido nesta data, cuja copia se anexa.

Com os melhores cumprimentos.

Pil A Secretéria da CNPD,

AR/

(Isabel Cr/'étina Cruz)
RC
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PARECER N° 3‘?% /2013
1. O pedido

A Comisséo Parlamentar de Orgamento, Financas e Administracdo Publica veio
solicitar a emisséo de parecer da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD)
sobre a Proposta de Lei n.° 154/Xl1/22, apresentada pelo Governo, que “institui e
regula o sistema de requalificacdo de trabalhadores em fungbes publicas visando a
melhor afetagdo dos recursos humanos da Administracdo Publica, e procede & nona
alteragdo a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, & quinta alteracdo ao Decreto-Lei n.°
74/70, de 2 de margo, a décima segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28
de abril, a terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, e 2

primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho’,

O pedido formulado decorre das atribuiges conferidas & CNPD pelo n.° 2 do artigo
22° da Lein.® 67/98, de 26 de outubro (Lei de Prote¢do de Dados Pessoais — LPDP), e
é emitido no uso da competéncia fixada na alinea a) do n.° 1 do artigo 23° do mesmo

diploma legal.
2. Antecedentes

A Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro, alterada pelas Leis n.°s 11/2008, de 20 de
fevereiro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro,
estabeleceu o regime comum de mobilidade entre servigos dos funcionarios e agentes
da Administragdo Publica e definiu a situagdo de mobilidade especial aplicavel aos
trabalhadores em funcdes publicas na sequéncia dos procedimentos de reorganizagéo
de Orgdos e servicos, estabelecendo o enquadramento legal aplicavel aos

trabalhadores colocados nessa situacao.

A presente proposta de lei revoga a Lei n.° 53/2006, propde um regime que aproveita
o modelo estabelecido naquele diploma e institui um novo sistema que, por um lado,

prevé a formagéo e orientacéo profissional visando o reinicio de fungdes e, por outro,
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estabelece os procedimentos e formalidades relativos aos procedimentos de
requalificagdo dos trabalhadores em funcées publicas, os quais podem culminar no
reinicio de fungdes ou na cessacdo do contrato de trabalho em funcdes publicas, caso

em que se prevé um regime proprio de subsidio de desemprego.

A Direcdo-Geral da Qualificacdo dos Trabalhadores em Fungdes Publicas (INA), que a
proposta de lei estabelece como entidade gestora do sistema, serd responsavel pelo
acompanhamento individual de todos os trabalhadores, com o duplo proposito de lhes

proporcionar um plano de formacao e de lhes facultar orientacao profissional.

A proposta de lei procede ainda a remodelacdo dos diferentes procedimentos de
reorganizagdo de servicos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de
outubro, aditando o reforgo dos motivos financeiros e orgamentais como fundamento
para o inicio de procedimentos de reorganizacdo e aplicacao do sistema de

requalificacao.

A colocacgdo em situacdo de requalificac@o passa a ser diretamente aplicavel a todos
Os trabalhadores em fungdes publicas, independentemente da modalidade de
constituicdo da relagdo juridica de emprego publico ao abrigo da qual exercem as
respetivas funcbes, incluindo os trabalhadores cujo regime aplicavel conste de lei
especial, com excegdo dos trabalhadores em fungbes publicas com nomeacéo

definitiva.

Este regime é ainda alargado aos servigos da administragdo autarquica e, mediante

adaptacao por diploma préprio, aos 6rgdos e servigos da administragao regional.

3. Normas relevantes em sede de protecéo de dados

Do projeto de diploma destacam-se, por serem relevantes em matéria de protecao de

dados pessoais, os preceitos que seguidamente se transcrevem:

“Artigo 5.°
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Periodo de mobifidade voluntaria
No decurso do procedimento em caso de extingdo decorre jgualmente o periodo
de mobilidade volunidria dos ftrabalhadores, durante o qual ndo podem ser
recusados os pedidos de mobilidade formulados por outros 6rgdos ou servigos.
Para apoio a mobilidade voluntdria referida no numero anterior, a lista dos

frabalhadores do drgdo ou servigo extinto é publicitada’, por determinagcédo do seu

dirigente maximo, na bolsa de emprego publico (BEP) até cinco dias uteis apds o

inicio do processo.
Artigo 10.°

Métodos de selecao
Para selegdo dos ftrabalhadores a reafectar na sequéncia de qualquer dos
procedimentos previstos no presente diploma, aplica-se um dos seguintes
métodos.
Avaliagao do desempenho; ou,
Avaliacdo de competéncias profissionais.
A aplicacdo de um dos métodos referidos no numero anterior é decidida pelo
dirigente responsavel pelo procedimento e publicitado em locals proprios do drgédo
ou servico onde os frabathadores exergam fungdes, tendo em consideragdo os
seguintes critérios:
Quando os trabalhadores da mesma carreira tenham sido objeto de avaliagdo, no
ultimo ano em que esta tenha tido lugar, através do mesmo sistema de avaliagdo
do desempenho, pode aplicar-se o método referido na alinea a) do numero
anteriot;
Pode aplicar-se o método referido na alinea b) do numero anterior em qualquer
situagéo.
A fase de selecdo é aberta por despacho do dirigente responsavel pelo
procedimento, o qual fixa o universo de trabalhadores a serem abrangidos e o seu
ambifo de aplicagdo por carreira e por drea de atividade, nivel habilitacional ou
drea de formagdo e drea geografica, bem como 0s prazos para a sua condugdo e
conclusgo, sendo publicitado em locais proprios do orgdo ou servico onde o0s

trabalhadores exercam fungoes.

' Sublinhado nosso.

Rua de Séo Bento, 148-3° + 1200-821 LISBOA
Tel: 213928400 Fax:213976832 igEA
geral@cnpd‘pt Www.cnpd«pt Dias tteis das 10 as 13 h

LESREIA PrIvALIALS

duvidas@cnpd.pt

3



rocesso N8 624272013

COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

4 - Fixados os resujiados finals da aplicagdo dos métodos de selecdo séo elaboradas
listas nominativas, por ordem decrescente de resultados.
5- A Identificacdo e ordenacdo dos trabalhadores sdo realizadas em fungdo do
ambito fixado nos termos do n.° 3.
6 - O resultado final de cada trabalhador e o seu posicionamento na respetiva lista
séo-lhes dados a conhecer por escrito.
Artigo 13.°

Procedimento prévio

el
i)

Terminado o processo de selegdo dos trabalhadores a reafectar ao servico
integrador, existindo postos de trabalho vagos naguele servico que ndo devam ser
ocupados por reafectagdo, o dirigente responsavel pelo processo procede a novo
processo de selegdo para a sua ocupacdo, de entre trabalhadores ndo reafetos
através do processo regulado nos artigos anteriores.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, 0s universos sdo definidos por
postos de trabalho, a que corresponde uma carreira, categoria, grea de atividade,
bem como habilitagbes académicas ou profissionais, quando legalmente possivel,
sendo os restantes trabalhadores cuja carreira, categoria e habilitagbes
corresponda aqueles requisifos, selecionados segundo critérios objetivos,
considerando, designadamente, a experiéncia anterior na &drea de atividade
prevista para o posto de trabalho e, ou, a antiguidade na categoria, carreira e
exercicio de fungdes publicas.

Arligo 15.°
Colocagdo em situagdo de requalificacdo

| - A colocacdo em situacédo de requalificacéo faz-se por lista nominativa que indique

a categoria, escaldo, Indice ou posicdo e nivel remuneratdrios detidos pelos
frabalhadores, aprovada por despacho do dirigente maximo responsével pelo

processo de reorganizagdo, a publicar na 2.2 série do Didrio da Republica.

2- A lsta nominativa produz efeifos a data da reafectacdo dos restantes
frabalhadores ao servigo integrador.

3 - Nos procedimentos em caso de extingéo, a lista a que se refere o n.° 1 é aprovada

pelo membro do Governo da futela e produz efeitos, sem prejuizo das situacées
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de licengca sem vencimento ou remuneragdo, & dala da conclusdo do
procedimento.
Artigo 29.°
Afetacio
Os trabalhadores em situacdo de requalificagdo sdo afefos a Direcdo-Geral da
Qualificacdo dos Trabalhadores em Fungdes Publicas (INA), enquanto enfidade
gestora do sistema de requalificacao.
Artigo 31.°
Transmissao de informagdo
1 - Os dados relativos aos irabalhadores em situacdo de requalificacdo sdo inseridos

pela entidade gestora do sistema de requalificacdo no Sistema de Informacéo de

Organizacdo do Estado, sempre que ocorra carregamento ou atualizacdo de

dados, e no sistema de gestdo propric?, no prazo de oifo dias Utels a contar da

publicacdo da lista nominativa que cologue os trabalhadores naquela situagéo.
2 - A entidade gestora do sistema de requalificacdo informa o trabalhador sobre o

carregamento ou atualizacao referidos no numero anterior”.

4. Apreciacgao

Como resulta da leitura do articulado que se transcreveu supra, estamos perante

varios tratamentos de dados pessoais, de distinta natureza.

Entende-se por tratamento de dados pessoais “qualquer operacdo ou conjunto de
operagées sobre dados pessoals, efetuadas com ou sem meios automatizados, tais
como a recolha, o registo, a organizacao, a conservagéo, a adaptacdo ou alteracéo, a
recuperacéo, a consulla, a utilizacdo, a comunicacdo por transmissdo, por difusdo ou
por qualquer oultra forma de colocagdo a disposicdo, com comparacdo ou
interconexdo, bem como o bloqueio, apagamento ou destruicdo” — cf. alinea b) do
artigo 3° da LPDP.

? Sublinhados nossos.
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A LPDP consagra, como principio geral em matéria de protecdo de dados, o principio
da transparéncia, segundo o qual o tratamento de dados pessoais deve processar-se
de forma transparente e no estrito respeito pela reserva da vida privada, bem como

pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais (cf. artigo 2°).

Os dados devem ser recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas,
ndo podendo ser posteriormente tratados de forma incompativel com essas
finalidades; devem também ser adequados, pertinentes e ndo excessivos
relativamente as finalidades para que foram recolhidos e posteriormente tratados e
apenas devem ser conservados durante o periodo necessario & prossecucao das

finalidades da recolha (cf. artigo 5°).

Com vista a assegurar um maior controlo por parte dos titulares em relacdo aos
tratamentos de dados que lhes respeitem, impde-se ao responsavel que assegure o
direito de informagao sobre a existéncia, a finalidade do tratamento e os destinatarios
da informag&o, bem como sobre o direito de acesso do titular junto do responsavel e o

exercicio do direito de oposigao (cf. artigos 10° a 12° da LPDP).
4.1. Artigo 5°

Esta norma prevé que, durante o perfodo de extingdo do organismo e por ordem do
seu dirigente maximo, seja publicitada na BEP a lista dos trabalhadores que ai

prestam servico.

A finalidade do tratamento é, de acordo com o texto da proposta, o apoio & mobilidade
voluntaria dos trabalhadores. Nesse sentido aponta, alids, o disposto no n.° 1 do
preceito, impossibilitando a recusa de pedidos de mobilidade formulados por outros

6rgaos ou servicos.

Todavia, por respeito ao principio da transparéncia a que se aludiu supra, a norma
legal devia identificar os dados dos trabalhadores que, independentemente do seu

consentimento, passardo a constar da BEP, podendo fazé-lo por integracdo do n.° 7

Rua de Sdo Bento, 148-3° « 1200-821 LISBOA
Tel: 213928400 Fax:213976 832

eral@cenpd.pt WWW, ) Dias liteis das 10 as 13 h
& @enpap VW Cﬂpd p{ duvidas@cnpd.pt




Processo n.2 6242/2013

COMISSAO NACIONAL
DEPROTECCAO DE DADOS

do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 7812003, de 23 de Abril, na redac&o dada pelo Decreto-
Lei n.° 40/2008, de 10 de Marco.

NZo estdo também expressamente previstos e acautelados - e é da maior importancia
que o estejam - o direito de informagao dos titulares dos dados sobre a existéncia, a
finalidade do tratamento e os destinatarios da informacéo, bem como a forma de
exercicio do direito de acesso e retificacéo junto da entidade responsavel pela BEP (cf.
artigos 10° e 11° da LPDP).

Acresce ainda gue ndo estd previsto prazo de conservagdo dos dados para esta

finalidade.

4.2. Artigos 10°e 13° n% 1e?2

O apuramento dos trabalhadores a reafectar nos casos de fusdo, extingdo ou
racionalizacdo de efetivos tem lugar apdés a aplicacdo de métodos de selecao,
nomeadamente, a avaliacdo do desempenho ou a avaliacdo de competéncias

profissionais.

Apos a avaliagdo dos trabalhadores abrangidos s&o elaboradas listas nominativas por

ordem decrescente dos resultados (cf. artigo 10°).

O mesmo sucederd com a selecdo de trabalhadores destinados a ocupar postos de
trabalho vagos no servigo integrador que ndo devam ser ocupados por reafectacao (cf.
n.%s 1 e 2 do artigo 13°).

Nestes dois casos deve sublinhar-se a necessidade de garantia dos direitos de

informacéo e de retificacio.

Na primeira situagéo, o trabalhador deve conhecer nao apenas a lista e o seu lugar
nela, tal como prevé a notificacéo referida no n.° 6 do artigo 10°, mas também a légica

do tratamento que determinou a sua graduacéo na lista ou a sua exclus3o do universo
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dos trabalhadores a reafectar ao novo servigo, designadamente através do

conhecimento da fundamentac&o das decisdes pertinentes.

Em ambas as situacbes os titulares dos dados devem poder retificar as informaces
inexatas que lhes digam respeito, designadamente quando constem dos resultados de
procedimentos de sele¢io ou de avaliagdo relativos acs trabalhadores em situacdo de

requalificacao.
4.3. Artigo 15°

A colocagéo dos trabalhadores em situagdo de requalificagcdo operar-se-& por
publicagdo de lista nominativa na 2% Série do Diario da Republica: esta &, pois, a

finalidade deste tratamento.

A publicagdo da lista decorrerd de despacho do dirigente méaximo responsavel pelo
processo de reorganizagcdo ou, nos casocs de extingdo, de membro do Governo da

tutela.

Os dados a publicar on /ine sdo os seguintes: nome, categoria, escaldo, indice ou

posicéo e nivel remuneratério do trabalhador.

A publicitagdo dos dados em rede aberta suscita, todavia, particulares reservas. A este
respeito, sempre se dird que a publicidade extrema da situagdo de requalificacdo
podera revelar-se discriminatéria quando comparada com outras vicissitudes
profissionais dos trabalhadores em funcdes publicas que n&o sao objeto deste tipo de

tratamento.

Este nivel de exposi¢édo pode afetar de forma injustificada a prépria reserva da vida
privada do trabalhador, designadamente porque a sua identificacdo em linha
facilmente possibilita o cruzamento com outros dados de forma a construir um perfil
profissional ou comportamental. Comprometido fica também, a partir dai, o proprio

“direito ao esquecimento” do titular dos dados.

Rua de Sao Bento, 148-3° < 1200-821 LISBOA
Tel: 213928400 Fax:213976832
geral@cnpd.pt www.cnpd.pt

duvidas@cnpd.pt

Processo n.2 6242/2013 § 8
i
|




Processo n.2 6242/2013

COMISSAO NACIONAL
DEFROTECCAO DE DADOS

O propdsito de publicitacao pode ser igualmente atingido por outras vias menos

intrusivas e, desde logo, pela notificacdo pessoal dos trabalhadores requalificados.

4.4. Artigos 29° e 31°

O INA, enquanto entidade gestora do sistema de requalificagido nos termos do artigo
29° da proposta de lei, efetuara o carregamento e atualizagdo de dados dos
trabalhadores ndo sé no Sistema de Informacéo de Organizacdo do Estado (SIOE)3,
como também em “sistema de gestso proprio”, dando conhecimento daqueles

tratamentos aos titulares dos dados (cf. artigo 31° da proposta de lei).

No entanto, o projeto de diploma & omisso quanto as categorias de dados que serdo
objeto de recolha para o sistema de gestao do INA, o mesmo sucedendo quanto as
demais condigdes daquele tratamento, como a existéncia — ou ndo — de comunicacao
de dados, eventuais interconexdes, tempo de conservacdo, forma e condicbes do
direito de acesso, retificacdo e atualizacdo dos titulares junto do INA e medidas de
seguranca adotadas. O preceito ora em analise ndo cumpre, pois, o disposto no artigo
29° da LPDP.

Assim, previamente ao inicio do tratamento deve o INA notificar a CNPD quanto aos
termos e condigbes daquele seu “sistema de gesltao proprio” relativo aos dados dos
trabalhadores em regime de requalificagé@o, nos termos e para os efeitos do artigo 27°
da LPDP.

5. Conclusdes

5.1. O texto do articulado devia identificar os dados dos trabalhadores que,
independentemente do seu consentimento, passardo a constar da BEP, bem como o
seu direito de informacdo sobre a existéncia, a finalidade do tratamento e os
destinatarios da informacao, a forma de exercicio do direito de acesso e retificacdo e o

prazo de conservacéo dos dados (cf. artigo 5° da proposta de lei);

* Tratamento ja notificado a CNPD.
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5.2.  No tratamento de dados previsto no artigo 10° do projeto de diploma, o
trabalhador deve conhecer nao apenas a lista e o seu lugar nela, mas também 3
fundamentacio das decisdes que determinaram a sua graduacdo ou a sua exclusdo
do universo dos trabalhadores a reafectar ao novo servigo. Neste caso, tal como no
tratamento previsto nos n.°s 1 e 2 do artigo 13°, os titulares dos dados devem poder
retificar as informacdes inexatas que lhes digam respeito. Devem, assim, os dois

preceitos ser alterados em conformidade.

5.3.  Alerta-se ainda para o caracter potencialmente discriminatério da publicitacdo
em Diério da Republica da situacdo de requalificac@o, sendo certo que a indexaco
daquele sitio a motores de pesquisa permite a agregacdo de informacdo e o
estabelecimento de perfis, além de que os dados pessoais ficardo disponiveis
indefinidamente e poderdo ser facilmente copiados para outros locais sem qualquer
controlo sobre a sua posterior utilizacgo. O propdsito da publicitagio deve, pois, ser

atingido por vias menos intrusivas para os titulares dos dados.

54, Por ultimo, deve o texto do diploma enumerar os dados dos trabalhadores em
regime de qualificacdo que passarao a constar do “sisterna de gestao proprio” do INA,
bem como o direito de informacdo dos respetivos titulares sobre a existéncia, a
finalidade do tratamento e os destinatarios da informagéo, a forma de exercicio do
direito de acesso e retificacéo e o prazo de conservagao dos dados (cf. artigo 31° da

proposta de lei).

Lisboa, = -

Vasco Almeida (Relator), Luis Barroso, Ana Roque, Carlos Campos Lobo, Helena

,,»*

Delgﬁgg Antonio e Luis Paiva de Andrade

Filipa Calvao (Presidente)
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