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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota preliminar

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 316/X11/4.2 -
“Aprova o novo regime especial aplicavel as entidades licenciadas na Zona Franca da
Madeira a partir de 1 de janeiro de 2015,

A presente iniciativa deu entrada no dia 9 de abril de 2015, tendo sido admitida em 14
de abril e baixado, no dia seguinte, a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica (COFAP), comiss&o competente, para elaboragio do respetivo
parecer. Em reunido da Comissdo ocorrida em 15 de abril, foi o signatario designado
para a elaboragéo do presente parecer.

Em 17 de abril foi promovida por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da
Republica a audicdo dos 6rgéos de governo préprios das regiées auténomas, nao

tendo, até a data, sido recebidos os respetivos pareceres.

A discuss&o na generalidade da Proposta de Lei n.° 316/X11/4.2 encontra-se agendada
para a sessdo plenaria de 30 de abril.

2. Do objeto, contetido e motivacao da iniciativa

A Proposta de Lei n.° 316/XI1/4.2 tem como objeto a aprovagdo do regime aplicavel as
entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira a partir de 1 de janeiro de 2015,
alterando, para tal, o Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Refere o Governo que o novo regime fiscal confere “a regido auténoma da Madeira a
continuidade e a estabilidade de um instrumento fundamental para a sua estratégia de
desenvolvimento econdmico e social” e que “os pressupostos, fundamentos e fins
prosseguidos pelo novo regime fiscal da Zona Franca da Madeira foram objeto de
ponderagdo, andlise e negociacdo junto da Comissdo FEuropeia, tendo sido
consensualizado que, de acordo com as atuais regras europeias, esse regime devia
ser aprovado ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissdo, de 16 de
Jjunho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado
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interno, em aplicagéo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado de Funcionamento da Uniao

Europeia”.

A Zona Franca da Madeira foi criada através do Decreto-Lei n.° 500/80, de 20 de
outubro (Autoriza a criagdo da Zona Franca da Madeira), com o objetivo de promover
o desenvolvimento socioeconémico da Regido, tendo a Comissdo Europeia autorizado
sucessivamente a prorrogacdo do regime de auxilios a favor da Zona Franca (auxilios
estatais E 13/91, E 19/94, N 222/A/2002 e N 222/B/2002, e N 421/2006).

O auxilio estatal N 421/2006 consiste em incentivos fiscais sob a forma de uma
reducdo dos impostos sobre os rendimentos das empresas aplicaveis a empresas
registadas na Zona Franca da Madeira, prevendo que os destinatérios do auxilio
beneficiem de uma redugdo da taxa do imposto sobre os rendimentos decorrentes de
atividades efetiva e materialmente realizadas na Madeira aplicavel até um montante

maximo da sua matéria coletavel anual.

O periodo de vigéncia do regime decorria de 1 de janeiro de 2007 a 31 de dezembro
de 2013, tendo sido prorrogado, sucessivamente, até 30 de junho de 2014, pela Lein.°
83-C/2013, de 31 de dezembro, e até 31 de dezembro de 2014, através da Lei n.° 75-
A/2014, de 30 de setembro. As empresas registadas e licenciadas ao abrigo do regime

podem continuar a beneficiar dos beneficios fiscais até 31 de dezembro de 2020.

Comparativamente com os regimes de auxilios estatais imediatamente anteriores (N
222/A/2002 e N 222/B/2002, que caducaram em 31 de dezembro de 2006), o auxilio
estatal N 421/2006 previa um aumento das taxas de imposto aplicaveis.

O regime fiscal para o periodo de 2007 a 2013 foi transposto para a legislagdo
nacional através do Decreto-Lei n° 13/2008, de 18 de janeiro, que aditou o artigo 34.°-
A (Regime especial aplicavel as entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira a

partir de 1 de Janeiro de 2007) ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, atual artigo 36.°.

O regime objeto da presente proposta de lei aplicar-se-a as entidades licenciadas até

31 de dezembro de 2020, produzindo efeitos de 1 de janeiro de 2015 até 31 de
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dezembro de 2027. No essencial, o regime mantém os principios subjacentes aos

anteriores regimes fiscais da Zona Franca da Madeira:

e mantém a tributag&o dos rendimentos em sede de IRC a taxa de 5%, taxa que
era ja a aplicavel nos anos 2013 a 2020 no regime em vigor, mais elevada que

as anteriores;

¢ prevé uma medida de natureza idéntica a da limitacdo da matéria coletavel por

plafonds;

e mantém uma dedugéo a coleta de IRC de 50%, desde que cumpridas duas de

um conjunto de cinco condi¢des:

o contribuir para a modernizagdo da economia regional através da
inovagdo tecnolégica de produtos e de processos de fabrico ou de

modelos de negbcio;

o contribuir para a diversificagdo da economia regional através do

exercicio de novas atividades de elevado valor acrescentado;
o promover a contrata¢do de recursos humanos altamente qualificados;
o contribuir para a melhoria das condigdes ambientais;

o criar, pelo menos, 15 postos de trabalho, que devem ser mantidos

durante um periodo minimo de cinco anos.

O novo regime vem introduzir limites maximos anuais aos beneficios fiscais em fungdo
do valor acrescentado bruto das atividades desenvolvidas pelas entidades
beneficiarias (20,1%), ou dos custos anuais da méo-de-obra (30,1%), ou do volume

anual de negdcios (15,1%).

Este regime prevé, ainda, medidas de incentivo fiscal a sécios e acionistas em
empresas licenciadas na Zona Franca da Madeira, com exclusdo da distribuicdo de

lucros e outros rendimentos a entidades com sede em paraisos fiscais.
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3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

cumprimento da lei formulario

A presente iniciativa legislativa, que “Aprova o novo regime especial aplicavel as
entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira a partir de 1 de janeiro de 2015”7 é
apresentada pelo Governo no admbito do poder de iniciativa da lei, em conformidade
com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituigdo da Republica Portuguesa e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia
da Republica (RAR).

Respeita os requisitos formais relativos as iniciativas em geral e as propostas de lei,
em particular, previstos no n.° 1 do artigo 119.°, no n.° 2 do artigo 123.°e nos n.°s 1 e
2 do artigo 124.° do Regimento. Relativamente ao n.° 3 do artigo 124.° do Regimento,

o Governo ndo juntou a proposta de lei quaisquer estudos, documentos ou pareceres.

A iniciativa tem uma exposi¢cdo de motivos, obedece ao formulario correspondente a
uma proposta de lei do Governo, contendo apds o articulado, sucessivamente, a data
de aprovacdo em Conselho de Ministros e a assinatura do Primeiro-Ministro e do
Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares, de acordo com os n.°s 1 e 2
do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre a publicagao, a identificacdo
e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de

julho, adiante designada por lei formulario.

No que concerne ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, a nota técnica
elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica sugere que, em caso de
aprovagao, o titulo da iniciativa seja aperfeigoado, passando a ser “Aprova o novo
regime especial aplicavel as entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira a partir
de 1 de janeiro de 2015, alterando o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho’.

A proposta de lei ndo dispde relativamente a entrada em vigor, pelo que, nos termos
do previsto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario, a mesma ocorrera no quinto dia
apos a publicacao.
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4. Iniciativas legislativas pendentes sobre matéria conexa

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, verifica-se que, presentemente, ndo existem iniciativas legislativas sobre
matéria idéntica.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator ndo pode deixar de se congratular com a presente iniciativa.

Na verdade, o CINM em 31 de Dezembro de 2014 tinha 2.193 empresas licenciadas,
incluindo o registo de 325 entidades registadas no MAR (registo de navios).

O capital social dessas empresas era, naquela data, de 5.180.979.377 euros.

Em 2013, o IDE no CINM (segundo dados do Banco de Portugal) correspondia a 12%
do IDE em Portugal, com o valor liquido de 277.000.000 de euros.

Segundo os Ultimos dados conhecidos, o CINM gerou 2.929 empregos na RAM e
3.387 no registo MAR. A receita fiscal em 2014 foi de 119.543.830.37 euros.

Neste quadro, é crucial a entrada em vigor deste IV regime com a maior brevidade
possivel, para que a RAM e Portugal beneficiem, o mais rapidamente possivel, de

mais IDE e de maior receita fiscal fundamentais para a sua economia e finangas.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Financas e Administragdo Publica é de parecer que a
Proposta de Lei n.° 316/XI11/4.2 — “Aprova o novo regime especial aplicavel as entidades
licenciadas na Zona Franca da Madeira a partir de 1 de janeiro de 2015” retne os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plenario,

reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 29 de abril de 2015

O Deputado Autor do Parecer O Presidente dagcﬂnC"‘rss?\%
Huoono LR

Hugo Velosa Eduardo Cabrita
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

10
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Proposta de Lei n.° 316/X11/4.2 (GOV)

Aprova o novo regime especial aplicavel as entidades licenciadas na Zona
Franca da Madeira a partir de 1 de janeiro de 2015.

Data de admiss&o: 14 de abril de 2015.

Comissédo de Orgamento, Finangas e Administracéo Publica (5.9)
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L. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a
iniciativa

A Proposta de Lei em aprego, apresentada pelo Governo, deu entrada na Assembleia da

Republica a 9 de abril de 2015, sendo admitida em 14 de abril de 2015 e anunciada em 15 de
abril de 2015, data em que baixou & Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo
Publica (COFAP), para apreciagdo na generalidade. Em reunido ocorrida a 15 de abril, e de
acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), a
iniciativa foi distribuida, tendo sido designado autor do parecer da Comissdo o Senhor
Deputado Hugo Velosa (PSD).

A presente iniciativa pretende aprovar um regime fiscal a aplicar as entidades licenciadas para
operar na Zona Franca da Madeira (ZFM) entre 1 de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de
2020, produzindo efeitos até 31 de dezembro de 2027, mantendo os principios em que se

enquadravam os anteriores regimes fiscais da ZFM.

A tributagdo em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas mantém-se na
taxa de 5% e os beneficios fiscais previstos tém limites anuais consoante o valor acrescentado
bruto anual, os custos anuais da m&o-de-obra e o volume anual de negocios, prevendo-se

também plafonds maximos da matéria tributavel sobre a qual é calculada a taxa reduzida.

O regime em aprego estabelece ainda medidas de incentivo fiscal a socios e acionistas em
empresas licenciadas na ZFM, com exclusao da distribuigio de lucros e outros rendimentos a

entidades com sede em paraisos fiscais.

. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

« Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo, e no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 188.° do Regimento da Assembleia da

Republica.

12
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Reveste a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n° 1 do artigo 119.° do
Regimento, & subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos
Parlamentares, e refere que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 2 de abril de 2015, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento. Mostra-se redigida sob a
forma de artigos, tendo uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e
sendo precedida de uma breve exposi¢do de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais

dos n.% 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que ‘regula o

procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo™ “Os atos
e diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objefo de consulta direta
contém, na parte final do respetivo predmbuio ou da exposicdo de motives, referéncia as
entidades consultadas e ao carécter obrigatdrio ou facultativo das mesmas. No caso de
propostas de flei, deve ser enviada cOpia a Assembleia da Republica dos pareceres ou
contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulia seja constitucional ou
legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do
Governo”. No mesmo sentido, o n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de
lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham

fundamentado. O Governo nao junta quaisquer pareceres ou contributos recebidos.

A iniciativa deu entrada em 09/04/2015, foi admitida em 14/04/2015 e anunciada em
15/04/2015. Baixou, na generalidade, & Comissao de Orgamento, Financas e Administracéo

Pdblica, e encontra-se agendada para a Sessao Plenaria de 30 de abril p.f.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de

jutho, designada como lei formulario, possui um conjunto de normas sobre a publicagio, a
identificagdo e o formulario dos diplomas, relevantes em caso de aprovacao das iniciativas

legislativas e que importa ter presentes no decurso da sua apreciagao.

A proposta de lei em causa tem um titulo que ndo corresponde exatamente ao seu objeto, ndo
respeitando estritamente o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da referida lei formulario. De acordo

com o seu objeto, esta iniciativa procede a alteragdo do Decreto-Lei n.° 215/89. de 1 de julho,

que aprovou o Estatuto dos Beneficios Fiscais, de modo a criar um novo regime especial

aplicavel as entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira, a pértir de 1 de janeiro de 2015

13
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Consultada a base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) confirmou-se que o
Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, sofreu varias alteragbes. Todavia, embora o n° 1 do
artigo 6.° da referida lei formulario estipule que: “os diplomas que alterem outros devem indicar
o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragGes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre
outras normas”, tem sido entendimento ndo se indicar o numero de ordem das alteragdes, no
que respeita aos codigos fiscais, dada a multiplicidade das alteragdes sofridas, por uma

questao de seguranga juridica.

Assim, em caso de aprovagdo, sugere-se O seguinte titulo: “Aprova o novo regime especial
aplicavel as entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira a partir de 1 de janeiro de 2015,
alterando o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de
julho”

A iniciativa ndo prevé data de entrada em vigor, pelo que, em caso de aprovacgdo, e tendo em
conta o disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario, entrara em vigor, em todo o territério
nacional e no estrangeiro, no quinto dia apos a sua publicagdo. Considerando ainda que se
pretende que a produgdo de efeitos deste regime se aplique desde 1 de janeiro de- 2015,
sugere-se que, em sede de especialidade, seja introduzida uma norma que expressamente
refira que a produgdo de efeitos se reporta aquela data.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego no nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

« Enquadramento legal nacional e antecedentes

As zonas francas consistem em areas geograficas nas quais uma autoridade governamental
concede condigbes de investimento e incentivos, diferentes daquelas em vigor na generalidade
do territorio, a empresas que operem ou pretendam operar na regido. Dada a natureza destes
incentivos, o funcionamento das referidas areas € habitualmente descrito como tratando-se de
pdlos de crescimento para a regiao (quando esse crescimento ndo se alastra mesmo para

outras areas).

14
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Conforme constatado por WiLLIAM CUNNINGHAM, «frequentemente, o subdesenvolvimento
econémico da zona em causa é devido & sua natureza periférica ou insular — um ndamero
surpreendentemente elevado de zonas francas sdo ilhas»'. Mais acrescenta que tal facto é o
corolario de, «com escassos recursos naturais, as ilhas afastadas dos paises e centros
desenvolvidos [terem] que criar riqueza “do nada”, o que é mais facil de conseguir na area dos
servigos do que pela via da industrializagdoy.

Entre as principais caracteristicas das zonas francas destacam-se o facto de, na maioria, se
verificarem os seguintes tragos: (i) a inexisténcia de impostos ou baixo nivel de tributacdo dos
rendimentos; (i) a isengdo de impostos indiretos, especialmente de direitos aduaneiros; (iii)
autonomizacdo da restante economia do pais no qual se inserem; (iv) o controlo do acesso ao
regime de beneficios, por regra através do licenciamento para operar na zona; (v) uma
economia em vias de desenvolvimento ou pouco desenvolvida, da qual constituem um enclave
privilegiado destinado principal ou exclusivamente a realizagdo de operagdes com ndo
residentes?.

Regra geral, apesar de outras designagdes e especificidades que possam ter’, as zonas
francas assumem uma de quatro categorias possiveis:

a) Zonas de comércio livre (free trade zones), habitualmente localizadas junto a portos
maritimos e aeroportos e oferecem isengbes em direitos aduaneiros nacionais em
importagdo e exportagdo sobre bens que sejam reexportados;

b) Zonas francas industriais para exportagdo (export processing zones), que incluem um
pacote maior de beneficios, ao tenderem a concentrar-se nas exportagdes que sejam
uma importante mais-valia e ndo apenas nas reexportagoes;

¢) Zonas econdmicas especiais/orientadas (special economic zones), aplicam uma
abordagem de desenvolvimento multissectorial e incide nos mercados interno e externo
oferecendo incentivos que incluem infra-estruturés, isengdes fiscais e aduaneiras e

simplificam procedimentos administrativos;

' Cfr. WILLIAM CUNNINGHAM, “As zonas francas: panorama, sucessos e perspectivas”, in Economia e
Prospectiva, n.° 13/14, Lisboa, Gabinete de Estudos e Prospetiva Econdmica, Julho/Dezembro de 2000,
p. 23. :

2 Ibidem, idem, pp. 24 e 25.

3 Cfr. FINANCIAL ACTION TASK FORCE, FATF Report: Money Laundering vulnerabilities of Free Trade
Zones, Franga, Financial Action Task Force, Margco de 2010, pp. 9-10. Disponivel para consulta em
hitp/fwww. fatf-
qaﬁvcrq/meds’a/fatf/documents/remris/ML%20vuinerabi!iﬁes%20@f%2OFree%ZOTrade"/GEOZonesupdf.

4 Para estes efeitos, foram tidas em consideragdo as categorias identificadas pelo OECD Observer,
disponiveis para consulta em
http:i/www.oecdobserver,crq/newsfarchivestorv,php/aéd!3101/’Free zones. Benefits and costs. html.

15
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d) Zonas industriais (industrial zones), que estdo dirigidas a atividades economicas

especificas.

Entre os tragos distintivos das zonas francas, assume ainda particular importancia o tipo de
controlo exercido. Com efeito, existem as zonas francas com controlo de tipo | — nas quais é
delineado um perimetro no qual todos os bens que ali se encontrem presentes séo fiscalizados
pela autoridade aduaneira — e as zonas francas com controlo de tipo Il — que &,
essencialmente, sémelhante ao dos entrepostos aduaneiros e no qual os bens sd0 sujeitos a

uma declaragao para poderem beneficiar do acordo.

No caso da Regido Autonoma da Madeira (RAM), a zona franca respetiva, também designada
de Centro Internacional de Negocios da Madeira (CINM), consiste numa zona franca Industrial
com controlo de tipo | constituida pelo Decreto-Lei n.? 500/80, de 20 de outubro (Autoriza a

criagdo de uma zona franca na Regido Auténoma da Madeira). Assim, e dando concretizagdo a
criagdio da Zona Franca da Madeira, entrou em vigor no ordenamento juridico nacional o

Decreto-Lei n.° 165/86, de 26 de junho (Concede beneficios fiscais e financeiros de ambito

regional para promogao e captagdo de investimentos na zona franca da Madeira), alterado pela
Lei n.° 55/2013, de 8 de agosto®.

Apesar de o CINM deter um estatuto especial, as entidades nele licenciadas estdo vinculadas a
regerem-se pelas mesmas normas € condicdes a que obedecem as entidades licenciadas no
restante territério nacional, salvo se o legislador tiver previsto outra disposicdo especial que
seja aplicavel ao caso concreto do CINM e afaste as disposicbes que se aplicam

supletivamente.

Atualmente, existem trés regimes distintos de incentivos fiscais aplicaveis ao CINM. O Regime |
foi aprovado, pela primeira vez, pela Comissao Europeia, a 27 de maio de 1987, vigorando por
um periodo de trés anos, iniciados em 1989. Os beneficios fiscais previstos incidiam na
isencdo, até 31 de dezembro de 2011, de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(IRC) para as empresas cujas licengas tivessem sido emitidas até ao ano de 2000. N&o era
exigida a criagdo de postos de trabalho ou a delimitacdo de um lucro minimo tributavel as

entidades abrangidas por este regime.

5 Completa a transposigao da Diretiva n.® 2003/49/CE, do Conselho, de 3 de junho de 2003, relativa a um
regime fiscal comum aplicavel aos pagamentos de juros e royalties efetuados entre sociedades
associadas de Estados membros diferentes, e altera o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro.
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De acordo com o previsto no auxilio estatal N 204/86 {carta S$G (87) D/6736 de 27 de maioc de

1987}, foi definido que o CINM seria composto por um centro de servicos financeiros, um

centro de servigos internacionais, uma zona franca industrial e um registo maritimo
internacional. Conforme recorda Clotilde Celorico Palma, «com caracteristicas idénticas, este
regime veio a ser novamente aprovado a 18 de dezembro de 1991, por um periodo de trés
anos e com produgéo de efeitos até 31 de dezembro de 2011, e em fevereiro de 1995, por um
periodo de seis anos e com producéo de efeitos até 31 de dezembro de 2011»8. Tais factos
encontram-se reproduzidos nas decisdes da Comissao Europeia SG(92) D/1118 de 27 de
janeiro de 1992 (no caso E13/91) e SG(95) D/1287 de 3 de novembro de 1995 (no caso
E19/94). ’

O Regime Il (2003) foi aprovado a 11 de dezembro de 20027 e 22 de janeiro de 20038, esteve
em vigor de 1 de janeiro de 2003 a 31 de dezembro de 2006 e concedeu, as entidades cujas
licengas fossem emitidas durante este periodo, uma taxa de IRC reduzida entre 1% € 3% (em
vez de 30%), até dezembro de 2011, sobre o rendimento decorrente das transagdes com néo
residentes. O acesso a estes beneficios era limitado as sociedades comerciais que
preenchessem os requisitos previstos, mais concretamente no que respeita a criagdo de postos
de trabalho. Os beneficios eram limitados pelo maximo da matéria coletdvel com eles
relacionados a montantes que variavam 1,5 milhdes de euros (caso criassem menos de 3
novos postos de trabalho) e 125 milhdes de euros (caso criassem mais de 100 novos postos de
trabalho).

Finalmente, as entidades que prosseguissem atividades industriais beneficiavam de uma
dedugéo a coleta de IRC de 50% sempre que cumprissem, pelo menos, dois de um total de
seis requisitos previstos, mais concretamente: (i) inovagdes tecnoldgicas a nivel dos produtos,
(i) métodos de fabrico ou organizagdo da gestdo, (iii) implantagdo de novas atividades de
elevado valor acrescentado, (iv) utilizacdo de recursos humanos a!tamehte qualificados, (v)
melhoria das condigdes ambientais e (vi) criagdo de, pelo menos, 15 novos postos de trabalho,

mantidos durante um periodo minimo de cinco anos.

& Cfr. CLOTILDE CELORICO PALMA, «Novo regime do Centro Internacional de Negécios da Madeira —
caracteristicas fundamentaisy, in Revista TOC, n.° 99, Junho de 2008, p. 44.

T Cfr. Carta da Comisséo Eurcpeia C(2002)4811. de 11 de dezembro de 2002, com a epigrafe «Auxilio
estatal N 222/A/2002 - Portugal. Regime de auxilios da Zona Franca da Madeira para o periodo de 2003-
2006».

8 Cfr. CLOTILDE CELORICO PALMA, op. cit,, p. 44.

17



ﬁssmm EIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento, Financas e Administrag&o Publica

Por sua vez, o Regime lll (2007) foi aprovado a 27 de junho de 2007, por um periodo de seis
anos e com produgio de efeitos até 31 de dezembro de 2020°. Seguindo o exemplo anterior,
previa-se que o CINM fosse constituido por uma zona franca industrial, um centro de servigos
internacionais € um registo maritimo internacional, mantendo-se a exclusdo dos servicos
financeiros. O Regime atribui as entidades licenciadas entre 1 de janeiro de 2007 e 31 de
dezembro de 2013 taxas de IRC reduzidas entre os 3% e os 5% entre 2007 e 31 de dezembro
de 2020. Uma vez mais, estes beneficios so se aplicam a receitas decorrentes de transagoes

com nao residentes e sdo limitados & criagdo de postos de trabalho.

Por outro lado, mantinha-se a possibilidade de acesso a uma deducéo de 50% da coleta de
IRC para as entidades que preenchessem, pelo menos, duas de cinco condicdes,
designadamente: (i) modernizagdo da economia da Regido, nomeadamente através da
inovacado tecnoldgica de produtos e de processos de fabrico ou de modelo de negécio; (ii)
diversificagdo da economia regional, nomeadamente através do exercicio de novas atividades
de elevado valor acrescentado; (iii) contratagdo de recursos humanos altamente qualificados;
(iv) melhoria das condigbes ambientais; (v) criagéo de, pelo menos, 15 postos de trabalho, que

deverdo ser mantidos durante um periodo de cinco anos.

O regime fiscal em vigor permitiu o licenciamento e instalagao de novas entidades em sede
institucional do CINM até 31 de dezembro de 2014, com produgdo dos efeitos até ao fim de

2020. Além dos beneficios em sede de IRC, a Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A.

realga o acesso das entidades licenciadas a tipo de regalias tributarias, cujos principais aspetos

se resumem da seguinte forma:

. Tributagao dos Rendlmentos .
impnsto sobre os Rendimentos - o

" Dividendos/Mais-Valias . 0% 'oub%

Royaltles ¢ . 25%"0ou5%
_ ImpostlodeSele = | Isencdo ,
' ' ‘ |l Empresas beneﬂc»am do regime suspens:vo

; ~ ~_em vigor na Zona Franca industnal
Retengao na Fonte '

~ Direitos Aduaneiros

9 Cfr. Carta da Comissdo Europeia com o titulo «State Aid N 421/2006 — Portugal — Zona Franca da
Madeira».

10 A Aplica-se a taxa geral aos rendimentos decorrentes de atividades de armazenagem com entidades
residentes que ndo envolvam operagdes de transformagéo, fabricagéo ou montagem.

11 Se obedecerem a um determinado conjunto de condigdes.

12 Aplicavel a determinados tipos de contratos.
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_Diidendos T 0%"oude5%a28%"
Mais-Valias '

Royalties
Servicos

Os trés referidos Regimes foram convertidos em atos legislativos, mais especificamente:

a) O Regime [, no artigo 33.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, com as alteragdes

introduzidas a este artigo pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (Orgamento do

Estado para 2012) e pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio (Primeira alteragéo a Lei n.°
64-B/2011, de 30 de dezembro (Orgamento do Estado para 2012), no ambito da
iniciativa para o reforgo da estabilidade financeira).

b) O Regime I, no Decreto-Lei n.° 163/2003, de 24 de julho (Altera o regime fiscal

aplicavel as entidades licenciadas na zona franca da Madeira previsto no artigo 34.° do
Estatuto dos Beneficios Fiscais), alterado pela Lei n.° 107-B/2003, de 31 de dezembro
(Aprova o Orgamento do Estado para 2004) e pelo Decreto-Lei n.° 108/2006. de 26 de
junho (Altera e republica o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 215/89, de 1 de julho). Esta disposigéo foi revogada pela Lei n.° 64-B/2011. de 30
de dezembro (Orgamento do Estado para 2012).

c) O Regime I, no Decreto-Lei n.° 13/2008, de 18 de janeiro (Altera o Estatuto dos
Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, de modo a
prorrogar o regime fiscal especial aplicavel as entidades que se licenciem para operar
na Zona Franca da Madeira, no periodo entre 1 de janeiro de 2007 e 31 de dezembro
de 2013, com o objetivo de promover o desenvolvimento regional). Na pratica, adita o
artigo 34.°-A ao Estatuto dos Beneficios Fiscais que corresponde, atualmente, ao artigo

36.°, e cuja redagao foi alterada pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro [Procede a

segunda alterag@o a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado para
2014), a quinta alteragdo & Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, e ao Decreto-Lei n.°
413/98, de 31 de dezembro, a quarta alteragdo a Lei n.° 28/2012, de 31 de julho, e a
primeira alterag&o aos Decretos-Leis n.°s 133/2013, de 3 de outubro, 26-A/2014, de 17
de fevereiro, e 165-A/2013, de 23 de dezembro, alterando ainda o Codigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado, o Caodigo dos Impostos Especiais de Consumo, o Estatuto

dos Beneficios Fiscais e 0 Regime Geral das Infragdes Tributarias].

¥ Caso sejam pagos a sociedades-mae localizadas residentes em Portugal ou em Estados com
caracteristicas especificamente previstas na lei. '

4 De acordo com os acordos de dupla tributagao (5%, 10% ou 15%), com o regime geral (25%) na
auséncia de acordo de dupla tributagdo ou quando pago a pessoas singulares (28%).

'8 Excecionam-se os juros pagos a sécios/acionistas.

19



)

e

wi
L

-E -
-
.

L2
R W
-l

¥
'y
¥

-
nl -
-l -
-
-l
r]
-
£ N 0.
. -
-

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica

Além da legislagdo supra identificada, assumem especial destaque outros diplomas aplicaveis
as entidades licenciadas na Zona Franca da Madeira, mais especificamente:

a) Ao nivel do licenciamento, constituigdo e funcionamento de sociedades comerciais, 0

Decreto Regulamentar n.° 53/82, de 23 de agosto (Regulamenta a zona franca da
Regido Autonoma da Madeira), o Decreto Regulamentar Regional n.° 21/87/M, de & de

setembro (Aprova o Regulamento das Atividades Industriais, Comerciais e de Servigos
Integradas no Ambito Institucional da Zona Franca da Madeira)'®, o Decreto-Lei n.°

234/88, de 5 de julho (Cria servigos de registos e do notariado privativos na zona

franca da Madeira)'’, o Decreto-Lei n.° 212/94, de 10 de agosto (Permite a constituicdo

e manutengdo de sociedades por quotas e anonimas unipessoais licenciadas para

operar na Zona Franca da Madeira)'® e o Decreto-Lei n.° 250/97, de 23 de setembro
(Sujeita a registo e publicagio a revogagéo e a caducidade das licencas atribuidas as
entidades que operam na Zona Franca da Madeira).

b) No ambito do Registo Internacional de Navios da Madeira, o Decreto-Lei n.° 96/89, de

28 de margo (Cria o Registo Internacional de Navios da Madeira (MAR))"®, a Portaria

16 Afterado pela Declaracfio publicada no Diario da Republica n.° 225/1987, 2.% Suplemento, Série |, de 30
de setembro, pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 23/95/M, de_19 de dezembro (Altera o Decreto
Regulamentar Regional n.° 21/87/M, de 5 de setembro) e pelo Decreto Reguiamentar Regional n.°
6/2004/M, de 9 de marco (Altera o Decreto Regulamentar Regional n.° 21/87/M, de 5 de setembro).

17 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 50/95, de 16 de marco (Estabelece normas relativas aos servigos externos
dos registos e do notariado e altera o Decreto-Lei n.° 234/88, de 5 de julho), pelo Decreto-Lei n.° 225/95,
de 8 de setembro (Altera o Decreto-Lei n.° 234/88, de 5 de julho) e pela Portaria n.° 122/2004, de 6 de
fevereiro (Altera o quadro de pessoal da Conservatoria do Registo Civil do Funchat).

18 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 76-A/2008, de 20 de margo (Atualiza e flexibiliza os modelos de governo
das sociedades anonimas, adota medidas de simplificagdo e eliminagdo de atos e procedimentos
notariais e registrais e aprova o novo regime juridico da dissolugdo e da liquidagao de entidades
comerciais).

19 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 277/95, de 25 de outubro (Aprova o Codigo do Registo de Bens Moveis),
pelo Decreto-Lei n.° 5/97, de 9 de janeiro (Estabelece a norma interpretativa do n.° 3 do artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de marco), pelo Decreto-Lei n.° 31/97, de 28 de janeiro (Altera a redagéo do
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de margo), pelo Decreto-Lein.’ 331/99, de 20 de agosto (Altera
o Decreto-Lei n.° 194/98, de 10 de julho, que estabelece o regime juridico da cabotagem maritima; altera
o artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de margo, e revoga o Decreto-Lei n.° 31/97, de 28 de janeiro,
relativos ao Registo Internacional de Navios da Madeira (MAR)), pelo Decreto-Lei n.° 248/2002, de 8 de
novembro (Altera o artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de margo, que cria o Registo Internacional
de Navios da Madeira — MAR, integrado na Conservatoria do Registo Comercial Privativa da Zona Franca
da Madeira), pelo Decreto-Lei n.° 321/2003, de 23 de dezembro (Transpde para a ordem juridica nacional
a Diretiva n.° 2001/105/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de dezembro, relativa as regras
comuns para as organizagbes de vistoria e inspeg¢do de navios e para as atividades relevantes das
administragdes portuarias, alterada pela Diretiva n.° 2002/84/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 5 de novembro, que altera as diretivas em vigor no dominio da seguranga maritima e da prevengdo da
poluicdo por navios), pelo Decreto-Lei n.° 215-A/2004, de 3 de setembro (Aprova a orgéanica do XVI
Governo Constitucional), pelo Decreto-Lei n.° 79/2005, de 15 de abril (Aprova a Lei Organica do XVII
Governo Constitucional), pelo Decreto-Lei n.° 86-A/2011, de 12 de julho (Aprova a Lei Orgénica do XX
Governo Constitucional) e pela Lei n.° 23/2015, de 17 de marco (Sétima alteragdo ao Decreto-Lei n.°
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n.° 715/89, de 23 de agosto (Aprova o regulamento de diversas matérias inerentes e

necessarias ao Registo Internacional de Navios da Madeira (MAR), criado na Zona
Franca da Regido Auténoma da Madeira pelo Decreto-Lei n.° 96/89, de 28 de marg:o)z"'
e o Decreto-Lei n.° 192/2003, de 22 de agosto (Aprova o regulamento aplicavel as

embarcagdes de recreio registadas ou a registar no Registo Internacional de Navios da
Madeira).
c) Relativamente as frusts, o Decreto-Lej n.° 352-A/88, de 3 de outubro (Disciplina a

constituicdo e funcionamento de sociedades ou sucursais de frust off-shore na Zona
Franca da Madeira)?' e o Decreto-Lei n.° 149/94. de 25 de maio {Regulamenta o

registo dos instrumentos de gest&o fiduciaria (trust)).

d) Em matéria de atividades financeiras, o Decreto-Lei n.° 10/94, de 13 de janeiro (Revé o
regime de instalacdo e funcionamento das instituicdes financeiras nas zonas off-
shore)?2.

Antecedentes parlamentares

Relativamente ao tema em aprego, assinalam-se trés iniciativas:

a) O Projeto de Resolucdo n.° 153/Vill (PCP), «sobre o controle e disciplina das Zonas

Francas (Off-Shore’s)», que, entre outros aspetos, «insta o Governo a desenvolver no

96/89, de 28 de marco, regulando a prote¢ao social dos tripulantes dos navios registados no Registo
Internacional da Madeira).

20 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 321/2003, de 23 de dezembro (Transpde para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2001/105/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de dezembro, relativa as regras
comuns para as organizagGes de vistoria e inspecdo de navios e para as atividades relevantes das
administraces portuarias, alterada pela Diretiva n.° 2002/84/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 5 de novembro, que altera as diretivas em vigor no dominio da seguranca maritima e da prevenc¢io da
poluigdo por navios) e pelo Decreto-Lei n.° 2312007, de 1 de fevereiro (Elimina a emissdo de passaporte
de embarcacgao, revogando o Decreto-Lei n.° 296/78, de 27 de setembro, e disposicdes legais constantes
do Decreto-Lei n.° 265/72, de 31 de julho, e da Portaria n.° 715/89, de 23 de agosto).

21 Com as alteragbes provocadas pelo Decrato-Lei n.° 264/90. de 31 de agosto (Atribui ao Governo
Regional da Madeira competéncia exclusiva para autorizar a constituicdo e o funcionamento de
sociedades, bem como a abertura de sucursais que tenham por objeto exclusivo o trust ou a gestéo
fiduciaria off-shore. Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 352-A/88, de 3 de outubro) e pelo Decreto-Lai
n.° 323/2001, de 17 de dezembro (Procede a conversdo de valores expressos em escudos para euros em
legislagdo da drea da justica.

22 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 307/95, de 20 de novembro (Clarifica as condigbes de aplicagio do
regime previsto no artigo 41.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89,
de 1 de junho, a instituigbes de crédito e sociedades financeiras) e pela Lei n.° 30-G/2000. de 29 de
dezembro (Reforma a tributagdo do rendimento e adota medidas destinadas a combater a evasio e
fraude fiscais, alterando o Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, o Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, a Lei Geral
Tributaria, o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o Codigo de Procedimento e de Processo
Tributério e legislagéo avulsa).
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plano internacional, designadamente junto da Unido Europeia e da OCDE, todas as
iniciativas que conduzam a revogagao dos beneficios fiscais concedidos as instituigbes
financeiras nos off-shores existentes». A iniciativa caducou a 4 de abril de 2002.

b) O Projeto de Lei n.° 302/X| (PCP), que «determina a aplicagéo extraordinaria de uma

taxa efetiva de IRC de 25% ao setor bancario, financeiro e grandes grupos
econdémicosy e «elimina os beneficios fiscais concedidos ao setor bancario e financeyiro
com atividade na Zona Franca da Madeira». A proposta foi rejeitada a 9 de junho de
2010 com os votos contra de PS, PSD e CDS-PP e os votos a favor de BE, PCP e
PEV.

c) O Projeto de Lei n.° 572/XI (PCP), que «extingue o regime fiscal aplicavel as atividades

financeiras e de crédito, localizadas na Zona Franca da Madeira, e altera o regime
fiscal ai aplicavel a empresas ndo financeiras». Apesar de admitida a 24 de margo de
2011, a iniciativa viria a caducar a 9 de junho de 2011.

« Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia Especifica

A FISCALIDADE como instrumento de recuperagéo econdémica. Coord. Sénia Monteiro,
Suzana Costa, Liliana Pereira. Porto, Vida Economica, 2011. 494 p. ISBN 978-972-788-401-8.
Cota: 24 - 237/2011 2 ’

Resumo: Este livro apresenta as comunicagoes apresentadas na 1.2 Conferéncia internacional
de Fiscalidade da ESG/IPCA. Trata-se de refletir sobre o papel da fiscalidade e da justiga
tributaria como instrumentos de politica econémico-social e o0 seu papel num contexto de crise
econdmica, assim como apresentar e discutir as medidas fiscais adotadas em Portugal e
noutros Estados membros da Unido Europeia no sentido de promover a recuperacao
econdmica. No artigo intitulado “A crise economica e 0 regime fiscal do centro Internacional de
Negécios da Madeira”, Clotilde Celorico Palma procura responder a questdes como: mantera
este regime a sua razdo de ser? Justifica-se a sua manuten¢do? Em que termos? Podera este
regime consubstanciar um veiculo de resposta a crise econémica com que nos defrontamos? E

em que medida?
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XAVIER, Alberto Pinheiro - Direito tributario internacional. 2.2 ed. actualizada, reimp.
Coimbra, Aimedina, 2009. [XXVIl], 864 p. ISBN 978-972-40-3048-7. Cota: 12.06.6 - 524/2009

Resumo: Nesta obra, o autor apresenta teses originais em dominios como a teoria da
qualificagdo, a fraude a lei e a territorialidade. S3o abordadas todas as implicagdes fiscais do
investimento estrangeiro em Portugal e dos negdcios portugueses no estrangeiro, sobretudo no
dominio dos impostos sobre o rendimento, incluindo a analise das convengdes contra a dupla
tributagéo assinadas por Portugal. No titulo V, cap. IV, designado “Regime unilateral em
matéria de imposto sobre o rendimento”, sdo analisadas as zonas francas da Madeira e de
Santa Maria.

* Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Em sede de Unido Europeia, por regra, «sdo incompativeis com o mercado interno (...) os
auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais» [n.° 1 do artigo 107.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)], assumindo os beneficios

fiscais a qualidade de «auxilio estatal»?3. Sé&o, todavia, compativeis com o mercado interno «os
auxilios destinados a promover o desenvolvimento econémico de regides em que o nivel de
vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave situagéo de subemprego, bem como o
desenvolvimento das regides referidas no artigo 349.°, tendo em conta a sua situagdo

estrutural, econémica e social» (artigo 107.°, n.° 3, al. a) do TFUE).

Deste modo, o artigo 349.° do TFUE faz referéncia expressa a regides cujas caracteristicas
propiciam o acesso a medidas especificas que podem passar pela concessao de auxilio dada a
sua «situagdo social e econdémica estrutural», bem como «pelo grande afastamento, pela
insularidade, pela pequena superficie, pelo relevo e clima dificeis e pela sua dependéncia
econémica em relagdo a um pequeno nimero de produtos». As regides previstas sdo, além da
Madeira e dos Agores, Guadalupe, Guiana Francesa, Martinica, Reunido, Saint-Barthélemy,

Saint-Martin e Canarias.

As medidas especificas incidem, concretamente, sobre politica aduaneira, comercial e
orgamental, regime das zonas francas, politicas nos dominios da agricultura e das pescas,
condigbes de aprovisionamento em matérias-primas e bens de consumo de primeira

necessidade. No mesmo sentido, e porque se tratam de regides ultraperiféricas, as regras

23 Cfr, JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 5.2 ed., Coimbra, Almedina, 2009, pp. 441 e 442.
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relativas aos auxilios estatais e as condigdes de acesso aos fundos estruturais e aos

programas horizontais da Unido podem ser adaptadas as necessidades destas regioes.

Contudo, se o contexto da Zona Franca da Madeira surge reforcado com a sua condigéo de
regido ultraperiférica agravada pela insularidade, a al. a) do n.° 3 do artigo 107.° do TFUE nao
estabelece um unico critério para reconhecimento da compatibilidade das ajudas estatais com
o mercado interno, antes define duas situagdes (distintas ou ndo) em que tal pode ocorrer, 0
que se constata através da utilizag&o da expressdo «bem como» - que na redagao original, em
inglés, é substituida por «and».

Assim, além das regides expressamente previstas no artigo 349.° do TFUE, poderdo ser
abrangidas pelos auxilios estatais as regioes em que 0 nivel de vida seja anormalmente baixo
ou em que se verifique uma situagao excecionalmente grave de desemprego, e ainda, de
acordo com a al. ¢) do n.° 3 do artigo 107.° do TFUE, «os auxilios destinados a facilitar o

desenvolvimento de certas atividades ou regides econémicas».

Entre os instrumentos comunitarios em vigor destaca-se ainda o Cédigo Aduaneiro
Comunitario?* e cuja secgdo 1, do capitulo 3, do titulo IV (artigos 166.° a 181.°) é dedicada
exclusivamente as zonas francas e aos entrepostos francos, mais concretamente
estabelecendo regras gerais e outras referentes a entrada e saida de mercadorias e
funcionamento destas areas. Assim, € possivel constatar que «as mercadorias néo
comunitarias sdo consideradas (...) como se ndo estivessem no territérioc aduaneiro da
Comunidade, desde que ndo sejam introduzidas em livre pratica nem sujeitas a outro regime
aduaneiro nem utilizadas ou consumidas em condigbes que nao as previstas pela

regulamentagédo aduaneirar.

Paralelamente, & reconhecido aos Estados-Membros o direito de «criar zonas francas em
determinadas partes do territério aduaneiro da Comunidade ou autorizar a criagao de
entrepostos francos», cabendo-lhes determinar «os limites geogréficos de cada zona» € O
«periodo de permanéncia das mercadorias nas zonas francas ou entrepostos francos &
ilimitado», ainda que as autoridades aduaneiras possam «prever certas proibicbes ou

restrigbes‘das atividades».

Em suma, os preceitos legais referidos tém constituido a base para que os Estados-Membros

justifiquem a constituigdo, organizagao e funcionamento de zonas francas nos seus territorios.

24 A versdo consolidada encontra-se disponivel no sitio da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
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Segundo dados oficiais disponibilizados pela Unido Europeia, em solo comunitério encontram-
se ativas 74 zonas francas (56 de tipo | e 18 de tipo 1), distribuidas pelos territorios de 25

Estados-Membros, assumindo-se como excecao a esta tendéncia a Austria, a Bélgica, a

Eslovaquia, a Hungria e a Suécia.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido

Europeia: Irlanda e Luxemburgo.

IRLANDA
A primeira zona franca foi estabelecida no Aeroporto de Shannon, na Irlanda, em 1959. Com
uma area de 2,43 km?, a Zona Franca de Shannon consiste numa zona de franca de controlo

de tipo Il, é gerida pela agéncia publica Shannon Development, e tem como base quatro

diplomas: o Customs-Free Airport Act. 1947, o Customs-Free Airport (Amendment) Act, 1958, o

Customs-Free Airport (Variation of Limits) Order, 1958 e o Shannon Free Alrport Development
Company Limited Act. 1959,

Segundo o regime em vigor, as entidades que pretendam operar na area em aprego devem

obter uma licenca a emitir pelo Ministro para as Empresas e para o Emprego (Minister for
Enterprise and Employment). Podem ser emitidos certificados, pelo Ministro das Financas,
- habilitando as empresas para acederem a beneficios fiscais na zona franca, mais
especificamente ao nivel de isengdo de IVA, direitos aduaneiros e ainda através do acesso a
subvengbes e incentivos & criagdo de em prego, investigagdo e desenvolvimento e formacgéo.
Inicialmente, esta zona franca combinava a isencdo de impostos aduaneiros com uma redugdo
temporaria de 50% na taxa de impostos sobre os lucros, a qual acabou por ser transformada
em isengdo, num regime que foi garantido até 1990. Durante a década de 1980 e fruto da
pressdo da Comissdo das Comunidades Europeias, o regime foi alterado para as novas
empresas que se estabelecessem na zona, as quais ficavam sujeitas a impostos sobre os
rendimentos a taxa de 10%. No final do milénio, o regime foi sendo paulatinamente abolido,
acabando por ser aplicavel a taxa de imposto em vigor no restante territorio irlandés desde
2003 (12,5%).
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LUXEMBURGO
No ordenamento juridico luxemburgués, o regime da zona franca local (Freeport Luxembourg)?®
foi redefinido pela Lei de 28 de julho de 2011 (complétant la loi modifige du 12 février 1979

concernant la taxe sur la valeur ajoutée). O objetivo primordial da revisdo passou por promover
o armazenamento de determinadas mercadorias na zona franca dando como contrapartida a
concessdo de beneficios em matéria de suspensdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA)) e de direitos aduaneiros. Ao estabelecer como prioridade a
conservacdo de bens moveis de valor elevado em cofres-fortes localizados numa é&rea de
22.000 m2?, especificamente vocacionado para atrair bens de significativo valor cultural, o
Freeport Luxembourg afirma-se como o primeiro entreposto aduaneiro deste género na Uni&o
Europeia, e teve como motivagdo o aumento da procura de arte desde a crise financeira de
2008.

No plano pratico, a Lei de 28 de julho de 2011 introduz um regime temporario de acordo com o
qual é suspenso o pagamento de IVA, mas a sua exigibilidade ¢ aplicavel assim que os bens
abandonem a zona franca. Todas as entidades que solicitem um acordo relativamente ao
regime de entreposto de IVA devem estar estabelecidas em territério luxemburgués e
encontrarem-se devidamente registadas nas finangas locais. No ambito deste regime, o
operador autorizado pode fazer-se substituir, na qualidade de representante fiscal, aos
operadores estrangeiros que disponham de bens abrangidos pela suspensdo no que respeita
ao cumprimento de obrigagdes referentes aos bens. Assim, os operadores estrangeiros ficam
dispensados de proceder a matricula nas finangas luxemburguesas.

Num artigo publicado pela The Economist, a 23 de novembro de 2013, intitulado «Freeports:

Upber-warehouses for the ultra-rich», a publicagéo faz o alerta para 0s possiveis riscos de fuga

e evasao fiscal através deste género de entrepostos.

Iv. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que, neste
momento, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas legislativas ou petigdes sobre a

mesma matéria.

25 De controlo de tipo L.
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V. Consultas e contributos

Consultas obrigatérias

Em 17/04/2015, a Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audigdo dos 6rgaos de
governo préprios das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, nos termos do artigo 142.°
do Regimento da Assembleia da Replblica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da

Constituiggo.

VI Apreciagao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagdo

Em face dos elementos disponiveis, ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes

da aprovacdo da presente iniciativa.
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