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FENPROF - FEDERACAC NACIONAL DOS PROFESSORES

Parecer da FENPROF
sobre a Proposta de Lei n? 236/XIl (3.2)

Os docentes aposentados, tal como a generalidade dos reformados e aposentados, tém visto os seus
rendimentos constantemente reduzidos pelo congelamento das suas pensdes desde 2009, pela
aplicacdo da contribuicdo extraordindria de solidariedade sobre todas as pensdes de valor superior a
1000 euros, pelo substancial agravamento da carga fiscal sobre as pensdes em sede de IRS.

A esta situacdo hd a acrescentar o aumento das comparticipa¢gdes com a ADSE e da maior parte dos
bens e servicos essenciais, incluindo saude, habitagdo, energia e transportes. Tudo isto ainda agrava a
proposta de lei apresentada pelo governo, tornando-a mais injusta e inaceitavel.

Prevé-se, também, um agravamento do fator de sustentabilidade, a aplicar no calculo das pensdes,
no sentido de reduzir o seu valor real. Por outro lado, a idade legal para a aposentagdo vai sendo
progressivamente aumentada, correspondendo a uma outra forma de penalizar os trabalhadores.

A Contribuigdo de Sustentabilidade

A presente Proposta de Lei cria a contribuigéo de sustentabilidade com o objetivo de substituir a
atual Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade, dando carater permanente e definitivo a uma
medida que sempre foi apresentada como temporaria e transitdria, cuja aplicagdo se esgotaria com o
prazo de vigéncia do memorando de entendimento celebrado entre o governo e a troika. Reforga-se o
facto de a atual Contribui¢do Extraordindria de Solidariedade ter carater temporario e excepcional e sé
ndo terd sido declarada inconstitucional pelo Tribunal Constitucional em razdo destas suas
caracteristicas.

A ContribuicGo de Sustentabilidade, agora proposta, é classificada como medida permanente com o
alegado objetivo de assegurar a sustentabilidade dos sistemas publicos de seguranga social, incidindo
sobre todas as pensdes pagas por estes sistemas, independentemente do fundamento da sua atribuicdo
e do seu valor.

Esta medida, a ser aprovada, provocaria a reducdo permanente do valor de todas as pensGes ja
atribuidas e em pagamento, no momento da entrada em vigor da lei, bem como de todas as que vierem
a ser atribuidas no futuro.

De recordar ainda que uma percentagem substancial das pensdes ja atribuidas e em pagamento, bem
como todas as pensdes a atribuir no futuro, sobre as quais incidiria esta nova contribuigdo, tém ja o seu
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valor reduzido pela aplicacdo do fator de sustentabilidade criado em 2007, cujo valor foi este ano
substancialmente agravado pelas alteracbes operadas no regime de célculo das pensdes e que passou a
determinar, também, ¢ progressivo aumento da idade de acesso 3 pensio de velhice e de aposentacio.

Esta proposta de lel impde, assim, uma dupla contribuicio de sustentabilidade.

Calculo da Contribuicdo de Sustentabilidade
a} 2% sobre a totalidade das pensdes de valor mensal até £ 2.000;

b} 2% sobre o valor de € 2000 e 5,5% sobre o remanescente das pensfes de valor mensal
até € 3.500;

¢} 3,5% sobre a totalidade das pensdes de valor mensal superior a € 3.500.

As taxas fixadas — entre 2% e 3,5% - sdo ligeiramente mais baixas do gue as aplicadas atualmente a
titulo da CES, mas isso ndc pode ser considerado uma vantagem. Ndo se pode comparar uma
contribuicdo de carater extraordinario com uma que onera a titulo definitivo e exclusivo um grupo social
determinado — 0s pensionistas, reformados e aposentados, que beneficiam de pensfes pagas por
sistemas publicos de protecdo social.

A Proposta de Lei determina que nos casos em que da aplicacdo da contribuicdo resuite uma pensdo
mensal total iliquida inferior a € 1000, o valor da pensdo é completado pela atribuicdo de uma
compensacado a cargo da seguranca social ou da CGA, ou de um complemento social quando se tratar de
pensdes minimas do regime geral de seguranca social.

Este esquema de atribuicdo de uma compensacdo ndo se entende. Se uma pensdo tem um valor
inferior a € 1000, para qué aplicar a contribui¢do e depois devolver o valor a titulo de compensa¢do?
Parece uma operacdo desnecessaria... exceto se a intengdo subjacente for outra, como, por exemplo, ndo
isentar totalmente estas pensfes da contribuicdo ou retirar a uma parte da pensdo o seu cardter de
prestacdo integrada no sistema contributivo.

Atualizacdo das pensdes

Além de enumerar os vérios indicadores que serdo tidos em conta nas regras de atualiza¢do anual das
pensdes, a proposta determina que ndo haja lugar a redug¢des nominais no valor das pensdes, prevendo-
se a manutencdo do seu valor nos anos em que, da aplicagdo dos critérios legais, resulte uma atualizagdo
negativa.

A proposta determina que ndo haja lugar a redugGes nominais no valor das pensGes, prevendo-se a
manuten¢do desse valor nos anos em que a aplicacdo dos critérios legais resulte numa atualizagdo
negativa e que a compensacdao do montante ndo deduzido seja feita nos anos em que se verifique
aumento do valor das pensdes. De qualquer forma, a aplicagdo do mecanismo poderd implicar que nio
haja atualizagbes durante vdrios anos, tudo dependendo da forma concreta que vier a assumir.

Da aplicacdo deste mecanismo podera resultar que ndo haja atualizagBes durante varios anos.
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Aumento da TSU

Outra das medidas incluidas nesta Proposta de Lei, alegadamente destinada a contribuir para a
garantia da sustentabilidade dos sistemas publicos de pensdes, é o aumento da Taxa Social Unica que
passa dos atuais 11% para 11,2%. Independentemente da sua dimensdo, é um aumento injusto. Onera
apenas os trabalhadores deixando inalterada a parte da responsabilidade das entidades patronais.

Aumento do IVA

Ao preconizar o aumento do IVA, com o proclamado intuito de aumentar as receitas para o sistema
de protecdo social, o governo mais ndo faz do que responsabilizar os aposentados pelo aumento do custo
de vida. Ou entdo, se ndo é essa a intengdo, o governo entrou ja numa fase de visivel desorientacdo e os
quadros legais comegam a servir para incluir tudo, mesmo que sejam matérias estranhas umas as outras,
convergindo apenas num objetivo: empobrecer quem vive do rendimento do seu trabatho ou das suas
pensdes, insacidvel no saque que lhes vem dirigindo. E inaceitavel e ilegitima esta forma de governar.

Conclusdo

Esta proposta de lei é pois, no nosso entender, uma proposta que ndo contribui para uma
redistribui¢do mais equitativa dos encargos do sistema, ndo proporciona uma reforma abrangente dos
sistemas publicos de pensdes e que vai agravar a situac8o, j& insustentdvel, de muitos reformados e
pensionistas.

Mais, esta proposta de lei contém um conjunto de medidas que aponta claramente para o
prosseguimento das politicas de austeridade, com o continuo esmagamento dos rendimentos das
pessoas e das familias, escudando-se na alegada pretensdo de assegurar a sustentabilidade dos sistemas
publicos de seguranca social, através da redugdo de direitos dos trabalhadores e dos pensionistas. O que,
na verdade, também acontece é que, com o prosseguimento desta politica, o governo esta a abrir espaco
para a privatizagdo da Seguranga Social, um objetivo que ndo estd explicito nas medidas que tém vindo a
ser tomadas, mas que decorre, também, do texto de guido sobre a reforma do estado que foi
apresentado pelo Senhor vice Primeiro-ministro.

Pelo acima exposto, a FENPROF reafirma que a presente Proposta de Lei € inaceitdvel e injusta,
apelando aos Senhor/as Deputados/as que rejeitem a sua aprovacio, impedindo os evidentes maleficios
que ela prepara e que atingiriam, mais uma vez, largas camadas da populacdo, incluindo os trabalhadores
que representamos: professores, educadores e investigadores.

Lishoa, 3 de julho de 2014

O Secretariado Nacional da FENPROF
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