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CD/131/15 Lisboa, 3 de julho de 2015

Excelentissimo Senhor Presidente 02(, [Ml, Q«L/&/—

Agradecendo a vossa solicitagao por email datado de 15 de junho de 2015 para pronunciamento da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas sobre a proposta de Lei n° 334/XIl que transpoe
parcialmente para a ordem juridica interna a Diretiva n.® 2014/56/EU, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa a reviséo legal das contas anuais e consolidadas, e
assegura a execugdo parcial, na ordem juridica interna, do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, sobre os requisitos especificos para a
revisao legal de contas das entidades de interesse publico e que revoga a Decisao n.° 2005/909/CE
da Comissao, vimos por este meio emitir a nossa posigéo sobre a mesma.

Tal como referido na nossa carta de 28 de maio p.p., consideramos que a proposta de lei enferma
de lacunas graves, estando convictos de que ndo s6 no contribuira para a melhoria da qualidade
da auditoria em Portugal, como ainda a podera colocar em causa num prazo nao muito longo. Neste
sentido é nosso entendimento que:

1 — Embora mantendo a nossa discordancia quanto & integragdo da superviséo dos auditores num
dos 6rgdos de supervisdo financeira que, no caso em aprego se propoe ser a CMVM, por tal opgéao
contrariar os principios consignados no artigo 30° do Regulamento Europeu de Auditoria, sugerimos
uma configuragao diferente dentro da CMVM, no sentido de seguir mais de perto os modelos mais
usados a nivel internacional (como o PCAOB no seio da SEC nos EUA, e os organismos de
supervisio europeus) e estar mais consistente com o articulado da Diretiva e do RegulamentoL
Europeus,
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2 — Nao nos parece admissivel consignar na Lei que a OROC esteja sob as ordens da CMVM, pois
esta é apenas uma entidade de supervisdo e nao de tutela e 0 que a regulamentagéo europeia
preconiza é que alguns dos seus processos estejam sob a supervisdo da autoridade competente
nacional, neste caso da CMVM, por forga de esta vir a ser escolhida como entidade de “Supervisao
dos Auditores” e ndo de “Supervisdo da Associagdo Publica Profissional’ dos auditores, a qual é
portadora da autonomia de todas as Associagbes Congéneres, tal como consignado na Lei 2/2013;

3 — Nao se compreende a existéncia de 2 listas de revisores oficiais de contas, ambas compostas
pelos mesmos membros, pelo que se propde a criagdo de uma lista uUnica de ROC e SROC,
remetendo para regulamento a forma como tal lista é constituida e mantida, devendo este
regulamento ser aproveitado para nele regular, também as relages entre a OROC e a CMVM,
neste dominio, bem como as suas alteragGes, para que a primeira mantenha atualizado o registo
dos seus membros e a segunda tenha a faculdade de proceder em permanéncia & sua supervisao,

tal como consignado na regulamentagéo europeia;

4 ~ No que se refere & sujeicdo a revisdo legal de contas das sociedades por quotas, ndo se
compreende uma opgao contraria & que estd a ser seguida em todos os Estados Membros e
principalmente por ndo ter em consideragdo a dimens3o média das empresas nacionais face a
média europeia, quando se propbe que os limites para aquela sujeigio quase tripliquem. Assim,
propbe-se a eliminagéo da alteragéo do artigo 262° do CSC (limites) pois temos constatado que os
mesmos se podem considerar bem inseridos no atual contexto europeu;

5 — Nao se compreende o modelo de penalizagdes proposto por ndo ser aderente 3 realidade
nacional, pois as coimas minimas previstas em muitas entidades de interesse publico sdo
superiores aos honorarios brutos dos revisores oficiais de contas de varios anos. Assim, sugerimos
também penalizagdes que ndo sejam exclusivamente financeiras, que tenham em conta o facto de
se tratar de uma entidade de interesse publico ou ndo e que observe regras de proporcionalidade;

6 — Sugerimos a revisdo do conceito de Entidade de Interesse Publico, tal como definido nas
normas comunitarias, pois constata-se que a definicdo proposta em Portugal é muito mais
abrangente, integrando em EIP um conjunto de entidades sem qualquer relevancia publica;

7 — A proposta de Lei ndo admite a possibilidade de uma entidade poder designar mais do que um
auditor responsavel pela emissdo de opinido sobre as suas contas (joint audit), situagdo q
contraria o disposto na Diretiva de Auditoria;
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8 — A proposta de Lei contém demasiadas indefini¢des, remetendo para regulamentos a elaborar
posteriormente pela entidade de Supervisdo, atribuindo-se a uma s6 entidade o poder de
regulamentar, de supervisionar e sancionar, denotando uma excessiva concentragéo de poder;

9 — Por fim, é nosso entendimento que a definigdo do ambito da supervisdo, tal como se propée
transpor pela presente lei, extravasa largamente o previsto na diretiva.

Porque sempre nos manifestamos disponiveis para justificar as opgdes ora propostas, elaboramos
um conjunto de sugestGes de alteragdes & proposta de Lei sob a forma de tabela que também ja
tinha sido remetida para a Assembleia da Republica e que anexamos ao presente parecer.

O escasso periodo de tempo que foi dedicado a preparagéo da proposta de lei para a transposigéo
parcial da Diretiva e adogdo do Regulamento Europeu impossibilitou que se procedesse a um
trabalho estruturado e consistente das adaptagbes que se revelam necessarias em multiplos
instrumentos de regulagéo da auditoria em Portugal, inibindo-nos de fazer bem o que bem podia ser
feito. A titulo de exemplo, era inteng3o da Ordem alterar a designagao de “revisor oficial de contas”
para “auditor”, harmonizando-a com a generalidade dos paises, ndo s6 europeus mas também do
resto do mundo, eliminando as duvidas internas entre estas duas figuras, que sdo a mesma
realidade, mas que a prépria proposta de lei continua a diferenciar, confundindo o mercado e os
agentes menos informados.

Os nossos melhores cumprimentos
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Proposta de Lei n.° 334/XII

(corregbes sugeridas)
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Proposta de Lei n.° 334/XIlI

Exposig¢do de Motivos

A Diretiva n.° 2006/43/CE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de
2006, constituiu um marco significativo na regulacio da revisio legal dase contas anuais e
consolidadas a nivel europeu, tendo alterado as Diretivas n.°s 78/660/CEE, do Conselho,
de 25 de julho de 1978, e 83/349/CEE, do Conselho, de 13 de junho de 1983, e revogado
a Diretiva 84/253/CEE, do Conselho, de 10 de abril de 1984. Sem prejuizo da importincia
que revestiram muitas outras normas introduzidas, destacou-se entio a imposicio, pela
primeira vez, de criagao de um sistema eficaz de supervisao publica dos revisores oficiais de
contas (ROC) e das sociedades de revisores oficiais de contas (SROC), independente

destes.

Entre nos, esta norma determinou o abandono do puro sistema até entio vigente de
autorregulagio da profissio pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC), com a
criagio, pelo Decreto-Lei n.° 225/2008, de 20 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 71/2010, de 18 de junho, do Conselho Nacional de Supervisio de Auditoria (CNSA),
a0 qual foi atribuida a responsabilidade pela organizagio de um sistema de supervisio
publica dos ROC e das SROC, governado, na sua maioria, por pessoas que nio exercem a
profissio. Este Conselho, sem personalidade juridica, integrou um representante do Banco
de Portugal (BdP), da Comissdo do Metcado de Valores Mobilidrios (CMVM), do entio
Instituto de Seguros de Portugal, hoje designado Autoridade de Supervisio de Seguros e
Fundos de Pensées (ASF), da OROC e da Inspecao-Geral de Finangas (IGF), valendo-se

dos recursos destas instituicoes para o cumprimento das suas atribuicées.
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Consetho;det7-de-mato-de-2006; foi revisto o quadro legal europeu sobre esta matéria,

através da Diretiva n.° 2014/56/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
abril de 2014, que altera a Diretiva n.° 2006/43/CE relativa 4 revisio legal das contas
anuais e consolidadas, e do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo aos requisitos especificos para a revisio legal dase



EBEs B4

==

=

3

contas das entidades de interesse publico e que revoga a Decisio n.° 2005/909/CE da
Comissao.

A Diretiva n.° 2014/56/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014, aprofundou as exigéncias apliciveis ao sistema de supervisaio publica, que deve
continuar a abranger a aprovacio e o registo dos ROC e das SROC, a adogio de normas
nternacionais em matéria de deontologia profissional e de controlo de qualidade interno
das SROC, que Portugal ja seguia, a formagio continua, bem como os sistemas de controlo
de qualidade e de inspegio e as sangdes apliciveis aos ROC e as SROC. Este sistema deve
ser encabecado por uma autoridade de supervisio publica, com responsabilidade tltima
pela supervisio dos ROC e das SROC, tendo a independéncia daquela perante estes sido
elevada a requisito fundamental para a transparencia da integridade, da eficiéncia e do bom
funcionamento da supetvisio piblica dos ROC e das SROC. Tal alteracio determinou uma
revisdo do sistema nacional de supervisio de auditotia, criado pelo referido Decreto-Lei n.°
225/2008, de 20 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 71/2010, de 18 de junho, na
qual se atendeu igualmente a expetiéncia nacional que tornou patente a necessidade de
alguns aperfeicoamentos. Se a nova Diretiva impunha a existéncia de uma autoridade de
supervisio independente da profissio, a experiéncia pratica acumulada a nivel nacional, ao
longo de sete anos de aplicacio do Decreto-Lei n.° 225/2008, de 20 de novembro, alterado
pelo Decteto-Lei n.° 71/2010, de 18 de junho, mostrava a necessidade de assegurar que
esta autoridade tivesse personalidade juridica e recursos humanos, técnicos e financeiros

proprios, adequados ao desempenho das fungdes prescritas.
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Hor—outro;—de—acordo (Ccom o objetivo de promover uma gradual concentracio de

reguladores sectoriais, com menor nimero de entidades, enunciado no guiio com
orientages para a reforma do Estado, publicado pelo Governo em maio de 2014, com o
titulo «Um Estado Melhom, considerou-se nio ser adequada a criacio de uma nova
estrutura de supervisio, com todos os custos, demora e outros inconvenientes associados a
uma opg¢io desse teor. Optou-se, antes, por uma solugio que, assegurando a independéncia
da profissio tal como exigido pelo direito da Unido Europeia, aproveitasse a estrutura, a
experiéncia e as competéncias instituidas de uma autoridade ja existente para o efeito.

Aproveitou-se a experiéncia acumulada pela CMVM na supervisio dos auditores nela
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registados nos termos do artigo 9.° do Cédigo dos Valores Mobilidrios, ampliando as suas
competencias de forma a abranger a supervisio publica dos ROC e das SROC, nos termos
ora prescritos no Regime Juridico de Supervisio de Auditoresiz. Para o efeito é criado sob
a alcada da eenferido—= CMVM um conselho de supervisio de auditoresia a quem ¢é
conferido um conjunto de poderes de regulacio—e de supervisio

SROE; e a instrugdo e decisio de processos sancionatérios, reservando-se ainda para esta
autoridade, a titulo exclusivo, as competéncias em matéria de controlo de qualidade e

inspec¢io dose ROC e das SROC de entidades de interesse publico.

Nio obstante atribuicio de competéncias 2 OROC, = o conselho de supervisio de
auditoresta criado como orgio da CMVM é configuradzo como tltimzo responsavel pela
supervisao da atividade dose auditoresis, com todos os poderes de regulacioe supervisio, a

exercer em articulagio com a OROC, e com a possibilidade de intervengio direta sobre os

ROC e SROC em quaisquer matérias relacionadas com o acesso e o exercicio da profissio.
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A imposi¢do do dever de supervisao do registo de todos os ROC e SROC pelo conselho de
supervisao de auditoresia criado sob a algada junte da CMVM, que eliminou por ineréncia a
figura do anditor registado junto da CMV'M — uma vez que todos passam a estar sujeitos a sua
supervisao de-e-ser para o exercicio de funcdes de interesse publico - determinou ainda a
revisio dos requisitos de auditoria por auditor registado na CMVM, nos termos previstos

no Codigo dos Valores Mobiliarios.
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Procede-se ainda ao desenvolvimento das normas que regulam a fiscalizacio das entidades
de interesse publico e, em particular, a maior exigéncia de independéncia na composicio do

seu 6rgio de fiscalizacio, bem como a densificacio dos deveres deste tltimo.
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O Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento Eutropeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, por seu turno, reconhecendo a relevancia publica significativa das entidades de
interesse publico, atenta a sua dimensio e complexidade, bem como a natureza das suas
atividades, regulou diretamente, com maior profundidade, diversos aspetos da revisio legal
dase contas destas entidades. Sem prejuizo da sua aplicagio direta e imediata nos diversos
Estados-Membros da Unido Europeia, optou-se por prever varias normas de execu¢io no

Regime Juridico de Supervisio de Auditoresta.
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Tem também lugar a densificagio dos deveres do 61rgio de fiscalizacio das entidades de
interesse publico, em particular no 4mbito da selecio e proposta de designagio do ROC ou
SROC pelo érgio competente da entidade auditada, prevendo-se ainda a nulidade de

clausulas contratuais que limitem a competéncia do 6rgio competente na designagio do

ROC ou SROC.

Processa-se, assim, na presente proposta de lei uma transposicio e uma execugio parciais
do novo direito europeu em matéria de auditoria, sendo o regime em causa
complementado pelas alteragdes a que sera necessario proceder no novo Estatuto da
Ordem dos Revisores Oficias de Contas, bem como a outras disposicoes legais relativas a
revisio legal de contas e outras matérias relacionadas com o objeto das referidas

transposicdo e execucio do novo direito europeu destgnadam
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No seu conjunto, o regime que assim serd agera-estabelecido podera instituir um sistema
mais robusto e mais adequado as necessidades de supervisio do exercicio da atividade de
auditoria, nos termos impostos pelos instrumentos normativos da Unido Europeia e da

experiéncia pratica acumulada a nivel nacional pelo CNSA.

Atenta a matéria, em sede do processo legislativo a decorrer na Assembleia da Republica,
devem ser ouvidos a Procuradoria-Geral da Repiblica, a2 Comissio Nacional de Protegio
de Dados, o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, o Banco de Portugal, a
Comissao do Mercado de Valores Mobiliatios, a Autoridade de Supervisio de Seguros e de
Fundos de Pensdes, a Autoridade da Concorréncia, a Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, o Conselho Nacional de Supervisio de Auditoria, a Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas, a Associagio Portuguesa de Bancos, a Associagio Portuguesa de Seguradores, a
Associagio Portuguesa de Fundos de Investimento, Pensdes e Patrimoénios, a Associagio
de Instituigbes de Crédito Especializado, a Associagio Portuguesa de Leasing, Factoring ¢

Renting e o Instituto Portugués de Corporate Governance.
Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢io, o Governo apresenta 2

Assembleia da Repuiblica, a seguinte proposta de lei, com pedido de prioridade e urgéncia:
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