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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Introdugéo

O projeto de lei em andlise deu entrada a 4 de abril de 2014, foi admitido e anunciado
a 9 de abril, e baixou, nessa mesma data, & Comisséo de Orgamento, Finangas e
Administragédo Publica (COFAP) para a sua apreciacdo na generalidade. Em reunido
ocorrida a 16 de abril, e de acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR), a COFAP distribuiu a iniciativa, tendo o Grupo
Parlamentar do PS indicado o Senhor Deputado Pedro Jesus Marques como autor do

parecer.

2. Motivos e Objeto da Iniciativa

Com a iniciativa legislativa sob analise, os Grupos Parlamentares proponentes
pretendem esclarecer o significado de um conjunto de normas que foram introduzidas
por altura da sétima alteragdo a Lei de Enquadramento Orcamental realizada em
2013, face a certas “duvidas interpretativas” que foram entretanto suscitadas com a
transposicé@o ‘para a ordem juridica interna [d]a nova arquitetura europeia em termos
de regras e de procedimentos orgamentais, as quais se encontram previstas no Pacto
Orcamental”.

Estdo em causa, fundamentalmente, as normas que dizem respeito a “intervengdo do
Conselho das Finangas Publicas no processo de correcdo de desvio orcamental
significativo”, bem como quanto “ao limite minimo de menos 0,5% do Produto Interno
Bruto (PIB) para o objetivo de médio prazo, no caso de divida ptblica acima de 60%
do PIB, em linha com o Pacto Orcamental”.
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3. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e

regimentais e do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em analise é apresentada por Deputados do Grupo Parlamentar
do Partido Social Democrata (PSD) e do Grupo Parlamentar do CDS-Partido Popular
(CDS-PP), no ambito do seu poder de iniciativa, nos termos € ao abrigo do disposto na
alinea b) do artigo 156.° € no n.° 1 do artigo 167.° da Constituigdo e na alinea b) do n.°
1 do artigo 4.°, no artigo 118.°, e no n.° 1 do artigo 123.°do RAR.

A presente iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o previsto
no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, respefta os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do mesmo diploma e, cumprindo os requisitos formais estabelecidos nos ns1e
2 do artigo 124.°, mostra-se redigido sob a forma de artigos, tem uma designagdo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal, sendo também precedida de uma breve

exposigdo de motivos.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24
de agosto, habitualmente designada por ‘lei formuldrio”, possui um conjunto de
normas sobre a publicago, a identificacdo e o formulario dos diplomas, as quais sao

relevantes em caso de aprovagéo das iniciativas legislativas.

O projeto de lei inclui‘ uma exposicdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo
7.° da lei formulario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu

objeto.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da «lei formulario», “os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas

alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas”, 0 que € feito no presente projeto
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de lei no tocante ao nimero de ordem da alteracdo. Contudo, ndo existe identificagdo
dos diplomas que procederam as alteragdes anteriores. No caso de ser aprovada, esta
consistira na oitava alteragdo aquela lei, sugerindo-se que essas mencdes sejam
incluidas no artigo 1.°, eventualmente em sede de especialidade. A redacdo poderia

tomar a seguinte forma:

‘A presente lei procede & oitava alteragdo a lei de enquadramento
orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e alterada
pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e pelas Leis n.° 23/2003,
de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro,
22/2011, de 20 de maio, 52/2011, de 13 de outubro, e 37/2013, de 14 de
junho.”

Quanto a data da entrada em vigor, prevé-se que a mesma ocorra no dia seguinte ao

da sua publicagdo, conforme com o previsto na «lei formulério» (artigo 2.°, n.° 1).

4. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

Verifica-se existir as seguintes iniciativas legislativas versadas sobre idéntica matéria

ou matéria conexa ao projeto de lei em andlise:

- Projeto de Lei 591/XII/3% Libertar o pais da austeridade permanente, em defesa do
estado social, dos salarios e das pensdes: oitava alteragdo a Lei n.° 91/2001, de 20 de

agosto - Lei de Enquadramento Orgamental, da autoria do Bloco de Esquerda.

- Projeto de Lei 592/XIl/3%: Procede a oitava alteracdo a lei de enquadramento
orcamental, revogando as normas expressas no Tratado Orcamental, da autoria do

Partido Comunista Portugués.

- Projeto de Resolugdo 1007/XI1/3% Propde a realizagdo de um Referendo Nacional ao
Tratado Orgamental, da autoria do Bloco de Esquerda.
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O Projeto de Lei n.° 591/X11/3.2 e o Projeto de Lei n.® 592/X11/3.2 estdao agendados para
apreciagdo pelo Plenario da Assembleia da Republica nc mesmo dia da iniciativa

legislativa em analise.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O deputado autor do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido sobre a iniciativa em andlise, reservando o proprio e o seu grupo parlamentar

para a sua opinido para o debate em plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administrag@o Publica é de
parecer que o Projeto de Lei n.° 550/X11/3.2 - Oitava alteragao a Lei n.° 91/2001, de 20
de agosto (Lei de Enquadramento Orgamental), apresentado pelos Grupos
Parlamentares do PSD e do CDS-PP, reline os requisitos Cdnstitucionais e regimentais

para ser agendado para apreciagdo pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 30 de abril de 2014

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
A\ 3 4000 IR § e g
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(Pedro Marques) (Eduardo Cabrita)
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PARTE IV — ANEXOS

Nota técnica elaborada pelos servicos, ao abrigo do disposto no artigo 131.° do

Regimento da Assembleia da Republica.
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Projeto de Lei n.° 550/X11/3.2 (PSD/CDS-PP)

Oitava alteracdo a Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto (Lei de Enquadramento
Orgcamental) (PSD/CDS-PP).

Data de admissao: 9 de abril de 2014.
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L. ANALISE SUCINTA DOS FACTOS, SITUACOES E REALIDADES RESPEITANTES A
INICIATIVA

Il. _APRECIACAO DA CONFORMIDADE DOS REQUISITOS FORMAIS, CONSTITUCIONAIS E
REGIMENTAIS E DO CUMPRIMENTO DA LEI FORMULARIO

. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO E ANTECEDENTES

V. INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Vl. APRECIACAO DAS CONSEQUENCIAS DA APROVACAO E DOS PREVISIVEIS
ENCARGOS COM A SUA APLICACAO
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L Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lel em apreco deu entrada na Assembleia da Republica a 4 de abril de 2014, tendo sido admitido
e anunciado a 9 de abril, data em que baixou, por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembileia da
Republica, a Comisséo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica (COFAP) para apreciagdo na

generalidade.

Em reunido ocorrida a 16 de abril, e de acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia
da Republica (RAR), a COFAP distribuiu a iniciativa, tendo o Grupo Parlamentar do PS indicado o Senhor

Deputado Pedro Jesus Marques {PS) como autor do parecer.

Com a presente iniciativa legislativa, e de acordo com a exposicdo de motivos, os Grupos Parlamentares
proponentes pretendem proceder ao aclaramento de algumas normas introduzidas aquando da sétima
alteracdo a Lei de Enquadramento Orgamental, atentas as “duvidas interpretativas” suscitadas,
nomeadamente “no que se refere a intervengdo do Conselho das Finangas Publicas no processo de correcdo
de desvio orgamental significativo”, bem como quanto “ao limite minimo de menos 0,5% do Produto Interno
Bruto (PIB) para o objetivo de médio prazo, no caso de divida plblica acima de 60% do PIB, em linha com o

Pacto Orgamental”.

Deste modo, os proponentes pretendem alterar a redacéo das seguintes normas da Lei de Enquadramento
Orcamental:

Redacao em vigor, constante da Lei n.° 37/2013,

de 14 de junho Redacao que resulta do PJL 550/Xil

Artigo 12.°-C Artigo 12.°-C
Regra do saldo orgcamental estrutural [...]

1 - O objetivo orcamental de meédio prazo ¢ o
definido no ambito e de acordo com o Pacto de
Estabilidade e Crescimento.
2 - A trajetéria de convergéncia anual para alcancgar
o objetivo de médio prazo consta do Programa de
Estabilidade e Crescimento.

3 - O saldo estrutural, que corresponde ao saldo
orcamental das administragdes publicas, definido de
acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais
e Regionais, corrigido dos efeitos ciclicos e liguido
de medidas extraordinarias € temporarias, ndo pode
ser inferior ao objetivo anualmente fixado no
Programa de Estabilidade e Crescimento.

3 - O saldo estrutural, que corresponde ao saldo
orgamental das administragbes publicas, definido
de acordo com o Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, corrigido dos efeitos ciclicos
e liquido de medidas extraordinérias e temporarias,
ndo pode ser inferior ao objetivo de médio prazo
constante do  Programa de Estabilidade e
Crescimento, tendo por objetivo alcangar um limite
de defice estrutural de 0,5% do produto interno
bruto a precos de mercado.

Projeto de Lei n.° 550/X11/3.% (PSD/CDS-PP)

Comissio de Orgcamento, Financas e Administracdo Publica (5.%)
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4 - A metodologia para o apuramento do saldo
estrutural € a definida no ambito e de acordo com o
Pacto de Estabilidade e Crescimento.

5 - Sempre que a relacgfo entre a divida piblica e o
PIB a pregos de mercado for significativamente
inferior a 60% e os riscos para a sustentabilidade a
longo prazo das finangas publicas forem reduzidos,
o limite para o objetivo de meédio prazo pode atingir
um défice estrutural de, no maximo, 1% do PIB.

6 - Enquanto ndo for atingido o objetivo de meédio
prazo, o ajustamento anual do saldo estrutural ndo
pode ser inferior a 0,5% do PIB e a taxa de
crescimento da despesa publica, liquida de medidas
extraordinarias, tempordrias ou discricionarias do
lado da receita, ndo pode ser superior a taxa de
referéncia de meédio prazo de crescimento do PIB
potencial, conforme definido no Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

7 - Engquanto ndo for atingido o objetivo de médio
prazo, as redugdes discricionarias de elementos das
receitas publicas devem ser compensadas por
reducdes da despesa, por aumentos discricionarios
de outros elementos das receitas publicas ou por
ambos, conforme definido no Pacto de Estabilidade
e Crescimento.

8 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores,
o agregado da despesa deve excluir as despesas
com juros, as despesas relativas a programas da
Uniao Europeia e as alteragdes ndo discricionarias
nas despesas com subsidios de desemprego.

9 - Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores,
o excedente do crescimento da despesa em relagéo
a referéncia de médio prazo ndo é considerado um
incumprimento do valor de referéncia na medida em
que seja totalmente compensado por aumentos de
receita impostos por lei.

10 - A intensidade do ajustamento referido nos
numeros anteriores tem em conta a posi¢ao ciclica
da economia.

10- [...]

Artigo 72.°-B
Desvio significativo

1 - A identificagdo de um desvio significativo face ao
objetivo de médio prazo ou face ao saldo previsto na
trajetoria de convergéncia constantes,
respetivamente, dos n.os 1 e 2 do artigo 12.°-C é
feita com base na analise comparativa entre o valor
verificado e o valor previsto.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, 0
valor verificado é calculado com base nos dados
constantes da notificagdo do procedimento dos
défices excessivos efetuada pelo Instituto Nacional
de Estatistica.

3 - Estando em trajetoria de convergéncia, o desvio
é significativo quando se verifiquem
cumulativamente as seguintes situacdes:

Artigo 72.°-B
[..]

3 - Estando em trajetéria de convergéncia, o desvio
¢ significativo quando se verifique pelo menos uma
das seguintes situagdes:

Projeto de Lei n.° 550/Xil/3.% (PSD/CDS-PP)

Comisséo de Orgcamento, Finangas e Administracdo Pablica (5.3}




a) O desvio apurado face ao saldo estrutural for, no
minimo, de 0,5% do PIB, num sé ano, ou de pelo
menos 0,25% do PIB em média anual em dois anos
consecutives;

b) A taxa de crescimento anual da despesa liquida
de medidas extraordinarias e temporarias do lado da
receita tiver um contributo negativo no saldo
estrutural de, pelo menos, 0,5% do PIB, num sé ano,
ou cumulativamente em dois anos consecutivos.

4 - Apos se ter atingido o objetivo de médio prazo, o
desvio é significativo quando se verifique a situacao
prevista na alinea a) do niimero anterior.

5 - O desvio ndo é considerado significativo se o
objetivo orgamental de médio prazo tiver sido
ultrapassado, tendo em conta a possibilidade de
receitas extraordinarias significativas, e se os planos
orgamentais  estabelecidos no programa de
estabilidade ndo colocarem em risco aquele objetivo
ao longo do periodo de vigéncia do programa.

6 - O desvio ndo pode ser tido em consideragéo nos
casos em que resulte de ocorréncia excecional ndo
controlavel, nos termos previstos no artigo 72.°-D,
com impacto significativo nas finangas publicas ou,
em caso de recessdo que afete Portugal, a area do
euro ou a Unido Europeia, desde que tal ndo
coloque em risco a sustentabilidade orgamental a
longo prazo.

7 - O reconhecimento da existéncia de um desvio
significativo € da iniciativa do Governo, mediante
prévia consulta do Conselho das Financas Publicas,
ou do Conselho da Unido Europeia, mediante a
apresentagdo de recomendacao dirigida ao Governo,
nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento
(CE) n.° 1466/97, do Conselho, de 7 de julho, relativo
ao reforgo da supervisdo das situagGes orgamentais e
a supervisdo e coordenagdo das politicas
economicas, na redacdo dada pelo Regulamento
(UE) n.° 1175/2011, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de novembro.

8 - Reconhecido o desvio significativo nos termos do
numero anterior, é ativado o mecanismo de correcédo
constante do artigo seguinte.

a) ..}

b) A evolugdo da despesa liquida de medidas
extraordinarias e temporarias em matéria de receita
tiver um contributo negativo no saldo das
Administragbes Publicas de, pelo menos, 0,5% do
PIB, num s6 ano, ou cumulativamente em dois
anos consecutivos.

4 - [Revogado].

5 - Para efeitos de determinacdo de um desvio
significativo ndo € considerado o previsto na alinea
b) do n° 3, se o objetivo orcamental de médio
prazo tiver sido superado, tendo em conta a
possibilidade de receitas excecionais significativas,
e se os planos orgamentais estabelecidos no
Programa de Estabilidade ndo colocarem em risco
aquele objetivo ao longo do periodo de vigéncia do
Programa.

6 - O desvio pode ndo ser tido em consideracio
nos casos em que resulte de ocorréncia excecional
nao controlavel, nos termos previstos no artigo
72.°-D, com impacto significativo nas finangas
publicas, ou em caso de recessdo econdmica grave
que afete Portugal, a drea do euro ou a Unido
Europeia, e em caso de reformas estruturais que
tenham efeitos de longo prazo na atividade
econdmica, desde que tal ndo cologue em risco a
sustentabilidade orgamental a médio prazo.

7-1.1

Artigo 72.°-C
Mecanismo de corregdo do desvio

1 - Quando se reconhega a situagdo prevista nos
n.os 3 ou 4 do artigo anterior, deve o Governo
apresentar 4 Assembleia da Republica, no prazo de
30 dias, um plano com as medidas necessarias para
garantir o cumprimento dos objetivos constantes do
artigo 12.°-C.

Artigo 72.°-C
[...]

1 - Quando se reconheca a situagao prevista no n.2
3 do artigo anterior, deve 0 Governo apresentar a
Assembleia da Republica, no prazo de 30 dias, um
plano com as medidas necessérias a garantir o
cumprimento dos objetivos constantes do artigo
12.°-C.

Projeto de Lei n.° 550/X11/3.7 (PSD/CDS-PP)

Comissdo de Orgcamento, Financas e Administracio Pablica (5.%)
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2 - A correcao do desvio reconhecido nos termos do
artigo anterior efetua -se mediante redugdo em, pelo
menos, dois tercos do desvio apurado, com o
minimo de 0,5% do PIB, a efetuar até ao final do ano
subsequente aquele em que foi reconhecido,
devendo o remanescente do desvio ser corrigido no
ano seguinte, salvo se se verificarem circunstancias
excecionais, nos termos previstos no artigo 72.°-D.

3 - O ajustamento a efetuar nos termos do numero
anterior ndo pode, em qualquer caso, ser inferior ao
previsto no artigo 10.°-G.

4 - O plano de corregdo privilegia a adogdo de
medidas de redugdo da despesa publica, bem como a
distribuicdo do ajustamento entre os subsetores das
administracdes publicas em obediéncia aos principios
da responsabilidade e da solidariedade constantes,
respetivamente, dos artigos 10.%-B e 10.°-F.

5 - O plano de corregdo é submetido pelo Governo a
apreciacao do Conselho das Finangas Publicas.

5-0 plano de correcdo referido no n.° 1 com as
medidas necessarias ao cum pnmento dos objetwos
constantes do artigo 12.° -C, consta do Programa
de Estabilidade e Crescimento, o qual deve ser
precedido de parecer ndo vinculativo do Conselho
das Finangas Publicas.

6-Do Programa de Establixdade e Cresmmentc
constam. -

a) As propostas apresentadas peio Conselho das
Finangas Publicas, ,

b) A avahagao das recomendagoes apresentadas
pelo Conselho das Finangas Plblicas e a
;usnﬂcagao da sua eventual nao consnderagao ou

aceitacao.

Artigo 72.°-D
Situagdes excecionais

1 - A admissdo de um desvio significativo face ao
objetivo de médio prazo ou face ao saldo previsto na
trajetéria de ajustamento constante, respetivamente,
nos n.os 1 e 2 do artigo 12.°-C, apenas é permitida
temporariamente e em situagdes excecionais, nao
controlaveis e desde que ndo cologuem em risco a
sustentabilidade orgamental no médio prazo,
resultantes, nomeadamente:

a) De recessao economica profunda em Portugal, na
area do euro ou em toda a Uniéo Europeia;

b) De catastrofes naturais ou outras situagoes
excecionais com significativo impacto orgamental;

c) De reformas estruturais que tenham efeitos de
longo prazo na atividade econémica.

2 - O reconhecimento da situagdo de
excecionalidade prevista no nimero anterior é objeto
de proposta do Governo e de apreciagdo pela
Assembleia da Republica no Programa de
Estabilidade e Crescimento.

3 - A corregdo do desvio é efetuada mediante a
incorporagdo no Programa de Estabilidade e
Crescimento das medidas necessarias para garantir

Artigo 72.°-D
[...]

¢) [Revogadal.
2-1..1

3-A corregdo do desvio previsto no n® 1 &
efetuada mediante a incorporac¢do no Programa de
Estabilidade e Crescimento das medidas

Projeto de Lei n.° 550/XIl/3.2 (PSD/CDS-PP)

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Pablica (5.7)




o cumprimento dos objetivos constantes do artigo
12.°-C, devendo ser observado o disposto no artigo
72.°-C, e precedidas de parecer ndo vinculative do
Conselho das Finangas Puablicas.

4 - Do Programa de Estabilidade e Crescimento

necessarias para garantir o cumprimento dos
objetivos constantes do artigo 12.°-C, devendo ser
observado ¢ disposto nos n’% 4, 5 e 6 do artigo
72°%C.

4 - [Revogado].

constam:

aj As propostas apresentadas pelo Conselho das
Finangas Publicas;

b} A avaliagdo das recomendacgbes apresentadas
pelo Conselho das Finangas Publicas e a
justificacdo da sua eventual ndo considera¢do ou
aceitagdo.

5 - Ocorrendo a situagdo prevista no n° 1, a
correcao da trajetéria de convergéncia devera ser
efetuada, no maximo, nos quatro exercicios
orgamentais subsequentes e de acordo com o
previsto non.® 3.

L. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em apreco é apresentada por trés Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social
Democrata (PSD) e cinco Deputados do Grupo Parlamentar do CDS-Partido Popular (CDS-PP) a Assembleia
da Republica, no &mbito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto na alinea b) do artigo
156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e no artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, mostra-se
redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é
precedida de uma breve exposigao de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos projetos de lei

previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Cumpre ainda referir que a matéria em causa se integra na reserva absoluta de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, conforme disposto na alinea r) do artigo 164.° da Constituicdo. Por outro lado, nos
termos do n.° 1 do artigo 106.° da Constituicdo e do artigo 3.° da prépria Lei n.® 91/2001, de 20 de agosto, na
sua redagao atual, a lei de enquadramento orgamental deve ser respeitada pela lei do Orgamento, tendo, pois
valor reforgado (cfr. n.° 3 do artigo 112.° da Constituicao).

A discuss&o na generalidade do presente projeto de lei encontra-se agendada para a reunido plenaria do dia 2
de maio de 2014".

' Sumula da Conferéncia de Lideres n.° 077, de 02 de abril de 2014.

Projeto de Lei n.° 550/X1i/3.7 (PSD/CDS-PP)
Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Pablica (5.%)
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e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A iniciativa sub judice tem uma exposigdo de motivos e obedece ao formulério correspondente a um projeto de
lei. Cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da «lei formulario»?, uma vez que contém um titulo que traduz

sinteticamente o seu objeto [disposi¢ao idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Por outro lado, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da «lei formulédrio», “os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”, o que e feito
no presente projeto de lei no tocante ao nimero de ordem da alteragéo. Contudo, ndo séo identificados os
diplomas que procederam as alteragdes anteriores. Consultada a base Digesto, verifica-se que a Lei n?®
91/2001, de 20 de agosto, que aprovou a lei de enquadramento orgamental, foi alterada pela Lei Organica n.°
2/2002, de 28 de agosto, e pelas Leis n.”® 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de
outubro, 22/2011, de 20 de maio, 52/2011, de 13 de outubro, e 37/2013, de 14 de junho. Como tal, a ser
aprovada, esta consistira na oitava alteragao aquela lei, pelo que se sugere que, em caso de aprovagao, essas
mencdes sejam incluidas no artigo 1.°, eventualmente em sede de especialidade e com uma redagao que

podera ser semelhante a seguinte:

“A presente lei procede & oitava alteragdo a lei de enquadramento orgamental, aprovada pela Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto, e alterada pela Lei Orgéanica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e pelas Leis n.®
23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio,
52/2011, de 13 de outubro, e 37/2013, de 14 de junho.”

Os autores determinam a republicagdo, em anexo, da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto (cfr. artigo 4.° da
iniciativa). A este propdsito, recorda-se que a «lei formulério» estabelece que se deve proceder a republicagao
integral dos diplomas legislativos, em anexo, “sempre que sejam introduzidas alteragées, independentemente
da sua natureza ou extenséo, a constituicdo, aos estatutos politico-administrativos das Regiées Autonomas, a
leis organicas, a leis de bases, a leis quadro e a lei relativa a publicagdo, identificagédo e formulario dos
diplomas”, bem como “quando o legislador assim o determinar, atendendo a natureza do acto” (cfr. n.° 2 e

alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° da «lei formulario»).

Quanto a data da entrada em vigor, prevé-se que a mesma ocorra no dia seguinte ao da sua publicagdo, o que

se encontra em conformidade com o previsto na «lei formulario» (artigo 2.°, n.° 1).

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questoes em

face da «lei formulario».

2| ein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada pelas Leis n.*® 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho e 42/2007,
de 24 de agosto.

Projeto de Lei n.° 550/X11/3.2 (PSD/CDS-PP)
Comissac de Orgamento, Finangas ¢ Administrag8o Publica (5.3)
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i, Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Lel n.° 91/2001, de 20 de agosto, estabeleceu as disposigbes gerais e comuns de enquadramento dos

orgamentos e contas de todo o sector publico administrativo — “Lei de enquadramento orcamental.”

Tal como ja referido anteriormente, este diploma teve diversas alteragtes introduzidas pela Lei Orgdnica n.®

2/2002. de 28 de agosto (“Lei da estabilidade orgamental — Primeira alteragdo & Lei n.° 91/2001, de 20 de

agosto, segunda alteragdo a Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, e quinta alteracdo a Lei n.° 42/98, de 6 de
agosto”), e pelas Leis n.° 23/2003, de 2 de julho, 48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro,

22/2011, de 20 de maio, 52/2011, de 13 de outubro (“Procede a sexta alteragéo a lei de enguadramento

orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, e determina a apresentacdo da estratégia e dos

procedimentos a adotar até 2015 em matéria de enquadramento orcamental’) e 37/2013, de 14 de junho
(“Procede a sétima alteragdo a lei de enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de

agosto, e transpoe para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro,

que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados membros”), que a republica.

Com a publicagdo da Lei n.° 64-C/2011, de 30 de dezembro, procedeu-se a aprovagao da estratégia e dos

procedimentos a adotar no ambito da lei de enquadramento orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20
de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho. Aprovou-se igualmente, na citada Lei
n.° 64-C/2011, de 30 de dezembro, o calendario para a respetiva implementacéo até 2015, tendo sido prevista
a sua revisao semestral, mediante portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas. Nesta

sequéncia, a Portaria n.° 47/2014, de 25 de fevereiro, procede & aplicagéo do artigo 2.° da Lei n.° 64-C/2011,

de 30 de dezembro, determinando a revisdo do calendério de implementacdo da estratégia e dos

procedimentos a implementar até 2015.

A revisgo introduzida pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho, teve como objetivo transpor para a ordem juridica
interna a nova arquitetura europeia em termos de regras e de procedimentos orcamentais, previstas nos

artigos 3.° a 8.° do Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenacédo e a Governacdo na Unifo Econdmica e

Monetaria, e na Diretiva n.° 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece os
requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados membros, conforme se aprofunda no ponto

seguinte da presente Nota Técnica.

O chamado “Pacto Orgamental”, cuja entrada em vigor se verificou em 1 de janeiro de 2013, foi assinado a 2
de margo de 2012, pelos Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros da Unido Europeia (com

exce¢do do Reino Unido e da Republica Checa), visando reforgar a disciplina orcamental através da

Projeto de Lei n.° 550/X1i/3.7 (PSD/CDS-PP)
Comissdo de Orgamento, Financas e Administracio Piblica (5.9)
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introdugdo de medidas que garantam uma maior fiscalizagdo e uma resposta mais eficaz face a emergéncia

de desequilibrios.

¢ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A exposicdo de motivos da presente iniciativa legislativa refere que Esta revisdo teve como objetivo
estruturante transpor para a ordem juridica interna a nova arquitetura europeia em fermos de regras e de
procedimentos orgamentais, as quais se encontram previstas no Pacto Orgamental, mais concretamente nos
artigos 3.° a 8.° do Tratado sobre Estabilidade, Coordenagédo e Governagéo na Unide Econdmica e Monetaria,
e na Diretiva n.° 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece os requisitos aplicaveis

aos quadros orgamentais dos Estados membros.

Posteriormente, no texto transposto, tendo surgido duvidas de interpretagdo, como menciona ainda a
exposicdo de motivos, foi entendido proceder ao aclaramento, sobretudo no que se refere ao papel a
desempenhar pelo Conselho das Finangas Publicas no processo de corre¢do de desvio orcamental
significativo e ao limite minimo de menos 0,6% do Produto Interno Bruto (PIB) para o objetivo de médio prazo,
no caso de divida publica acima de 60% do PIB, em lihha com o Pacto Orgamental.

Sobre a Diretiva n.° 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011:

O primeiro pacote legislativo do quadro de governagdo economica reforgada consignou uma reforma

substancial do Pacto de Estabilidade e Crescimenio (PEC)3, tornando mais exigentes varias regras do quadro

de governacdo economica ja existente, e introduzindo nova legislagdo. Este pacote é composto por seis
diplomas: trés regulamentos4 e a diretiva supra, relativos as questdes orgamentais, que visam o efetivo
respeito pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento e uma coordenagao reforgada da politica orgamental, e dois
regulamentos respeitantes aos desequilibrios macroeconémicos excessivos, tendo os regulamentos entrado

em vigor em 13 de dezembro de 2011°.

3 O Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) abrangia iniciaimente o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho e 0
Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, ambos de 7 de julho de 1997.
* Requlamentic (UE) n.° 1173/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, relativo ao
exercicio eficaz da supervisdo orcamental na area do euro, Regulamento (UE) n.° 1175/2011 do Parlamento Europeu & do
Conselho, de 16 de novembro de 2011, que altera o Regulamento (CE) n.° 1466/97 relativo ao refor¢o da supervisdo das
situactes orgamentais e & supervisao e coordenacdo das politicas economicas e Regulamento (UE) n.° 1177/2011 do
Conselho, de 8 de novembro de 2011, que altera o Reguiamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleragao e clarificaggo da
aplicac@o do procedimento relativo acs défices excessivos.

Informacdo detalhada disponivel nos enderegos
hito:flec.europa.eu/economy _finance/economic govermance/index _en.him
nitp:/lec.europa.su/economy _finance/articles/governance/2012-03-14_six_pack en.him
“Report on Public finances in EMU 2012", Parte 2 - “Evolving budgetary surveiliance”.

Projeto de Lei n.° 550/Xil/3. (PSD/CDS-PP)
Comissédo de Orgamento, Finangas e Administragfo Piblica (5.9)
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A Diretiva n.° 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro, relativa aos requisitos para os quadros
orcamentais dos Estados-Membros, prevé um conjunte de exigéncias minimas a respeitar pelas autoridades

na elaboragdo dos gquadros orgamentais nacionais.

Os Estados-Membros, devendo adotar as disposicdes nacionais de transposicdo desta diretiva até 31 de
dezembro de 2013, decidiram, na sequéncia do acordo dos Chefes de Estado e de Governo da area do euro,
de julho e outubro de 2011, “antecipar a transposi¢éo da Diretiva 2011/85/UF para o final de 2012 e continuar
a reforgar a governagdo orgcamental, em especial através da introdugéo, na legislagcdo nacional de todos os
Estados-Membros da area do euro, de regras relativas ao equilibrio estrutural das finangas publicas e de

mecanismos de corregdo automatica”,

Saliente-se igualmente que, dado que a persisténcia das dificuldades tornou evidente a dimensdo e as
consequéncias das repercussdes reciprocas entre as situagbes econémicas e orcamentais dos Estados-
Membros do espago do Euro, a Comissdo apresentou, em 23 de novembro de 2011, em complemento das
novas medidas de governagdo economica atrds referidas, o segundo “pacote legislativo” de governagao
economica composto de duas propostas de regulamento® que visam completar as disposigdes existentes do
Pacto de Estabilidade e Crescimento reforgado e aumentar o controlo da disciplina orcamental em todos os
membros da zona Euro e, especialmente, daqueles que apresentam défices excessivos, que estdo em

situag&o ou em risco de instabilidade financeira ou que sdo objeto de programa de assisténcia financeira.
Pacto Orgamental

Cumpre salientar que o aprofundamento da crise da divida soberana em 2011 e 2012 motivou, para além da
adogdo do conjunto de medidas legislativas, atras referidas, relativas ao reforco da supervisdo econémica e

financeira, em particular na zona Euro, a ratificagdo do Tratado sobre Estabilidade, Coordenacio e Governacio

na Wnido Economica e Monetaria (TECG), assinado por 25 Estados-Membros e que entrou vigor em 1 de janeiro

de 2013”. No dominio da presente iniciativa, afigura-se relevante destacar o artigo 3.° deste Tratado.

® Proposta de Regqulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢bes comuns para o
acompanhamento e a avaliagdo dos projetos de planos orgamentais e para a correcdo do défice excessivo dos Estados-
membros da area do euro (COM/2011/821) e Proposta de Requlamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
reforgo da supervis@o econdmica e orcamental dos Estados-membros afetados ou ameagados por graves dificuldades no
que diz respeito 4 sua estabilidade financeira na area do euro (COM/2011/819). Para informacéo sobre o estado do
processo legislativo, e a posi¢do das instituicdes nele intervenientes, consultar as respetivas fichas de processo legislativo
nos  enderegos  hitp//www europarl.europa.eu/oeil/popups/icheprocedure do?reference=2011/0386(CODRI=FR e
hitp /iwww europar europa.ey/oeilpopupsfiicheprocedure do?reference=2011/0385(COD&I=fr. Ambas as iniciativas foram
escrutinadas pelas Comissbes de Orgamento, Finangas e Administragdo Pulblica e de Assuntos Europeus da Assembleia
da  Republica, encontrando-se  disponiveis o0s  respetivos  pareceres em  hilp/iwww.ipex.eu/IPEXL-

WEB/scruting/COD20110385/ptass.do?applng=PT e htip/iwww. ipex.eu/IPEXL-
WEB/scruting/CCD20110386/ptass.do?appl.na=PT.
Informacéo detalhada sobre estes regulamentos disponivel em

hitp://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governancefindex en.htm e
hitp://ec.europa.ev/economy_finance/articles/governance/2012-03-14 six_pack en.htm. “Report on Public fnances in EMU
20127, Parte 2 - “Evolving budgetary surveillance”.

A ver com interesse a analise do Pacto Orgamental disponivel no ponto 5 da Parte 2 do documento “Report on Public
finances in EMU 2012 “.

Projeto de Lei n.° 550/X1l/3.7 (PSD/CDS-PP)
Comissio de Orgamento, Finangas e Administracio Publica (5.%)



Com efeito, o Conselho Europey de 9 de dezembro de 2011, reconhecendo o agravamento da situagdo

econdomica e financeira, instou & plena implementagdo da nova governagdo economica e reiterou a
necessidade de continuar com as reformas estruturais e os esforgos de consolidagéo orgamental preparando,
desta forma, o terreno para um regresso ao crescimento sustentavel e contribuir assim para aumentar a

confianga a curto prazo.

No que concerne especificamente ao Pacto Orgamental (artigos 3.° a 8°), as Partes Contratantes
comprometem-se a aplicar um conjunto de regras especificas com o objetivo de assegurar a disciplina

orgamental, nomeadamente, uma “regra de equilibrio orgamental” e um mecanismo automatico de corregdo.

Aplicagio do Pacto Orgamental

Em conformidade com o n.° 2 do artigo 3.° do TECG, os mecanismos de corre¢do devem ser instituidos “com
base em principios comuns a propor pela Comissdo Europeia quanto, designadamente, ao carater, dimenséo
e escalonamento no tempo das medidas corretivas a adotar, mesmo no caso de circunstancias excecionais, e
ao papel e independéncia das instituigbes responsaveis, a nivel nacional, por controlar o cumprimento das

regras’.

Neste contexto, foi apresentada pela Comissdo Europeia, em 20 de junho de 2012, uma Comunicagé08
(COM/2012/342), que se integra na aplicagdo do Tratado, e que apresenta os sete principios comuns
subjacentes aos mecanismos de corregdo nacionais. Estes principios “abrangem as questées fundamentais a
contemplar na concegdo dos mecanismos de corre¢ao, incluindo o seu estatuto juridico, a sua coeréncia com
o quadro da UE, o acionamento dos mecanismos, a natureza da corre¢do em termos de dimenséo e
calendario, os seus instrumentos operacionais, o funcionamento de eventuais clausulas de excegao e a fungdo

e independéncia das instituicbes de controlo.”.

Saliente-se, por Ultimo, que foi publicada em 13 de novembro de 2013 a Andlise Anual do Crescimento de

<

2014°, ponto de partida para o Semestre Europeu relativo a 2014, conferindo prioridade a consolidagao
orcamental diferenciada e favoravel ao crescimento; ao restabelecimento do crédito a economia; a promogao
do crescimento e da competitividade hoje e no futuro; & solugdo para o desemprego e as consequéncias

sociais da crise; e @ modernizacdo da administragdo publica.

® Esta iniciativa foi escrutinada pela Assembleia da Republica (Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragao Publica
e Comissdo de Assuntos Europeus) em 2012, estando o parecer disponivel em hitp/iwww.ipex.eu/IPEXL -
WEB/scruting/COM20120342/ptass.do?appl.ng=PT.

9 Refira-se que a Analise Anual do Crescimento para 2014 (COM/2013/8000) foi escrutinada pelas Comissbes de
Orcamento, Financas e Administragdo Publica, Seguranga Social e Trabalho e Assuntos Europeus, podendo o respetivo
parecer ser consultado em hitp://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalhelniciativaEuropeia.aspx?BID=5496.

Projeto de Lei n.° 550/X11/3.* (PSD/CDS-PP)
Comissaoc de Orgamento, Finangas e Administragio Pablica (8%
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s Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Europa: Espanha e Franga.
ESPANHA

O artigo 134.° da Constitucién Espariola, determina que cabe ao Governo a elaboragdo do Orgamento do

Estado e as Cortes Gerais a sua analise, emenda e aprovagao.

A Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, com as alteragdes introduzidas pelos diplomas

subsequentes, tem por objeto a regulagio do processo orgamental, econémico, financeiro e contabilistico do

sector publico.

A Ley 22/2009. de 18 de diciembre regula o sistema de financiamento as comunidades auténomas e cidades

com estatuto de autonomia, incluindo a garantia de financiamento dos servigos publicos basicos, os fundos de
convergéncia autonomica, o estabelecimento do regime geral de transferéncia de impostos do Estado para as

comunidades autonomas e a coordenagao dos organismos da administracao fiscal.

FRANGCA

A Lol organique n°2001-692 du 1 aodt 2001 relative aux lois de finances, é o texto que determina o quadro

juridico das lois de finances e tem como objectivo estabelecer, para um exercicio de um ano, a natureza, o

montante e a afectag&o dos recursos e despesas do Estado, assim como o equilibrio or¢gamental e financeiro.

A Constituico organiza as principais etapas do processo legislativo relativas a aprovagdo do Orcamento do
Estado (artigo 47.°). No entanto, é a Loi organique relative aux lois de finances, que especifica com maior

precisdo o procedimento préprio para adogado das lois de finances.

Projeto de Lei n.° 550/Xil/3.* (PSD/CDS-PP)
Comisséo de Orgamento, Financas e Administracio Publica (5.9)



ysscseypsil LITETEI L
FEiiiiiisy 2 fEviiii s

FAssEMELELA DA KEriBLica

V. iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

s Iniciativas legislativas e peticdes

Efetuada consulta a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), verificou-se
terem dado entrada, n3o estando ainda admitidos & data da presente Nota Técnica, as seguintes iniciativas

sobre matéria idéntica:

Tipo N SL Titulo : Autoria
Projeto 591/XIl 3  Libertar o pais da austeridade permanente, em defesa do estado social, BE
de Lei dos saldrios e das pensdes: oitava alteragdo a Lei n.° 91/2001, de 20 de

agosto - Lei de Enquadramento Orcamental.

Projeto 5092/Xll 3 Procede a oita\)a alteracao a lei de enquadramento or¢amental, revogando  PCP
de Lei as normas expressas no Tratado Orcamental. ;

Adicionalmente, identificou-se o seguinte Projeto de Resolugdo sobre matéria conexa'®, pendente na
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, em conexdo com a Comissédo de

Orgamento, Finangas e Administragdo Publica:

Tipe N2 "SL - Tiulo Autoria
Projeto de 1007/XIl 3  Propde a realizagdo de um Referendo Nacional ao Tratado BE
Resolucdo Orgamental.

Nzo se identificaram peticdes pendentes sobre matéria idéntica ou conexa.

V., Consultas e contributos

+ Consultas obrigatorias e facultativas

Em 11 de abril de 2014, a Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audigdo dos orgéos de governo
proprios da Regido Auténoma da Madeira e do Governo Regional dos Agores, nos termos do artigo 142.° do

Regimento, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicéo.

*® Eventual necessidade de ponderar os reflexos que uma aprovacgdo da mesma possa ter sobre a tramitagéo do projeto de
lei em andlise, nos termos do Regime Juridico do Referendo (aprovado pela Lei n.° 15-A/98, de 3 de abril, e alterado pelas
Leis Organicas n.”® 4/2005, de 8 de setembro, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro).

Projeto de Lei n.° 550/X1l/3.? (PSD/CDS-PP)
Comissdo de Orgamento, Financas e Administrago Publica (5.7



Néo se afigura como obrigatdria, nos termos legais e regimentais, a consulta da Associagdo Nacional de

Municipios Portugueses ou da Associacdo Nacional de Freguesias.
Em 24 de abril de 2014, foi solicitada a prontncia do Tribunal de Contas.

Todos os pareceres e contributos remetidos & Comissao serdo publicitados na pagina internet da iniciativa.

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informagao disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovacéo da

presente iniciativa.

Projeto de Lei n.° 550/XI1/3.2 (PSD/CDS-PP)
Comissao de Orcamento, Financas e Administracio Pablica (5.7)
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Tribunal de Contas
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Excelentissimo Senhor

Deputado Eduvardo Cabrita

M.IL Presidente da Comisso de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica,

Paldcio de Sdo Bento

1249-068 LISBOA

Assunior Prejeto de Lei u® 350/X11/3° (PSD/CDS-PP) ~ Oitava alteraco & Lei n° 91/2001, de 20 de
agosto (Lei de Enquadramento Or¢camental).

Em resposta & solicitagdo de Vossa Exceléncia, informo que sobre a proposta relativa & 8.7 alteragfo da
Lei de Enquadramento Or¢amental, aprovada pela Lei n® 91/2001, de 20 de agosto, alterada e
republicada pela Lei n° 37/2013, de 14 de junho, a Comissio Permanente do Tribunal de Contas
teve oportunidade de se pronunciar através de Parecer datado de 21 de margo de 2014, o qual
junto em anexo. : '

Neste Parecer, para além da formulacfio de um conjunto de observagdes, o Tribunal propds as
seguintes alteragdes substantivas:

a. A densificagio do conceito de “receitas excecionais significativas ™, contido no art. 72.°
B, n"5;
b. A compatibiliza¢io da redaciio do terceiro paragrafo da Exposicdo de Motivos in fine,
com o n® 3 doart.® 12°-C.
Destas propostas, e tendo em linha de conta o texto que ora nos foi submetido, verifica-se que:
¢. Nio se procede a densificagdo do conceito de “receitas excecionais significativas”;

d. Foi clarificada a redago art.® 12°-C, n.° 3, in fine: “... tendo por objetivo alcangar...”.

Com os melhores cumprimeme‘}%}, QQ

Anexo. Parecer da Comissio Permanente
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Objeto: Proposta de Lei que visa proceder & & alteragio da Lei de
Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n°® 91/2001, de 20 de

agosto, alterada e republicada pela Lei n® 37/2013, de 14 de junho.

O Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento solicitou ao Tribunal de Contas a
apreciacdo da proposta de alteracfo a Lei de Enquadramento Or¢amental, em

referéncia, doravante designada Proposta.
Apresenta-se o Parecer solicitado:

{. O Tribunal de Contas expressa uma opinido favordvel relativamente ao
contetido da Proposta. Ndo obstante, a mesma suscita as observagdes a seguir

explicitadas.

2. No terceiro paragrafo da exposicio de motivos € mencionado que a Proposta
visa o aclaramento de algumas davidas interpretativas no texto que transpds a

Diretiva 2011/85/UE, nomeadamente no que se refere:

N

a) A intervengdo do Conselho de Finangas Pablicas (CFP) no processo de

correcdo de desvio; e
b) Ao limite minimo de menos 0,5% do Produto Interno Bruto (PIB) para

o objetivo de médio prazo (no caso de divida publica acima de 60% do

9J(/ PIB).

— Se atentarmos ao novel n° 3 do artigo 72°-B constatamos que deixaram de ser

cumulativas as duas condicBes indicadas nas alineas a) e b) para ser

o
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considerada a existéncia de um desvio significativo, passando as mesmas
» P

condi¢des a ser alternativas.

O art.® 12° - C, n° 3 inova, em relagdo ao regime em vigor, ao estabelecer que
o saldo estrutural néio pode ser inferior ac objetivo de médio prazo constante
do PEC, com um limite de défice estrutural de 0,5% do PIB pm., em
coeréncia porém com o previsto no art.® 3° n° 1, al. b) do Tratado sobre
Estabilidade, Coordenacdo e Governagdo na Unifo Econdmica e Monetaria.

(Tratado Orcamental).

Assim, a redago do n.° 3 do art® 72°B e a do n° 3 do artigo 12°-C
configuram propostas de alteragdes substantivas a Lei.
Seria adequado explicitar a ratio das alteragdes substantivas em sede da

exposi¢do de motivos.

O art.” 72.°-B, n°® 5 reporta-se a “receitas excecionais significativas . Trata-se
de um conceito indeterminado que ndo coincide com a terminologia adotada
no ordenamento juridico da Unido Europeia e no Tratado Orgamental e que

conviria densificar.

Sugestdo de alteragio da redagio:

- Compatibilizar a redacdo do terceiro parégrafo da Exposicdo de Motivos in
Jine, comon®3 do art.® 12°-C; e

= Art.° 72-B in fine: *...no caso de o objetivo de médio prazo ja ter sido
atingido...” (gralhas ortograficas).
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O Tribunal reitera a posigdo afirmada em anterior parecer’, relativamente a sua
disponibilidade para antecipar o prazo de emissdo do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado (CGE), caso o prazo de apresentagdo da CGE pelo Governo
seja antecipado na mesma medida.

LA

Uma solugdo possivel poderia ser a seguinte:

~ Apresentacio da CGE pelo Governo & Assembleia da Republica e ao
Tribunal de Contas: 31 de margo do ano seguinte aquele a que respeita;

— Emissdo pelo Tribunal de Contas do Parecer sobre a CGE e
apresentagfio & Assembleia da Repiblica — 30 de setembro.

Lisboa, em 21 de marco de 2014

() Presidente,
&,IMW 2 Moz

(Guitherme d"Oliveira Martins)

1 - : . ; . - . . © e , o 2
Parecer de 1 de fevereiro de 2013 sobre a Proposta de let 124/X1/27 (GOV), que procede 4 sétima ajteragdo 4
Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.® 91/2001, de 20 de agosto.

e



