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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota preliminar

O Governo tomou a iniciativa de apresentar na Assembleia da Republica a Proposta
de Lein.° 151/Xl11/2.2, que “Procede a primeira alteragdo a Lei do Orgamento do Estado
para 2013, aprovada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro”.

A presente iniciativa deu entrada em 31 de maio de 2013, tendo sido admitida e
baixado, na mesma data, a Comissdo de Orgamento, Finangcas e Administracao

Publica (COFAP), comissao competente, para elaboragéo do respetivo parecer.

lgualmente em 31 de maio, foi promovida por Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica a audigdo dos érgaos de governo préprios das regides

auténomas, ndo tendo, até a data, sido recebidos os respetivos pareceres.

Por iniciativa da Comissao, foi promovida, em 3 de junho, a audicdo do Conselho
Econdémico e Social, do Conselho das Financas Publicas e da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP). Tendo em consideragéo as matérias envolvidas, foi
ainda solicitada a pronuncia das comissdées de Defesa Nacional, de Salde, de
Seguranca Social e Trabalho e do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder
Local. Os pareceres remetidos a COFAP sé&o incluidos na parte IV (Anexos) do

presente parecer.

Em 5 de junho, a Unidade Técnica de Apoio Orcamental disponibilizou uma versao
preliminar da analise da 1.2 alterag@o ao Orgamento do Estado para 2013, a qual se

anexa igualmente na Parte IV.

A discussio na generalidade da Proposta de Lei n.° 151/XI1/2.2 encontra-se agendada

para a sessao plenaria de 7 de junho.
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2. Do objeto, contetido e motivacgdo da iniciativa

A Proposta de Lei n.° 151/XIl/2.2 & apresentada pelo Governo na sequéncia do sétimo
exame regular do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, no ambito do
qual foi revisto o limite para o défice orgcamental de 2013 em contabilidade nacional, de
4,5% para 5,5% do PIB.

O Governo justifica a necessidade de alterar o Orcamento do Estado para 2013 com

trés fatores essenciais:

e 0 Acordao do Tribunal Constitucional n.° 187/2013, de 5 de abril, que
determinou a inconstitucionalidade de quatro artigos da Lei n.° 66-B/2012, de
31 de dezembro, levando a reposicdo dos subsidios a trabalhadores do

Estado, aposentados, reformados e pensionistas;

« a deterioragdo do cenario macroecondmico face as perspetivas subjacentes ao
Orgamento do Estado para 2013, essencialmente pela deterioracdo da
conjuntura econémica na area do euro, conduzindo a uma revisdo em baixa da

receita fiscal;

e 0 aumento da despesa com Seguranga Social, decorrente das perspetivas de
evolugdo do mercado de trabalho e da mencionada decisdo do Tribunal

Constitucional.

Em concreto, as alteragdes Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, promovidas pela

presente proposta de lei incidem sobre os seguintes artigos:
e 3.° (Utilizagdo das dotagbes orcamentais)

e 11.° (Alteragbes orgamentais no ambito dos PREMAC, QREN, PROMAR,
PRODER, PRRN, MFEEE e QCA i)

s 51.° (Prioridade no recrutamento)
¢ 119.° (Concesséo de emprestimos e outras operagdes ativas)
e 124.° (Principio da unidade de tesouraria)

e 131.° (Financiamento do Or¢amento do Estado)
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e 143° (Reducdo de encargos nas parcerias publico-privadas do setor

rodoviario)
e 148.° (Contratos-programa na area da satde)
e 194.° (Despesas com equipamentos e software de faturag&o eletronica)

A proposta de lei altera, igualmente, os mapas | a XV anexos a Lei n.° 66-B/2012, de

31 de dezembro.
A iniciativa contempla, ainda, a alteragao dos seguintes diplomas:

e Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro;

o Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
394-B/84, de 26 de dezembro;

e Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de
julho; '

e Decreto-Lei n.° 172/94, de 25 de junho (Regula a atribuigdo de alojamento aos
militares dos quadros permanentes, quando colocados em localidade situada

fora do local da sua residéncia habitual), alterado pelo Decreto-Lei n.° 60/95,
de 7 de abril;

e Lei n.° 28/2012, de 31 de julho (Aprova o quadro plurianual de programagao
orcamental para o periodo de 2013 a 2016), alterada pela Lei n.° 66 B/2012, de

31 de dezembro.

De entre as alteragdes ao Orgamento do Estado para 2013, o Relatério que

acompanha a proposta de lei destaca:
e 0 acréscimo da reducédo dos encargos com as Parcerias Publico-Privadas, de

30% para 35%;

e 0 aprofundamento do combate & evasdo fiscal, através do reforgo, de 5% para
15%, do valor da deducdo em sede de IRS do IVA suportado com as

aquisicdes e prestagdes de servigos ja previstas no ambito do OE 2013;



BT LLITE I
FEEETTETEE FTETTTEE
ll(iiilllli‘!.sl Kitiaaii
b el

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica

e a acomodagado do impacto das medidas fiscais e financeiras de apoios ao
investimento e ao crescimento aprovadas pelo Governo (IVA de caixa, pacote
de apoio ao investimento, crédito fiscal extraordinario de apoio ao
investimento), bem como de medidas que integram a reforma da Administragéo
Publica.

No que se refere ao cenario macroeconémico, o0 mesmo encontra-se em linha com o
cenario constante do Documento de Estratégia Orgcamental entregue na Assembleia
da Republica no passado dia 30 de abril. O quadro seguinte compara as previsées

atuais com as subjacentes ao Orgamento do Estado para 2013:
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; rio dEs Finangas.
Fonte: Relatério da Alteragéo ao Orgamento do Estado para 2013

Refere o Governo que “a deterioragdo da conjuntura externa no quarto trimestre de
2012, em particular nos paises da érea do euro, teve um impacto considerével nas
perspetivas para a economia portuguesa. Neste contexto, no dmbito do sétimo exame
regular, procedeu-se a revisdo do cendrio macroeconémico, em conjunto com a
Comissédo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional. (...)
Face a previs&o considerada aquando da elaboragdo do Orgcamento do Estado para
2013, a estimativa para a variagédo do PIB foi revista em baixa em 1.3 p.p.. Prevé-se

agora uma contragéo do PIB real de 2,3% em 2013.”
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Acrescenta que “o agravamento da recessdo conduziu a deterioragdo das perspetivas
de evolugdo do mercado de trabalho. No Orgamento do Estado para 2013, estimava-
se que a taxa de desemprego se fixasse em 16,4%, sendo que agora a previsdo para
2013 se situaem 18,2%.”

A contragdo do consumo privado superior a inscrita no Orgcamento do Estado para
2013 é atribuida a uma ‘evolugdo mais desfavoravel do mercado de trabalho e,
consequentemente, do rendimento das familias”. A evolugdo do investimento é
igualmente revista em baixa, “tendo em conta a conjuntura interna e externa mais

adversa’.

O Governo prevé uma contragdo das importagdes superior a prevista no Orcamento
do Estado para 2013 e um crescimento das exportacbes mais moderado, “em linha
com a contragdo da procura externa em 2013”, mantendo-se “praticamente inalterado”

o contributo das exporta¢tes liguidas para a variagido do PIB.

A capacidade liquida de financiamento da economia face ao exterior devera ser
reforcada em 2013, ascendendo o saldo conjunto das Balangas Corrente e de Capital

a 1,4% do PIB, de acordo com as previsdes do Governo.

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

cumprimento da lei formulario

A presente iniciativa legislativa, que “Procede a primeira alteragdo a Lei do Orgamento
do Estado para 2013, aprovada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro” é
apresentada pelo Governo no @mbito do poder de iniciativa da lei, em conformidade
com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia
da Republica (RAR).

Respeita os requisitos formais relativos as iniciativas em geral e as propostas de lei,
em particular, previstos no n.° 1 do artigo 119.°, no n.° 2 do artigo 123.°e nos n.°s 1 e

2 do artigo 124.° do Regimento.

A iniciativa tem uma exposicao de motivos, obedece ao formulario correspondente a

uma proposta de lei do Governo, contendo ap6s o articulado, sucessivamente, a data
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de aprovacdo em Conselho de Ministros e a assinatura do Primeiro-Ministro e dos
ministros competentes, de acordo com os n.°s 1 e 2 do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de
11 de Novembro, sobre a publicagéo, a identificagéo e o formulario dos diplomas,
alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto, adiante designada por lei

formulario.

A entrada em vigor da presente iniciativa ocorre, nos termos do artigo 15.° da proposta
de lei, “no dia seguinte ao da sua publicagéo”, pelo que esta em conformidade com o

previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre a iniciativa em apreco, a qual &, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a

sua posicao para o debate em Plenario.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica é de parecer que a
Proposta de Lei n.° 151/XIi/2.2 — “Procede a primeira alteracdo a Lei do Orgamento do
Estado para 2013, aprovada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro” reline os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plenario,

reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 5 de junho de 2013
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PARTE IV - ANEXOS

Anexam-se o0s pareceres remetidos pelas comissées de Defesa Nacional, de
Seguranca Social e Trabalho e do Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder

Local.

Anexa-se, igualmente, o Parecer Técnico da UTAO n.° 4/2013 — Analise da 1.2

alteracéo ao Orcamento do Estado para 2013 [versédo preliminar].
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