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Propostas de Lei n.° 90/XI1/12 (ALRAM) | Martins
e n.° 92/XI1/1? (ALRAM)

Proposta de Lei n.° 90/X1l/1.2 (ALRAM) — “ Altera o Decreto-Lei n° 347/85, de 23 de agosto, com a
redacdo dada pela Lei n°® 14-A/2012, de 30 de margo - Diminui a taxa normal do Imposto sobre o
Valor Acrescentado a aplicar na Regido Auténoma da Madeira”.

Proposta de Lei n.° 92/XilI/1.2 (ALRAM) — “Sujeita as prestagbes de servigos de alimentagéo e

bebidas a taxa intermédia do Imposto sobre o Valor Acrescentado”. 1
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutéria

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira (ALRAM) apresentou a
Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 90/X1l/1.? (ALRAM) - “Altera o
Decreto-Lei n° 347/85, de 23 de agosto, com a redacédo dada pela Lei n° 14-A/2012, de
30 de margo - Diminui a taxa normal do Imposto sobre o Valor Acrescentado a aplicar
na Regido Autonoma da Madeira” e a Proposta de Lei n.° 92/Xll/1.? (ALRAM) —
“Sujeita as prestagbes de servigos de alimentagdo e bebidas a taxa intermédia do

Imposto sobre o Valor Acrescentado’.

As presentes propostas de lei deram entrada na Assembleia da Republica a 6 de
agosto de 2012, tendo sido admitidas no dia 23 de agosto, data em que baixou a
Comiss&o de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica (COFAP) para efeitos de

apreciacdo e emissdo do competente Parecer, nos termos regimentais aplicaveis.

Em reunido da COFAP, e de acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR) foi designada autora do parecer a deputada Hortense
Martins (GPPS).

2. Objeto, motivacdo e conteudo de iniciativa

A ALRAM considera que o aumento das taxas de impostos, assumidas pelo Governo
Regional no Plano de Ajustamento Econémico e Financeiro, agravou as condigdes de
vida dos madeirenses, gerando a redugdo da receita do IVA pelo efeito de “anestesia
fiscarl'.
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Nos termos da Lei n.° 12/2000, de 21 de junho, a qual aprova a segunda altera¢do do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira', o seu artigo 10.°
estabelece o “Principio da continuidade territorial”, o qual assenta na necessidade de
corrigir as desigualdades estruturais, originadas pelo afastamento e pela insularidade.
Este principio vincula o Estado ao seu cumprimento, de acordo com as obrigagdes

definidas no artigo 81.° da Constituigdo da Republica Portuguesa.

Neste dmbito, as propostas apresentadas pela ALRAM visam duas alteragbes ao

Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, sendo que:

s A Proposta de Lei n.° 90/XIl/1.2 prevé a alteracdo da alinea b) do n.° 3 do
artigo 18.° daquele Cédigo, de modo a diminuir a taxa normal do IVA a aplicar

naquela Regido Autdnoma, passando-a de 22% para 18%?2

o A Proposta de Lei n.° 92/XIl/1.? adita as verbas 3 e 3.1. a Lista Il anexa ao
Cadigo do IVA, de modo a sujeitar a taxa intermédia de imposto as prestagdes

de servigos de alimentacao e bebidas.

A taxa de IVA aplicavel ao setor da restauragdo na Regido Autdbnoma da
Madeira até 2011 era de 9%. Com a Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro
(Orcamento do Estado para 2012) passou a aplicar-se ao setor da restauragdo
a taxa de IVA normal, que na RAM correspondia a 16%. Contudo, em 1 de
abril de 2012, com o PAEF-RAM, a taxa normal de IVA na Regido passou para
os 22%. A proposta da ALRAM consiste em restabelecer para o setor da
restauracdo a taxa de IVA intermédia (atualmente em 12% na RAM).

' Aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, na redacdo e numeracdo da Lei n.° 130/99, de 21 de
agosto.
2 A taxa normal de IVA aplicada na RAR anteriormente ao PAEF-RAR correspondia a 16%.
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3. Enquadramento legal e antecedentes

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira apresentou estas iniciativas
a Assembleia da Republica, no ambito da sua competéncia, ao abrigo do n.° 1 do
artigo 167.° da alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituigdo, bem como do artigo
118° do Regimento.

Tomam a forma de proposta de lei® nos termos do n.° 1 do artigo 119.°, e s&o
assinadas pelo Presidente da Assembleia Legislativa, em conformidade, com o
disposto no n.° 3 do artigo 123.°, ambos do Regimento. Encontram-se redigidas sob a
forma de artigos, tém uma designagéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal
e sdo precedidas de uma breve exposicdo de motivos, cumprindo assim os requisitos
formais do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento € — na estrita medida do previsto —
também os do n.° 2 do mesmo artigo 124.°.

As propostas de lei tém uma exposi¢do de motivos e obedecem ao formulario
correspondente a uma proposta de lei, cumprindo igué!mente o dispostonosn® 2e3
do artigo 7.° da lei formulario, uma vez que tém um titulo que traduz sinteticamente o
seu objeto [disposicdo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e

sdo identificada pela letra M (Madeira), a acrescentar a indicagao do ano.

De acordo com o n.° 3 do artigo 124.° do RAR, “as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado’.
Neste ambito verifica-se que a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira ndo fez acompanhar as iniciativas de quaisquer estudos, documentos e

pareceres que as tenham fundamentado.

A Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audi¢cdo a Proposta de Lei n.°
92/Xil/1.2 para o Governo da Regido Autdbnoma da Madeira e para o Governo da

Regido Autbnoma dos Agores, bem como para a Assembleia Legislativa da Regido

3 Aprovadas, mediante Resolugio, em sessio plenaria da Assembleia Legislativa da Madeira, de 26 de
jutho de 2012.
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Auténoma da Madeira e para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acores, em 13 de setembro de 2012,

Foram rececionados os pareceres da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira a 9 de outubro de 2012 e da Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos
Acores a 19 de outubro de 2012.

A disposicdo sobre a entrada em vigor destas iniciativas permite, sendo o caso,
superar a proibicdo constitucional e regimental que veda a apresentagao de iniciativas
gue “envolvam, no ano econdomico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo
das receitas do Estado previstas no Orgamento®, preceito conhecido como “lei-travao”
(n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento), uma vez
que preveem a entrada em vigor no primeiro dia do ano seguinte ao da sua

publicacéo.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da Lei formulario: “Os diplom“asr que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteracbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteragbes, ainda que incidam sobre oufras normas”. Considerando que a PPL 90/Xll
pretende alterar o artigo 18.° do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado? e a
PPL 92/XlI pretende que se alterem as verbas 3 e 3.1 da Lista Il anexa ao referido
Cédigo, e que através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros)
verificou-se que o Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado sofreu, até a data,
um elevado namero de modificagdes, juridica tem-se optado por razbes de seguranga,

por ndo indicar o numero de ordem das alteragdes a realizar no titulo do diploma.

4 Aprovado pelo Decreto — Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro.
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Efetuada consulta a base de dados da atividade legislativa e do processo legislativo
(PLC) verifica-se que se encontram pendente, na Comissdo de Orgamento, Finangas e

Administragdo Publica, as seguintes iniciativas sobre matéria conexa:

* Projeto de Resolucdo n.° 729/XIl/2? (PS) — Recomenda o Governo a dar inicio
urgente ao processo negocial da revisdo do PAEF-RAM com o Governo

Regional da Madeira.

e PPL n.° 91/XlI/1.2 (ALRAM) - Financiamento dos sobrecustos de transporte
relativo aos combustiveis comercializados na Madeira, decorrente da
obrigatoriedade de cumprimento do principio da continuidade territorial,

colocando em causa o aumento do IVA e do ISP na Madeira.

4. Apreciacao dos previsiveis encargos decorrentes do disposto na

presente proposta de lei

Neste ambito, importa salientar que face a informagao disponibilizada ndo é possivel
quantificar eventuais encargos financeiros resultantes da aprovagdo das presentes
iniciativas. Contudo, dado o impacto no apuramento da receita fiscal, seria desejavel
que tal estimativa fosse produzida e remetida pela Assembleia Legislativa da Regigo

Auténoma da Madeira a Assembleia da Republica.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do parecer reserva a sua posigao para a discussao da iniciativa legislativa em

sessao plenaria.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Orgamento,

Financas e Administragdo Publica conclui:

1.

2.

3.

A Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira (ALRAM)
apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 90/Xll/1.2
(ALRAM) - “ Altera o Decreto-Lei n° 347/85, de 23 de agosto, com a redagdo
dada pela Lei n° 14-A/2012, de 30 de margo - Diminui a taxa normal do
Imposto sobre o Valor Acrescentado a aplicar na Regido Auténoma da
Madeira” e a Proposta de Lei n.° 92/X1l/1.2 (ALRAM) — “Sujeita as prestagdes
de servicos de alimentagdo e bebidas a taxa intermédia do Imposto sobre o
Valor Acrescentado’.

As propostas apresentadas visam duas alteragées ao Cédigo do Imposto sobre
o Valor Acrescentado, sendo que, a Proposta de Lei n.° 90/XIil/1.2, prevé a
alteragdo da alinea b) do n.° 3 do artigo 18.° daquele Cddigo, de modo a
diminuir a taxa normal do IVA a aplicar naquela Regido Auténoma, passando-a
de 22% para 18%° e a Proposta de Lei n.° 92/X1l/1.? adita as verbas 3 e 3.1. a
Lista Il anexa ao Cdédigo do IVA, de modo a sujeitar a taxa intermédia de
imposto as prestagdes de servicos de alimentagdo e bebidas, passando a
aplicar a taxa de 12% ao setor da restauragdo na Regido Auténoma da
Madeira.

As presentes Propostas de Lei cumprem todos os requisitos constitucionais,
legais e regimentais necessarios a sua tramitagao, propondo-se que o presente
parecer seja remetido a Sua exceléncia a Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos regimentais aplicaveis.

5 A taxa normal de IVA aplicada na RAR anteriormente ao PAEF-RAR correspondia a 16%.
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A Deputada Autora do Parecer ;;'0 Presidente da Comisséo'

Hortense Martins Eduardo Cabrita
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Proposta de Lei n.° 90/X11/1.2 (ALRAM)

Altera o Decreto-Lei n° 347/85, de 23 de agosto, com a redagao dada pela Lei n° 14-
A/2012, de 30 de margo - Diminui a taxa normal do Imposto sobre o Valor
Acrescentado a aplicar na Regido Autonoma da Madeira.

Proposta de Lei n.° 92/X11/1.2 (ALRAM)

Sujeita as prestacbes de servigos de alimentagcdo e bebidas a taxa intermédia do
Imposto sobre o Valor Acrescentado.

Data de admissao: 23 de agosto de 2012.

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.2)

indice

I. _ANALISE SUCINTA DOS FACTOS, SITUACOES E REALIDADES RESPEITANTES A
INICIATIVA

il. _APRECIACAO DA CONFORMIDADE DOS REQUISITOS FORMAIS, CONSTITUCIONAIS
E REGIMENTAIS E DO CUMPRIMENTO DA LEI FORMULARIO

lil._ ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO E ANTECEDENTES

IV. INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

VI. APRECIACAO DAS CONSEQUENCIAS DA APROVACAO E DOS PREVISIVEIS
ENCARGOS COM A SUA APLICACAO

Propostas de Lei n.° 90 e n.° 92/XIl/1.? (ALRAM})
Comissdo de Or¢camento, Finangas e Administragdo Ptiblica {5.%)
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L Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A Assembleia Legislativa da Regido Autdénoma da Madeira (ALRAM) apresentou a Assembleia da Republica
as Propostas de Lei sub judice, visando duas alteragbes ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado.
Neste sentido, com a Proposta de Lei n.° 90/Xll/1.2, pretende a ALRAM a alteragdo da alinea b) do n.° 3 do
artigo 18.° daquele Cddigo, de modo a diminuir a taxa normal do IVA a aplicar naquela Regido Auténoma. Por
seu turno, a Proposta de Lei n.° 92/Xil/1.? pretende aditar as verbas 3 e 3.1. & Lista Il anexa ao Cédigo do IVA,
de modo a sujeitar a taxa intermédia de imposto as prestagdes de servigos de alimentacao e bebidas.

Considera a ALRAM que o aumento das taxas de impostos, assumidas pelo Governo Regional no Plano de
Ajustamento Econdmico e Financeiro, agravou as condigdes de vida dos madeirenses, gerando a reducdo da
receita do IVA pelo efeito de “anestesia fiscal”.

. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

As iniciativas em apreco sdo apresentadas pela Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma da Madeira a
Assembieia da Republica, no &mbito da sua competéncia, ao abrigo do n.° 1 do artigo 167.° da alinea f) do n.°
1 do artigo 227.° da Constituicdo, bem como do artigo 118° do Regimento.

Tomam a forma de proposta de [ei® nos termos do n.° 1 do artigo 119.°, e s&o assinadas pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, em conformidade, com o disposto no n.° 3 do artigo 123.°, ambos do Regimento.

Mostram-se redigidas sob a forma de artigos, tém uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e sdo precedidas de uma breve exposicao de motivos, cumprindo assim os requisitos formais do n.° 1
do artigo 124.° do Regimento e — na estrita medida do previsto — também os do n.° 2 do mesmo artigo 124.°.

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira ndo faz acompanhar as iniciativas de quaisquer
estudos, documentos e pareceres que a tenham fundamentado, conforme previsto no n.° 3 do artigo 124.° do
Regimento.

A disposicdo sobre a entrada em vigor destas iniciativas permite, sendo o caso, superar a proibicdo
constitucional e regimental que veda a apresentagdo de iniciativas que “envolvam, no ano econdmico em
curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no Orcamento®, preceito
conhecido como “lei-travao” (n.° 2 do artigo 167.9 da Constituicdo e n.° 2 do artigo 120.° do Regimento).

6 Aprovadas, mediante Resolucdo, em sessao plenaria da Assembleia Legislativa da Madeira, de 26 de julho de 2012.

Propostas de Lei n.° 90 e n.° 92/Xii/1.2 (ALRAM)
Comissao de Orgamento, Finangas e Administracao Publica (5.%)



e
teppesrses tARURRe Lo vaysse
it It Sredsarad

AASSEMBLELA DA KEPUBLICA

Salvo melhor opinido, entendemos que se pode melhorar a redagdo da norma de vigéncia, sugerindo-se a
seguinte redacao: “A presente lei entra em vigor com a Lei do Or¢amento do Estado posterior a sua publicacdd’.

As propostas de lei deram entrada em 06/08/2012 e foram admitidas em 23/08/2012, e baixaram nesta mesma
data, na generalidade, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.%).

+ Verificacdo do cumprimento da lei formulario

As propostas de lei tém uma exposi¢éo de motivos € obedecem ao formulario correspondente a uma proposta
de lei. Cumprem o disposto nos n.%s 2 e 3 do artigo 7.° da lei formulério, uma vez que tém um titulo que traduz
sinteticamente o seu objeto [disposi¢do idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e sdo
identificada pela letra M (Madeira), a acrescentar a indicagdo do ano.

A PPL 90/XIl pretende alterar o artigo 18.° do Cédigo do imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo
Decreto — Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro (IVA), com taxas mais reduzidas para as operagdes que, de
acordo com a legislacdo especial, se considerem efetuadas na Regido Autonoma da Madeira.

A PPL 92/XII pretende que se alterem as verbas 3 e 3.1 da Lista 1l anexa ao Cédigo do IVA.

Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da “lei formulario™; “Os diplomas que alterem outros devem indicar o
ntimero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros) verificou-se que o Codigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado sofreu, até a data, um elevado numero de modificagdes. Atendendo as inumeras
alteragtes que este diploma ja sofreu, nomeadamente, em cada ano, em sede de Or¢gamento do Estado, e por
razbes de seguranga‘ juridica tem-se optado por ndo indicar o nimero de ordem das alteragbes a realizar no
titulo do diploma.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

o Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Decreto-Lei n.° 347/85, de 23 de Agosto, com a redagdo dada pela Lei n° 14-A/2012, de 30 de margo, fixou
as taxas reduzidas para as operacdes sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado (IVA) efetuadas nas
Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

Este diploma agravou para 4 %, 9 % e 16 %, relativamente as operagdes efetuadas na Regido Auténoma dos
Acores, e para 5 %, 12 % e 22 %, para as operagdes efetuadas na Regido Autonoma da Madeira,
respetivamente, as taxas do IVA a que se referem as alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 18° do Cédiga do
imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n° 394-B/84, de 26 de dezembro.

A Lista I anexa ao CIVA define os bens e servicos sujeitos a taxa intermedia. As verbas 3 e 3.1,
respetivamente, “PrestacOes de servicos” e “Prestacdes de servigos de alimentagdo e bebidas”, foram
revogadas do CIVA pela Lei n° 64-B/2011, de 30 de dezembro, “Orgamento de Estado para 2012".

Propostas de Lei n.° 90 e n.° 92/Xil/1.% (ALRAM)
Comissdo de Orgamento, Financas e Administracdo Publica (5.2)
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A Lei n.® 12/2000, de 21 de Junho, aprova a segunda alteragdo do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91. de 5 de Junho, na redagdo e numeracdo da Lei n.° 130/99
de 21 de Agosto. O artigo 10.° estabelece o “Principio da continuidade territorial”, que assenta na necessidade
de corrigir as desigualdades estruturais, originadas pelo afastamento e pela insularidade. Este principio vincula
o Estado ao seu cumprimento, de acordo com as obrigagdes definidas no artigo 81° da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

¢ Enquadramento internacional

Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Sobre a matéria em apreciagdo cumpre referir que, nos termos da redacdo atual do artigo 97.° da Diretiva
2006/112/CET do Conselho, de 28 de Novembro de 20086, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, a taxa normal de IVA n3o pode ser inferior a 15 % a partir de 1 de Janeiro de 2011 e até 31 de
Dezembro de 20158, estando consignado no artigo 98.° que os Estados membros podem aplicar uma ou duas
taxas reduzidas, e que estas se aplicam apenas as entregas de bens e as prestagdes de servigcos das
categorias constantes do Anexo lll. A lista constante deste Anexo, com a redagdo que lhe foi dada pela
Diretiva 2009/47/CE, inclui no ponto 12 - A) o item “Servicos de restauragdo e de catering, sendo possivel
excluir o fornecimento de bebidas (alcodlicas e/ou ndo alcodlicas)™. Nos termos do n.° 1 do artigo 99.° desta
Diretiva as taxas reduzidas sao fixadas numa percentagem do valor tributavel que ndo pode ser inferior a 5%.

Acresce que nos termos do n.° 2 do artigo 105.° desta Diretiva “Portugal pode aplicar, as operagbes efetuadas
nas Regibes Autonomas dos Agores e da Madeira e as importagbes efetuadas diretamente nestas regiées,
taxas de montante inferior as aplicadas no Continente”.,

Saliente-se igualmente, que na sequéncia do Livro Verde sobre o futuro do IVA a Comissdo Europeia
apresentou em 6 de Dezembro de 2011 uma Comunicagdo' ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Comité Econdémico e Social Europeu (COM/2011/851), que define as caracteristicas fundamentais de um
futuro sistema de IVA, tendo como objetivos prioritarios a atingir, a maior facilidade da sua aplicagdo pelas
empresas, a maior eficacia em termos de apoio aos esforgos de consolidacdo orcamental dos Estados-
Membros e ao crescimento econdmico sustentavel, e o pdr fim as significativas perdas de receitas que
ocorrem atualmente devido a existéncia de fraudes e de ndo cobranga de IVA.

Neste contexto, a Comunicagdo aborda a quest@o da necessidade de revisdo da estrutura das taxas em vngor
apresentando os principios que devem orientar a revisdo das isengdes e das taxas reduzidas!'.

Paises europeus

7 Versdo consolidada em 01.01.2011, na sequéncias das alteragBes posteriores, disponivel no enderego hitp://eur-
lex.europa.eu/lexUriServ/LexUriServ.do?ur=CONSLEG:20061.0112:20110101:PT:PDF

8 Alteragdo introduzida pela Diretiva 2010/88/UE do Conselho de 7 de Dezembro de 2010.

% Ponto inserido pela Diretiva 2009/47/CE do Conselho de 5 de Maio de 2009 que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz
respeito as taxas reduzidas do imposto sobre o valor acrescentado.

10 Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Consetho e ao Comité Econémico e Social Europeu sobre o
futuro do IVA: Para um sistema de IVA mais simples, mais solido e mais eficaz, adaptado ao mercado Unico.

" Informagao detalhada sobre o novo regime do IVA em apreciacéo disponivel em:

hitp://ec.europa.eu/taxation customsiaxation/vatffuture vat/index_fr.htm.
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A legislagdo comparada ¢é apresentada para os seguintes paises da UE: Espanha e ltalia.

ESPANHA
Em Espanha, a taxa de IVA praticada nas Regides auténomas ¢ idéntica para todo o territério com excegéo
das llhas Canarias, que tém um imposto especial. O &mbito de aplicagdo do IVA & a Peninsula e lihas
Baleares, estando excluidos os territérios de Ceuta, Melila e as llhas Canérias.

Atualmente, o financiamento das ‘Comunidades Autéonomas’ de regime comum rege-se pela Lei n.® 22/2009
de 18 de Dezembro, “por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias”. De
acordo com o artigo 35.°, da receita do imposto 50% cabem as comunidades autdbnomas (regides). Por sua
vez, a Disposicdo_adicional oitava do mesmo diploma prevé a “atribuicdo a Comunidade Auténoma de
Canarias de competéncias normativas quanto ao “Imposfo_Geral Indireto_Canario” e na Arbitragem das
ImportagGes e Entregas de Mercadorias nas lthas Canarias”.

O Parlamento das Canarias aprovou, a 22 de junho de 2012, uma subida do {GIC (/mpuesto General Indirecto
Canario). Este imposto tributa as transacdes de bens e servigos realizadas nas llhas Canarias.

O diploma que regulamenta o IVA é a Lei n.° 37/1992. de 28 de Dezembro.

ITALIA
Em Italia, a reforma do Titulo V da Il Parte da Constituigdo, introduzida pela Lei Constitucional n.° 3/2001. de
18 de Qutubro, redefiniu as relagdes entre Estado, regides e autarquias locais inclusive em matéria tributaria e,
mais geralmente, no setor das finangas publicas.

Na area de ativos financeiros publicos, o Estado tem competéncia legislativa e regulamentar exclusiva em
matéria de sistema de impostos e de contabilidade do Estado e de compensagao financeira {artigo 117.°5, n.° 2,
alinea e}, da Constituicdo).

Nos termos do artigo 117.°, n.° 3, da Constituigdo, cabem por sua vez entre as matérias de legislagéo
concorrente, nas quais ao Estado cabe exclusivamente a enunciagdo dos principios fundamentais da matéria,
a harmonizagao das contas piblicas e a coordenacao das finangas pUblicas e do sistema tributario. Veja-se, a
tal propdsito, para um maior desenvolvimento, este dossié do Servigo de Estudos do Senado ltaliano.

Contudo, a autonomia financeira, o denominado “federalismo fiscal’, se bem que previsto pelo artigo 119.° da
Constituicdo revista, ndo estd ainda operativo, pelo que as regides dependem ainda das transferéncias do
Estado central. As regides dispdem, contudo, do IRAP (imposto regional sobre as atividades produtivas), de um
adicional regional ao IRPEF (IRS em Portugal), de uma comparticipag@o no IVA e de outros impostos menores.

O decreto legislativo n.° 23/2011, de 14 de Marco, introduz a comparticipacgo das receitas do [VA, numa
medida financeiramente equivalente a 2% calculados sobre as receitas do IRPEF (/mposfo sobre o
Rendimento das Pessoas Fisicas — IRS) adotando como referéncia da comparticipag@o o territério em que se
determinou o consumo que deu origem & cobranca. Na falta de dados relativos ao IVA municipal, a norma
previa a atribuigdo da receita a nivel provincial, ou na falta de informagodes, do IVA regional, em relagdo ao
ndmero de habitantes do Municipio. Todavia, com base na Lei n.° 214/2011, de 22 de Dezembro, (disposizioni
urgenti per la crescita, I'equita’ e il consolidamento dei conti pubblici) também a comparticipagdo do IVA se
junta ao Fundo experimental de reequilibrio durante a fase experimental do IMU — Imposto Municipal Unico (de
2012 a 2014). Tal comparticipagéo substitui-se aquela de 0,75% do IRPEF em vigor antes da reforma.

Nos termos do artigo 7.°, n.° 1, alinea a) da Lei n.° 42/2009, de 5 de Maio, “le regioni dispongono di tributi e di
compartecipazioni al gettito dei tributi erariali, in via prioritaria a quello dell'imposta sul valore aggiunto (IVA), in
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grado di finanziare le spese derivanti dall'esercizio delle funzioni nelle materie che la Costituzione aftribuisce
alla loro competenza esclusiva e concorrente nonché le spese relative a materie di competenza esclusiva
statale, in relazione alle quali le regioni esercitano competenze amministrative”.

Atualmente, a taxa de VA ordinaria em ltdlia anda a volta dos 21%, mas existem bens e servigos aos quais é
aplicada uma taxa bonificada: 10% para hotéis, bares, restaurantes e outros produtos turisticos, determinados
produtos alimentares e certas obras de reabilitagdo urbana; 4% para bens alimentares de primeira
necessidade, imprensa diaria ou periddica e livros, obras para abatimento das barreiras arquiteténicas.

No (habitualmente denominado) ‘decreto Salva italia’ [Decreto Legislativo n.° 201/2011, de 6 de dezembro],
prevé-se que em outubro de 2012 a taxa ordindria suba para 23% (com alguns aumentos também para as
taxas bonificadas).

Em sede de concertagdo social, defende-se que o reforgo da competitividade do sistema turistico italiano a
partir da adaptagéo da taxa de IVA relativamente aos maiores concorrentes europeus. Veja- se o documento
da Conferéncia das Regibdes e das Provincias Auténomas: “Proposte delle Regioni in materia di turismo per
favorire lo svilippo economico e la crescita del Paese”.

No que respeita as Reqibes com estatuto especial (com maior autonomia e de certo modo reconduziveis a
situagdo da Regido Autdnoma da Madeira) a aplicacdo da reforma regulada pelo Decreto Legislativo n.°
23/2011 ndo é automatica, mas deve ter lugar em conformidade com os respetivos estatutos, em particular no
que diz respeito a algumas indicagbes especificas fornecidas pelo DL 23/2011 (ver artigo 14.°, n. 2 e 3). Uma
derrogacdo foi introduzida com o Decreto Legislativo n.° 201/2011, de 6 de dezembro, que prevé
explicitamente a aplicagdo do IMU e do TARES em todos os municipios, inclusive aqueles situados nos
territérios das Regides com estatuto especial e das Provincias auténomas.

Logo que as Regibes com estatuto especial e das Provincias auténomas exer¢cam fungbes em matéria de
finangas locais por conta prépria (em particular, as Regides Valle d’Aosta, Friuli-Venezia Giulia e as Provincias
auténomas de Trento e de Bolzano sdo detentoras de competéncia primaria em matéria de finangas locais),
cabe-lhes as devolugbes e as comparticipagdes do produto das receitas tributarias previstas na reforma, de
acordo com as modalidades previstas pelos estatutos.

V. Iniciativas legislativas e petigcdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados da atividade legislativa e do processo legislativo (PLC) verificamos que se
encontra pendente, na Comiss3o de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, a seguinte iniciativa com
sobre matéria conexa:

PPL _n.° 91/Xil/1.2 (ALRAM) — Financiamento dos sobrecustos de transporte relativo aos combustiveis
comercializados na Madeira, decorrente da obrigatoriedade de cumprimento do principio da continuidade
territorial, colocando em causa o aumento do IVA e do ISP na Madeira.

V. Consultas e contributos
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Em 13/09/2012, a Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audicdo dos 6rgdos de governo
préprios das regides auténomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e
para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo. Os pareceres resultantes destas consultas serdo
publicitados nas paginas internet das respetivas propostas de lei.

VI, Apreciacao das consequéncias da aprovacgao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

A aprovagao destas iniciativas implica uma diminuicdo de receitas fiscais para o Estado, previstas no
Orcamento. Nesse sentido sugeriu-se que a entrada em vigor seja feita com a aprovagdo do Orgcamentio do
Estado subsequente a sua publicagao.
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