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Comissdo Parlamentar de Orcamento
Finangas e Administracdo Publica
Assembleia da Republica

Palacio de S. Bento

1249-068 Lishoa

N/Ref. 104/GES/PS/Lisboa, 21.01.2014
Assunto: Apreciagdo da Proposta de Lei n.> 193/Xil - Procede a 1.? alteragdo a Lei
n.® 83-C/2013, de 31 de Dezembro (Orgamento de Estado para 2014)
Nos termos legais, junto se envia o nosso parecer a Proposta de Lei em referéncia.

Com os melhores cumprimentos,

A Comissdo Executiva
do Conselho Nacional da CGTP-IN

S Anexo: O citado no texto
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APRECIACAQ PUBLICA

Diploma:

Proposta de Lei n.° 193/XI| - Procede & 1.2 alteracéo a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro
(Orcamento de Estado para 2014)

Identificago do sujeito ou entidade (a)
Confederagiio Geral dos Trabalhadores Portugueses - Intersindical Nacional

Morada ou Sede:
Rua Victor Cordon, n.° 1

Lacal:
Lishoa

Cddigo Postal
1249-102 Lisboa

Enderego Electrdnico:
cgtp@cgtp.pt

Contributo:
Em anexo

Data
Lishoa, 20 de Janeiro de 2014

Assinatura

(a) Comissdo de trabalhadores, comiss&o coordenadora, associagéo sindical, ou associagdo de
empregadores, etc.
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PROPOSTA DE LEI N° 193/XII
Procede a 1° alteragéo a Lei n° 83-C/2013, de 31 de Dezembro (Orcamento do Estado para
2014)

(Separata n°52, DAR, de 11 de Janeiro de 2014)

APRECIAGAO DA CGTP-IN

A presente Proposta de Lei visa introduzir alteragdes a Lei do Orgamento do Estado para 2014,
fundamentalmente no que diz respeito & Contribuigfo Extraordindria de Solidariedade, prevista
no artigo 76° desta Lei.

A Contribuigdo Extraordindria de Solidariedade criada pela Lei 55-A/2010, de 31 de Dezembro
(Lei do Orgamento do Estado para 2011), com cardcter transitdrio, como uma contribuido de
10% sobre as penses de valor superior a €5000, foi sendo mantida nos anos seguintes, com
sucessivos acréscimos na sua base de incidéncia e taxas e consequente alargamento do
universo de pensBes abrangidas.

Assim, 0 artigo 78° da Lei 83-C/2013, de 31 de Dezembro (Lei do Orgamento do Estado para
2014) determina que ficam sujeitas a Contribuigdo Extraordinaria de Solidariedade, fixada entre
3,5% e 10%, todas as pensGes pagas a um mesmo titular de valor mensal situado entre €1350 e
€1800, considerando-se para este efeito néo s as pensdes pagas por entidades publicas, mas
também todas as prestagfes pecunidrias vitalicias devidas a qualquer tfulo a reformados,
aposentados e pensionistas, independentemente da sua designagdo, da forma que revistam e
da natureza publica, privada, cooperativa ou outra e do grau de independéncia ou autonomia da
entidade pagadora; em acumulacdo com a referida taxa de 10%, as pensGes que excedam 12
IAS e ndo ultrapassem 18 IAS ficam sujeitas a uma taxa de 15%, e as pensGes de montante
superior a 18 |1AS, a uma taxa de 40%.

Na sequéncia da decisBo do Tribunal Constitucional que se pronunciou pela
inconstitucionalidade de uma Proposta de Lei do Governo que previa a reducéo generalizada do
valor de todas as pensGes em pagamento pela Caixa Geral de Aposentages, ao abrigo do
chamado mecanismo da convergéncia de pensdes, entendeu o Governo, pela presente Proposta
de Lei, proceder a um novo agravamento da Contribuicdo Extraordinéria de Solidariedade.

Para tanto, alarga a incidéncia desta Contribuido a todas as pensfies pagas a um mesmo titular
de valor superior a £1000, de tal modo que as pensGes situadas entre €1000 e €1350, gue até
agui se encontravam excluidas do &mbito de aplicacdo desta Contribuicdo, passam a estar
sujeitas a uma taxa de 3,5%; e, além disso, determina ainda um ligeiro alargamento da
incidéncia das taxas adicionais, de modo que as pensdes de valor situados entre 0s 11 1AS e 0s
17 IAS ficam sujeitas a uma taxa de 15% e as de valor superior a 17 IAS a uma taxa de 40%.
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Significa isto que o Governo avanga com uma medida de substituicdo que vai atingir
precisamente os mesmos alvos, ou seja os aposentados, reformados e pensionistas, e
exactamente pela mesma via - a reducdo abrupta e inesperada do valor de pensdes j4
atribuidas e em pagamento.

Assim sendo, podemos concluir que, tal como a medida visada na referida declaragdo de
inconstitucionalidade, também esta serd susceptivel de violar principios constitucionais
relevantes e designadamente o principio da tutela da confianca imanente ao principio do Estado
de direito, consagrado no artigo 2° da Constituicdo da Republica.

Por outro lado, ndo podemos ignorar que, tal como esta concebida, a Contribuicdo Extraordindria
de Solidariedade é, mais do que uma medida de redu¢do da despesa, uma medida conjuntural
de obtengdo de receitas, em particular na nova configuracéio dada nesta Proposta de Lei,

De facto, a CES reveste as caracteristicas de um verdadeira imposto, que incide de forma
unilateral e coactiva, sobre o rendimento pessoal especifico dos aposentados, reformados e
pensionistas, rendimento este que se encontra iguaimente sujeito nos termos gerais ao IRS, Isto
significa que os rendimentos destes contribuintes sdo afectados mais penosamente em sede de
tributagio sobre o rendimento pessoal do que os rendimentos de outras categorias de
contribuintes, o que viola os principios estabelecidos no artigo 104° da Constituigio, em matéria
de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares,

Mais uma vez, este Governo actua como se, para fazer face aos problemas do défice e do
desequilibrio das contas publicas, existissem apenas duas fontes de rendimento possiveis,
nomeadamente os saldrios e as pensées e outras prestag@es sociais.

Néo podemos deixar de salientar que os reformados, aposentados e pensionistas se encontram
numa situagao de especial caréncia e vulnerabilidade material, na medida em que j& cessaram a
sua vida activa e portanto ndo tém perspectivas de progressdo profissional susceptivel de
aumentar no futuro o seu rendimento, na maior parte das situagles ndo podem acumular
pensdes com rendimentos do trabalho (por impossihilidade legal ou até por impossibilidade
fisica, pois ndo estdo excluidas desta tributacdo pessoas com eventuais doengas incapacitantes
efou degenerativas relacionadas ou ndo com a idade) e frequentemente véem aumentar de
forma crescente os seus encargos nomeadamente com a satide, sem esquecer que muitos
deles, devido & crise, ao desemprego e as reducdes salariais, sdo hoje o suporte de filhos e
netos e das respectivas familias.

- No entanto, o Governo insiste em onerar precisamente este grupo de cidaddos com medidas

acumuladas de redugdo de rendimento, revelando quer a sua profunda insensibilidade social,
quer uma clara opgéo de classe contra os mais fracos e vulneraveis.

E ndo se argumente que a Contribuicdo Extraordindria de Solidariedade incide sabre pensdes de
valor elevado, salvaguardando as pensdes mais baixas. Se é verdade que esta Contribuicdo
comegou de facto por onerar pensdes de valor realmente elevado (de valor superior a €5000),
este limiar tem vindo a descer de tal modo que, com a presente Proposta de Lei a fixar o minimo
em €1000, j& ndo € possivel falar honestamente em tributacdo de pensdes de elevado valor.

Além disso, ndo podemos ignorar o facto de que estamos perante pensdes atribuidas por
regimes previdenciais de natureza contributiva, onde existe uma forte relagdo sinalagmatica
entre as contribuicles pagas sobre os rendimentos do trabatho e as prestacles a que os
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beneficidrios adquirem direito, o que significa que estes reformados, aposentados e pensionistas,
que toda a sua vida cumpriram com as respectivas obrigagSes contributivas, sdo detentores de
legitimas expectativas na permanéncia do valor da penséo que lhes foi atribuida, uma vez
reunidas as condigdes legais para o efeito, confiando em que o Estado manteria e honraria o
contrato com eles celebradao.

Neste contexto, a CGTP-IN rejeita firmemente mais este ataque contra os reformados,
aposentados e pensionistas, que é simultaneamente um ataque aos direitos sociais e aos
sistemas de protecgéo social.

Lisboa, 21 de Janeiro de 2014
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