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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.° 398/XI/2.2 - “3.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de
Julho, permitindo o reembolso do valor de planos poupanga para pagamento de
contratos de crédito & habitagdo”, subscrito por deputados dos grupos parlamentares
do Partido Social Democrata, do Partido Socialista, do Partido Popular, do Partido
Comunista Portugués e do Bloco de Esquerda, deu entrada na Assembleia da
Republica a 18 de abril, foi admitido no dia seguinte e baixou, na mesma data, a
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (COFAP), para

elaboragdo do respetivo parecer.

O Projeto de Lei n.° 401/X11/2.2 — “Permite a utilizagdo do valor de planos poupanga
para amortizagdo de capital de créditos 4 habitagdo propria e permanente”, da
iniciativa de deputados do grupo parlamentar do Bloco de Esquerda, deu entrada na
Assembleia da Republica a 19 de abril, tendo sido admitido e baixado, em 24 de abril,
a COFAP, para elaboragdo do respetivo parecer.

Em reunido da Comiss&o ocorrida em 24 de abril, foi o signatario nomeado autor do
parecer da COFAP ao Projeto de Lei n.° 398/X1l/2.2. Tendo em consideragdo que o
Projeto de Lei n.° 401/XI1/2.2 incide sobre matéria conexa, em reunido de 3 de maio foi

consensualizado elaborar um Gnico parecer sobre ambas as iniciativas.

A discussédo na generalidade destas iniciativas legislativas encontra-se agendada para

a sesséo plenaria de dia 17 de maio.
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2, Do objeto, contetido e motivagao das iniciativas

O Projeto de Lei n.° 398/XI1/2.% tem como objetivo a clarificagdo de duvidas suscitadas
apés a entrada em vigor da Lei n.° 57/2012, de 9 de novembro, a qual procedeu a 2.2
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de julho, permitindo o reembolso do valor
de planos poupanga para pagamento de prestagdes de crédito a habitagdo.

A iniciativa conjunta, subscrita por deputados dos grupos parlamentares do PSD, do
PS, do CDS-PP, do PCP e do BE, pretende assim criar “solucgbes legislativas que no
entendimento de todos esses Deputados permitem resolver duvidas e ultrapassar as
dificuldades na aplicagdo da lei, no sentido da proteg&o da habitagdo de mutuarios

com planos poupanga’.

A mesma surge apoés um conjunto de audigbes destinadas a “identificar quais as
dividas existentes” e a “recolher contributos para a melhoria da eficacia da mesma
lei”, realizadas a diversas entidades do sector, designadamente: SEFIN - Associagao
Portuguesa de Consumidores e Utilizadores de Produtos e Servigos Financeiros, APB
- Associagdo Portuguesa de Bancos, DECO - Associagdo Portuguesa para a Defesa
do Consumidor, Banco de Portugal, Instituto de Seguros de Portugal e Associagéo
Portuguesa de Seguradores.

No que diz respeito ao regime fiscal aplicado aos reembolsos de planos poupanga, 0s
autores da iniciativa referem ter obtido “confirmagdo do entendimento da Autoridade
Tributaria e Aduaneira no sentido de que indiferenciadamente para todas as
modalidades de reembolso previstas no numero 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
158/2002, de 2 de Julho, se ndo tiverem decorrido pelo menos cinco anos a contar das
respetivas entregas hé lugar & penalizagdo em sede de beneficio fiscal de IRS”.
Acrescentam que “as diferencas que existem enire as varias modalidades de
" reembolso resultam da alteragdo ao artigo 21.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais pela
Lei n° 60-A 2005, de 30 de Dezembro, implicando a mesma que as aplicagbes
efetuadas a >artir de 1 de Janeiro de 2006 em PPR/E, se forem objeto de reembolso
ou obtencdu de qualquer rendimento para suportar despesas inerentes a frequéncia
ou ingresso do participante ou de qualquer dos membros do seu agregado familiar em
curso do ensino profissional ou ensino superior, ficardo em situagao de incumprimento,

independentemente de terem passado 0s ¢inco anos.”
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Neste sentido, o Projeto de Lei n.° 398/X11/2.2 procede a alteragéo dos artigos 4.°e 5.°
do Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de julho, clarificando quais os contratos de crédito
abrangidos e quais as regras de utilizagdo dos planos poupanga para pagamento de
prestagoes de contratos de crédito garantidos por hipoteca sobre imével destinado a
habitagéo prépria e permanente.

Adicionalmente, proibe a alteragdo unilateral das condi¢gdes do contrato de crédito a
habitagdo, designadamente por aumento do spread, bem como a cobranca de
comissdes e despesas, em caso de reembolso de valor de planos de poupanca para
pagamento de prestagdes de contratos de crédito garantidos por hipoteca sobre

imével destinado a habitagdo propria e permanente.

O Bloco de Esquerda, néo obstante julgar “estas clarificagbes elementos essenciais
para a aplicagdo da lei”, sendo, “por isso mesmo (...) um dos seus promotores”,
considera “que esta clarificagdo néo atinge todos os objetivos (...) necessarios”, pelo
que apresentou igualmente o Projeto de Lei n.° 401/XI1/2.2, o qual introduz no Decreto-
Lei n.° 158/2002, de 2 de julho, a possibilidade de utilizagdo do valor dos planos
poupanga para amortizagdes do capital em divida de contratos de crédito garantidos

por hipoteca sobre imével destinado a habitagdo propria e permanente.

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

cumprimento da lei formulario

A apresentag&o dos projetos de lei objeto do presente parecer foi efetuada nos termos
€ ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.° € no n.° 1 do artigo 167.° da
Constitui¢do e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°, no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo
123.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Os projetos de lei encontram-se redigidos sob a forma de artigos, tém uma designacéo
que traduz sinteticam :nte o seu objeto principal e sdo precedidos de uma breve
exposi¢do de motivos cumprindo assim os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Relativamente ao cumprimento da lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro,

alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de Agosto), assinala-se que os
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projetos de lei apresentam um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,

cumprindo, assim, o disposto no n.° 2 do artigo 7.°.

Tendo em consideracdo que o Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de julho, sofreu ja duas
alteracdes e que o Projeto de Lei n.° 401/X11/2.2 também introduz alteragdes a este
diploma, a nota técnica elaborada pelos servigos alerta para a conveniéncia em

proceder-se a adaptag&o do respetivo titulo, caso seja aprovado.

Por ultimo, assinala-se que as normas de entrada em vigor contidas nos dois projetos

de lei cumprem o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

4. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

O Projeto de Lei n.° 410/XI1/2.2 — “3.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de
julho, permitindo o reembolso do valor de planos de poupanga para pagamento de
prestagdes e para amortizagéo de contratos de crédito & habitagdo”, subscrito por
deputados do grupo parlamentar do Partido Comunista Portugués, deu entrada na
Assembleia da Republica no dia 9 de maio, mas a data de elaboragdo do presente
parecer ndo havia baixado a Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo
Publica.

A discussdo na generalidade desta iniciativa encontra-se agendada para dia 17 de

maio, conjuntamente com os projetos de lei objeto do presente parecer.

5. Consultas e contributos

Sobre as iniciativas em aprego foram recebidos os contributos da APS — Associagao
Portuguesa de Seguradores (Projetos de Lei n.° 398/Xll/2.2 e n.° 401/XIl/2?) e da
APFIPP — Associagdo Portuguesa de Fundos de Investimento, Pensdes e Patriménios
(Projeto de Lei n.° 398/X11/2.7).
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatério do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre as iniciativas em apreco, a qual é, de resto, de “elaboracgéo facultativa”
nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar

a sua posigdo para o debate em Plendrio agendado para o préximo dia 17 de maio.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica & de parecer que Projeto de
Lei n.° 398/X11/2.2 — “3.2 afteragdo ao Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de Julho, permitindo o
reembolso do valor de planos poupanga para pagamento de contratos de crédito &
habitacdo” e o Projeto de Lei n.° 401/Xil/2.2 — “Permite a utilizagdo do valor de planos
poupanga para amortizagdo de capital de créditos & habitagdo propria e permanente”
reinem os requisitos constitucionais e regimentais para serem discutidos e votados em

plenario, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.
Palacio de S. Bento, 13 de maio de 2013

0 Deéutado autor do Parecer 0 Pres1dente da Comlssao

VAR VSR
XV «z{.
Carlos\§antos Silvé . Eduardo Cabrita
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131°
do Regimento da Assembleia da Republica.
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Projeto de Lei n.° 398/X1l/2.2 (PSD, PS, CDS-PP, PCP e BE)

3.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de Julho, permitindo o
reembolso do valor de planos poupanga para pagamento de contratos
de crédito a habitacao.

Data de admissdo: 19 de abril de 2013.
Projeto de Lei n.° 401/X1l/2.2 (BE)

Permite a utilizagao do valor de planos poupanca para amortizacao de
capital de créditos a habitagao propria e permanente.

Data de admissdo: 24 de abril de 2013.

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragao Publica (5.7)

indice

I. ANALISE SUCINTA DOS FACTOS, SITUACOES E REALIDADES
RESPEITANTES AS INICIATIVAS

i APRECIACAO DA CONFORMIDADE DOS REQUISITOS FORMAIS,
CONSTITUCIONAIS E REGIMENTAIS E DO CUMPRIMENTO DA LEI FORMULARIO

Hl. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO E ANTECEDENTES

IV.  INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA
MATERIA
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V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

V.. APRECIACAO DAS CONSEQUENCIAS DA APROVACAO E DOS

PREVISIVEIS ENCARGOS COM A SUA APLICACAO

I Anadlise sucinta dos factos, situagcbes e realidades respeitantes as
iniciativas

O projeto de lei n.° 398/X11/2.2 (PSD, PS, CDS-PP, PCP e BE) deu entrada a 18 de abril, foi
admitido no dia seguinte e baixou, na mesma data, & Comissio de Orcamento, Finangas e
Administragdo Publica (COFAP), para apreciagdo na generalidade. Em reunido ocorrida a 24
do mesmo més, e de acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da
Republica, a COFAP nomeou como autor do parecer da Comiss&o ao projeto de lei o Senhor
Deputado Carlos Santos Silva (PSD). Por seu turno, o projeto de lei n.° 401/X1/2.2 (BE) deu
entrada a 19 de abril, tendo sido admitido a 24 de abril, data em que baixou a Comissdo de

Orgamento, Finangas e Administragao PUblica (COFAP), para apreciagdo na generalidade.

Com o projeto de lei n.® 398/XI1/2.2, os proponentes pretendem “resolver ddvidas e ultrapassar
as dificuldades na aplicagdo da Lei [n.° 57/2012, de 9 de novembro], no sentido da protecdo da
habitacdo e mutuarios com planos poupanga”. Por seu turno, com o projeto de lei n.°
401/XI11/2.%, o proponente defende, adicionalmente, que “seja permitida a utilizacdo do valor dos

planos poupanga para a amortizagdo do capital de créditos a habitagdo propria e permanente”.

. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

11
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As iniciativas s3o apresentadas pelos Grupos Parlamentares do Partido Social Democrata, do
Partido Socialista, do Partido Popular, do Partido Comunista Portugués e do Bloco de
Esquerda (PJL n.° 398/XI11/2.2), e pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (PJL n.°
401/XI/2.8), nos termos do artigo 167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento da
Assembleia da RepuUblica, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos Grupos Parlamentares, por forga
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicéo e da alinea f) do artigo 8.° do

Regimento.

Sao subscritas por doze Deputados (PJL n.° 398/Xll/2.%) e por oito Deputados (PJL n.°
401/X11/2.2), respetivamente, respeitando os requisitos formais previstos no n.°1 do artigo 119.°
e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em
geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos
de lei em particular. Respeitam ainda os limites de iniciativa impostos pelo Regimento, por

forga do disposto nos n.% 1 e 3 do artigo 120.°.

 Verificagdo do cumprimento da lei formulario

Os projetos de lei incluem uma exposigéo de motivos e cumprem o disposto no n.° 2 do artigo
7°da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (lei formulario), uma vez que tém um titulo que traduz
sinteticamente o seu objeto [disposi¢do idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento].

Porém, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros
devem indicar o namero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteragées anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragoes,

ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se
que o Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de julho, sofreu duas alteracdes, pelo que, em caso de

aprovagao das duas iniciativas em analise, estas serdo a terceirae a quarta1. Uma vez que o titulo

' Ainda que os projetos de lei em analise sejam diferentes, no essencial as alteragdes incidem sobre
o0s mesmos artigos do DL n® 158/2002, de 2 de julho, pelo que, em caso de aprovagiao de ambos os
textos, seria recomendavel que o legisiador elaborasse um texto final.

12
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do PJL n.° 398/XIi/2.2 ja refere o numero de ordem da alteragdo introduzida (3.2), deve corrigir-se
apenas o titulo do PJL n.? 401/X1i/2.2.

Assim, sugere-se que o titulo do referido projeto passe a ser o seguinte: “Permite a utilizaggo
do valor de planos poupanga para amortizagdo de capital de créditos & habitagdo propria e
permanente (terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de julho)™.

Quanto a entrada em vigor das iniciativas, em caso de aprovacao, tera lugar no dia
seguinte ao da sua publicacdo, nos termos dos artigos 4.° do PJL n.° 398/XI11/2.2 e 2.° do
PJL n.° 401/XH/2.2.

. Engquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O regime juridico dos planos de poupanga-reforma, dos planos de poupanga-educagdo e dos

planos de poupanga-reforma/educagéo, foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de

julho, tendo sofrido as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 125/2009. de 22 de maio, e
pela Lei n.° 57/2012, de 9 de novembro.

Segundo o preambulo do Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de julho, a criagédo dos planos de
poupanga-reforma (PPR) (...) permitiu orientar um volume significativo de capitais para a
poupanca de médio e longo prazos destinada a satisfazer as necessidades financeiras

inerentes a situagdo de reforma e, bem assim, para o desenvolvimento do mercado de capitais.

O sucesso daquele produto de poupanga assenta nas condigbes equilibradas do seu regime,
Ou sefa, na associagdo que se estabelece entre a atribui¢go de beneficios fiscais e as especiais

restricbes ao reembolso dos montantes investidos.

Os PPR beneficiam de um regime fiscal que, por um lado, facilita a capitalizagdo na fase de
poupanga e, por outro, ndo a penaliza na fase do reembolso. Ndo se consagra uma verdadeira
isengdo fiscal para os rendimentos gerados, mas antes um diferimento da sua tributagdo. Quer
isto significar que, dentro de limites determinados, as contribuigbes para os fundos de

poupanga sdo dedutiveis a coleta do IRS, sendo que os reembolsos, embora sujeitos a

% Note-se que ambos os titulos dos projetos referem “terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2
de julho”, porque s6 apés a publicagdo, em caso de aprovagdo de ambos os projetos, sera
possivel saber-se qual foi aprovado primeiro, dando lugar a terceira alteragio, sendo certo que o
outro dara lugar a quarta.

13
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imposto, beneficiam de condigbes mais favoraveis, designadamente as decorrentes do regime
previsto para as pensées, prevendo-se uma regra especial de exclusdo de tributagdo para
atenuar o efeito da progressividade em caso de reembolso, parcial ou total, e estabelecendo-se

também, no ambito das transmissées por morte, um regime fiscal mais favoravel.

Como contrapartida das vantagens fiscais, este diploma consagra condicoes especificas de
reembolso, impedindo que se verifiquem devolugoes dos montantes resultantes das entregas

efetuadas que néo se baseiem nos fundamentos especiais legal e taxativamente previstos.

A primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de julho, foi introduzida pelo Decreto-Lei
n.° 125/2009, de 22 de maio. As modificagdes nasceram da necessidade de atualizar o regime
juridico instituido, tendo em conta o elevado interesse social de que se revestem os planos de

poupanga em causa.

Pode ler-se na exposicdo de motivos que num contexto marcado pelo envelhecimento
demogréfico e pela diversificagdo da oferta do mercado financeiro, é urgente, face a
complexidade dos produtos acima referenciados, refor¢ar a concorréncia, a transparéncia e a
comparabilidade do mercado, contribuindo, assim, para uma maior prote¢do dos consumidores

e para a estabilizaggo do sector financeiro, com beneficios para a dinamizagéo da economia.

De facto, para que haja um incentivo a poupanga, € atendendo & natureza de longo prazo que
caracteriza este tipo de produtos, é essencial assegurar a qualidade da informagéo prestada ao
consumidor, quer no que respeita aos riscos associados as decisdes de investimento, quer no
que respeita aos custos operacionais e a forma como estes afetam, direta ou indiretamente, a

sua rendibilidade.

A Ultima alteragdo a este diploma foi efetuada pela Lei n.° 57/2012, de 9 de novembro, que com
o objetivo de permitir o reembolso do valor dos planos de poupanga (PPR e PPRE), quando
estes se destinassem ao pagamento de prestagdes de crédito referentes a aquisigdo de
habitagdo propria e permanente, sem penalizagbes e sem perda de beneficios fiscais, veio

introduzir alteragdes a alinea g) do n.° 1 do artigo 4.°.

A Lei n.° 57/2012, de 9 de novembro, teve origem no Projeto de Lei n.° 2 3/Xli12 - 22

alteracdo ao Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de julho, permitindo o reembol o_do valor de

planos poupanca para pagamento de prestacoes de crédito & habitacdo, entregue pelo Grupo

Parlamentar do Partido Socialista, na Mesa da Assembleia da Republica, em 27 de abril de
2012.

14
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O texto de substituicdo relativo a esta iniciativa, apresentado pela Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administragdo Publica (que motivou a retirada da iniciativa inicial), foi objeto de
votagdo final global na Reunido Plenaria de 21 de setembro de 2012, tendo sido aprovado por

unanimidade.

Importa mencionar que o Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentou o Projeto de Lei
n.® 223/XI11/1.2 com outros dois projetos complementares que foram rejeitados: o Projeto de Lei
n.> 222/XW1/1.2 - Cria um regime excecional e transitério de extingdo de obrigacées decorrentes

de crédifo a habitacdo em situacées de reducdo_substancial do rendimento do agregado
familiar, € o Projeto de Lei n.° 224/Xli/2.2 - 10.2 Alteracdo ag Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de

novembro, introduzindo mecanismos adicionais de protecdo dos devedores no contratos de

crédito para aquisicdo de habitacdo prépria e permanente. O objetivo subjacente a todos eles

era o de proteger as familias portuguesas face a situagdo de degradagdo da situagdo

economica que as afeta no cumprimento das suas obrigagées financeiras.

Contudo, e segundo a exposigdo de motivos do Projeto de Lei n.° 398/X11/2.2, ap6s a entrada
em vigor da Lei n.° 57/2012, de 9 de novembro, foram reportadas algumas ddvidas na

aplicagdo da mesma, comprometendo a sua eficécia.

No que respeita ao regime fiscal aplicado aos reembolsos de planos poupanga os Deputados
obtiveram ainda a confirmagdo do entendimento da Autoridade Tributéria e Aduaneira no
sentido de que indiferenciadamente para todas as modalidades de reembolso previstas no
numero 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de julho, se néo tiverem decorrido
pelo menos cinco anos a contar das respetivas entregas ha lugar a penalizagdo em sede de
beneficio fiscal de IRS. As diferengas que existem entre as vérias modalidades de reembolso

resultam da alteragdo ao artigo 21.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais pela Lei n.° 60-A/2005,

de 30 de dezembro, implicando a mesma que as aplicagbes efetuadas a partir de 1 de Janeiro
de 2006 em PPR/E, se forem objeto de reembolso ou obtengdo de qualquer rendimento para
Suportar despesas inerentes a frequéncia ou ingresso do participante ou de qualquer dos
membros do seu agregado familiar em curso do ensino profissional ou ensino superior, ficardo

em situagdo de incumprimento, independentemente de terem passado os cinco anos.

Com o fim de ultrapassar as dificuldades sentidas na aplicagdo das alteragbes introdu idas
pela Lei n.° 57/2012, de 9 de novembro, e recuperando também algumas das propostas iniciais
do Projeto de Lei n.° 223/XI1/1.2, o Projeto de Lei n.° 398/X11/2.2 vem agora propor modificagdes
a redagéo dos artigos 4.° e 5.° do Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de julho.
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Posteriormente, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, considerando que o Projeto de
Lei n.° 398/X11/2.2 ndo atingia todos os objetivos necessérios, apresentou o Projeto de Lei n.°
401/X11/2.2, com o objetivo de permitir a utilizagdo do valor dos planos poupanga para a
amortizagdo do capital de créditos a habitagdo propria e permanente. A semelhanga da
anterior, também esta iniciativa apresenta novas redagoes para 0s artigos 4.° e 5.° do Decreto-
Lei n.? 158/2002, de 2 de julho.

o Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

No que concerne ao enquadramento no plano da Unido Europeia da questdo dos contratos de
crédito para imoveis de habitagdo cumpre referir as recentes iniciativas a nivel da Unido
Europeia, com vista a criagdo de um mercado interno do crédito hipotecario, “com a crise

financeira em pano de fundo™.

Com efeito, no quadro dos esforgos desenvolvidos para a realizagao do mercado interno dos
servigos financeiros, incluindo o dos servigos financeiros a retalho, a situagdo dos mercados de
crédito hipotecério para habitagdo na UE tem vindo a ser objeto de andlise nos ultimos anos
por parte da Comissdo Europeia. No Livro Branco sobre a integracdo destes mercados
publicado em 2007, a Comiss&o identificou um conjunto de condigdes associadas a eficiéncia e
~ a competitividade destes mercados e anunciou a intencdo de proceder a uma avaliagdo do
impacto das diferentes opgdes de agao politica a empreender, nomeadamente em matéria de
informagao pré-contratual, das bases de dados sobre o crédito, da solvabilidade, da taxa anual

de encargos efetiva global (TAEG), do aconselhamento & do reembolso antecipado“.

Acresce, que tendo em conta os problemas que surgiram em resultado da crise financeira,
incluindo, a nivel dos mercados hipotecarios da UE, os problemas relacionados com a
concessdo e a contragdo irresponsaveis de empréstimos “a Comissdo comprometeu-se a
propor medidas relativas & concessao e contragdo responsaveis de empréstimos, incluindo um

enquadramento fidvel da intermediagdo de crédito 2,

3 Informacgao detathada em matéria de crédito hipotecario disponivel em

nttp://fec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/crediimortgage fr.htm

¥ Informacao sobre os resultados as analises de impacto & estudos relativos aos custos e vantagens das
diferentes opgbes politicas em matéria de crédito  imobiliario  disponivel no  enderego
http://ec.europa.eulinternal_market/finservices-retail/credit/mortgage fr.ntm

5 \er também resultados da consulta publica langada pela Comissdo em 15.06.2009 com vista a reforgar
e aprofundar a sua compreensdo das questoes associadas a concessdo e contragdo responsaveis de
empréstimos “Public consultation on responsible lending and borrowing in the EU".
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Neste contexto, e com base nos elementos apurados, a Comissdo apresentou, em 31 de

margo de 2011, uma Proposta de Diretiva® tendo em vista criar um mercado Gnico do crédito

hipotecario a habitagdo, que garanta um elevado nivel de protecdo dos consumidores e
promova a estabilidade financeira, assegurando que estes mercados funcionam de modo

responsavel.

Na exposigdo de motivos desta proposta é concretamente referido, entre outros aspetos, que “o
aumento dos niveis de endividamento das familias é uma realidade em toda a Europa, mas négo
constitui, por si s6, uma prova de irresponsabilidade na concessédo e contragdo de empréstimos,
desde que os niveis da divida sejam sustentaveis e os planos de reemboiso possam ser
cumpridos. Os dados disponiveis revelam, contudo, que os cidaddos estdo a ter cada vez mais
dificuldades para cumprirem as suas obrigagdes financeiras. A dificuldade em proceder aos

reembolsos conduziu a um aumento das taxas de incumprimento e das execugles de dividas”.

A presente proposta, que complementa a Diretiva Crédito aos Consumidores, criando um
enquadramento semelhante para o crédito hipotecario, em conformidade com as
especificidades deste, tem como objetivo “estabelecer um enquadramento aplicavel a
determinados aspetos das disposigbes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-membros em matéria de contratos de créditonara imoveis de habitagdo dirigidos aos
consumidores e a determinados aspetos dos requisitos prudenciais e de supervisao relativos

aos intermediarios de crédito e aos mutuantes™.

Neste contexto, inclui um conjunto de disposicdes relativas as condicbes a aplicar aos
mutuantes e intermediarios de crédito, bem como normas de conduta a observar na concessio
de crédito aos consumidores, & informagdo a prestar e praticas anteriores a celebracdo do
contrato de crédito, & taxa anual de encargos efetiva global, a verificagdo da solvabilidade, ao
acesso por parte dos mutuantes a bases de dados, a normas de aconselhamento, a questio

do reembolso antecipado, e a requisitos prudenciais e de supervisao®.

Cumpre igualmente referir, que paralelamente a esta proposta a Comissao apresentou, em 31

de margo de 2011, um documento de trabalho relativo as medidas e praticas seguidas a nivel

8 Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa ac 5 contratos de crédito para
imoveis de habitagdo (COM/2011/142). Esta iniciativa foi escrutinada pela ; ssembleia da repablica, cfr.
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalhelniciativaEuropeia.aspx?BID=3023

" Para informag&o sobre o estado do processo legislativo e posicdo das diferentes instituicoes
intervenientes consultar as respetivas fichas de processo nas bases de dados Prelex e OEIL.A proposta
aguarda parecer do PE em primeira leitura (Relatorio do PE de 11 de outubro de 2012).

Refira-se relativamente a questdo da informagdo pré-contratual nos empréstimos hipotecarios a
Recomendacdo da Comissdo, de 1 de marco de 2001, relativa as informacdes a prestar pelos credores
aos utilizadores antes da celebragdo de contratos de empréstimo a habitagdo, contidas no Acordo
Europey sobre um Cédigo de Conduta neste dominio, de margo de 2001.
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nacional para evitar processos de execugdo no ambito do crédito hipotecario da habitag&o,
fornecendo assim as autoridades publicas e aos mutuantes dos diferentes Estados-membros,
exemplos que ilustram diversas solugdes encontradas na UE para fazer face as taxas

crescentes de incumprimento, evitando, sempre que seja possivel e razoavel, as execugéesg.

Este documento faz um balango, para o periodo de 2007 a 2009, da evolugdo das taxas de
incumprimento e do nimero dos processos de execugao nos Estados-membros da UE, bem
como das medidas tomadas a nivel nacional, tanto pelos credores como pelas autoridades
publicas, com o objetivo de ajudar a ultrapassar dificuldades economicas temporarias dos

mutuarios, e evitar processos de execugao.

Entre os primeiros, contam-se algumas medidas praticas tomadas voluntariamente por
iniciativa de alguns credores, ou que em determinadas circunstancias lhes séo impostas em
alguns Estados-membros, como 0 acesso a conciliagdo ou mediagdo, a modificagdo das
condicdes do crédito antes de serem acionados 0s processos de execucgdo, e a concessao de
um prazo minimo antes do inicio da execugéo, de modo a viabilizar a pratica das medidas

anteriores.

As medidas e praticas adotadas pelas autoridades publicas incluem sistemas de auxilios
plblicos, instituidos em diversos Estados-membros para fazer face as situagbes de
dificuldades financeiras transitorias dos mutudrios, e que podem revestir a forma de garantias
publicas dos empréstimos, associadas ao diferimento dos pagamentos, a possibilidade de
venda total ou parcial dos imoéveis a entidades especiais, com a possibilidade de os readquirir
mais tarde, apoios financeiros para desempregados com encargos decorrentes do crédito a

habitacdo e beneficios fiscais temporarios.

Incluem-se igualmente, no segundo caso, a prestagdo gratuita de aconselhamento e apoio
juridico independente, no dominio do crédito e do sobre-endividamento, bem como o
encorajamento ao estabelecimento, por parte dos credores, de sistemas de gestdo da informagéo
interna, no que diz respeito as suas carteiras ao crédito hipotecario, e 0 apuramento sistematico a

nivel nacional de estatisticas fiaveis nestes dominios.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

9 Documento SEC/2011/357 “Commission staff working paper on national measures and practices to avoid
foreclosure procedures for residential mortgage loans”.
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A legislagdo comparada é apresentada para o seguinte pais da Unido Europeia: ltalia.

ITALIA
Em ltalia, ndo encontramos medidas legislativas idénticas as propostas nas iniciativas em

analise,

O que sucede é que quem se encontra em dificuldade para pagar a prestagdo do empréstimo e
se enquadra numa série de requisitos tem direito a uma ajuda do banco credor. Tal ajuda ndo é
gratuita, mas trata-se de uma “lufada de oxigénio” para evitar que se deixe de pagar as

prestagoes, o que compromete a possibilidade de obter outro crédito durante alguns anos.

Até 31 de marco p.p. os bancos (praticamente todos) que aderiram & «moratdria empréstimos

para as familias», acordada entre a ABI (Associago Bancaria ltaliana) e os consumidores, ndo
podiam recusar um pedido de dilagdo da divida se o devedor se encontra em determinadas

condicoes.

A moratéria aplica-se aos empréstimos para aquisicdo da “primeira casa’, a quem tenha
dificuldades familiares (por exemplo morte ou invalidez de um perceptor de rendimento) ou
laborais (desemprego) documentaveis, e com um rendimento n3o superior a 40mil euros. Cada
banco individualmente pode porém aceitar requisitos menos exigentes: para saber como é que
os bancos aplicam o auxilio € necessario contactar um balco, ou entdo consultar a secgao do

sitio web da ABI dedicada ao Plano Familias, onde é possivel descarregar o elenco completo

dos bancos aderentes, com a indicagéo de como praticam a moratéria.

Geralmente o beneficio consiste na suspensio até 12 meses da totalidade da prestacao, com
reconhecimento diferido dos juros maturados entretanto ou na suspensao do reembolso,
apenas da quota capital. O banco pode propor ambas ou sé uma das opgbes e pode propor
também condigdes mais favoraveis, relativamente ao acordo quadro. Na pratica trata-se de
prolongar a duragdo do empréstimo por um ano e, na impossibilidade de pagar mesmo as

prestages, reconhecer também juros maiores para o banco.

V. Iniciativas legislativas e peticdes ' endentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, néo existe qualquer iniciativa legislativa ou peticdo versando

sobre idéntica matéria.
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V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Ndo se afigura como obrigatoria a audigdo dos oOrgdos de governo proprios das regioes
autonomas, da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses ou a Associagao Nacional de

Freguesias, nos termos constitucionais, legais e regimentais.

e« Consultas facultativas

No ambito da tramitaco das iniciativas, podera a Comisséo deliberar proceder a solicitagao de
parecer escrito a entidades representativas do setor financeiro/segurador e de defesa do

consumidor.

e Contributos de entidades que se pronunciaram

Eventuais contributos que sejam remetidos & Comissdo serdo publicitados na pagina internet
da iniciativa.

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagéo e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagdo

Em caso de aprovagéo, as iniciativas ndo deveréo ter custos para o Orgamento do Estado.
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