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Proposta de Lei n.° 326/XIl/4.2 (GOV)

Aprova o novo Regime Juridico do Acesso e Exercicio da Atividade Seguradora e
Resseguradora, bem como os regimes processuais aplicaveis aos crimes especiais do sector
segurador e dos fundos de pensdes e as contraordenagbes cujo processamento compete 3
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, transpondo a Diretiva n.°
2009/138/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009.
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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota preliminar

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 326/X1l/4.2 —
“‘Aprova o novo Regime Juridico do Acesso e Exercicio da Atividade Seguradora e
Resseguradora, bem como os regimes processuais aplicaveis aos crimes especiais do
sector segurador e dos fundos de pensées e as contraordenagées cujo processamento
compete a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensées, transpondo a
Diretiva n.° 2009/138/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro
de 2009

A presente iniciativa deu entrada no dia 12 de maio de 2015, tendo sido admitida no
dia seguinte e baixado, na mesma data, 3 Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica (COFAP), comiss&o competente, para elaboragdo do respetivo
parecer. Em reunido da Comiss&o ocorrida em 13 de maio, foi o signatario designado

para a elaboragéo do presente parecer.

A discuss&@o na generalidade da Proposta de Lei n.° 326/XI1/4.2 encontra-se agendada
para a sessdo plenaria de 22 de maio.

2. Do objeto, conteudo e motivagio da iniciativa

A Proposta de Lei n.° 326/X11/4.2 procede a transposic¢do da Diretiva n.° 2009/138/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao
acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio, designada por
Solvéncia I, alterada pelas Diretivas n.°s 2011/89/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de novembro de 2011, 2012/23/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de setembro de 2012, 2013/23/UE, do Conselho, de 13 de maio de
2013, 2013/58/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de
2013, e 2014/51/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014,
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A Diretiva Solvéncia Il tem como objetivo “reforgar a solidez financeira das empresas
de seguros e de resseguros, a estabilidade e competitividade do setor segurador € O
bom funcionamento do mercado interno, tendo como corolério a protegdo dos
tomadores de seguros, segurados e beneficiarios”. Para tal, procedeu a reformulagéo
e consolidagcdo de 13 diretivas aplicaveis ao setor segurador, revogando-as com

efeitos a 1 de janeiro de 2016.

Refere a exposigdo de motivos da proposta de lei que, “a transposicdo em aprego
justifica e impée uma revisdo geral do regime juridico do acesso e exercicio da
atividade seguradora e resseguradora, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17
de abril”, e que “a presente lei constitui, assim, um marco na consolidagdo de um novo
regime juridico aplicavel ao setor segurador, pese embora a legislagdo e
regulamentagdo em vigor tenham ja antecipado e introduzido faseadamente, no
ordenamento juridico portugués, alguns dos principios inerentes ao regime Solvéncia
. '

Neste sentido, é proposta a aprovagdo de um novo regime juridico do acesso e
exercicio da atividade seguradora e resseguradora (RJASR), baseado em trés pilares

distintos:

e No ambito do pilar I, relativo aos requisitos quantitativos, prevé-se a avaliagéo
econdmica dos elementos do ativo e do passivo e estabelece-se dois requisitos de

capital — o requisito de capital de solvéncia e 0 requisito de capital minimo.

» No que se refere ao pilar Il, prevé-se, em matéria de requisitos qualitativos, que as
empresas de seguros e de resseguros implementem sistemas de governagao
eficazes, incluindo sistemas de gestdo de riscos e de controlo interno, de forma a
garantir uma gestdo sd e prudente das suas atividades. Estabelece-se a
autoavaliacdo do risco e da solvéncia e a comunicagao dos respetivos resultados a
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensoes (ASF), a realizar pelas
empresas de seguros e de resseguros, periodicamente e sempre que s€ verifique
uma alteracdo significativa do perfil de risco. Estabelece-se, ainda, que 0s

investimentos sejam realizados de acordo com o «principio do gestor prudente».
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Ainda no ambito do pilar I, dispde-se que o processo de supervisdo assuma um
carater essencialmente preventivo, abrangendo a avaliagdo dos requisitos
quantitativos, dos requisitos qualitativos e dos procedimentos de prestacdo de
informacdo das empresas de seguros e de resseguros. Como reflexo da
importéncia atribuida as matérias relativas a conduta de mercado, mantém-se o
regime de verificagdo da atuagdo daquelas empresas no seu relacionamento com
os tomadores de seguros, segurados e beneficiarios. Ainda no que concerne a
supervisdo, prevé-se que a ASF determine, como medida de ultimo recurso em
determinados casos, um acréscimo do requisito de capital de solvéncia. Destaca-se
o facto de o regime em causa promover a convergéncia de procedimentos,

instrumentos e praticas de supervisdo a nivel europeu.

N

e O pilar Il remete para o processo de reporte a autoridade de supervisdo e
divulgagéo publica de informag&o, definindo-se as obrigagées de reporte perante a
ASF para efeitos de supervisdo e estipulando-se que as empresas divulguem um

relatério anual sobre a sua solvéncia e situagao financeira.

No que se refere as medidas de recuperagéo, a proposta de lei introduz alteracgdes
decorrentes do regime Solvéncia Il e transpde para o sector segurador algumas
medidas recentemente introduzidas no Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras.

Relativamente ao regime sancionatério, sdo promovidas diversas alteragoes:

— € autonomizado o regime penal e contraordenacional aplicavel a atividade de
gestdo de fundos de pensdes;

~ & aprovado um regime processual auténomo comum aos crimes especiais do setor
segurador e dos fundos de pensdes e as contraordenagdes processadas pela ASF;

- sé&o introduzidas atualizagbes decorrentes do novo regime e da aproximagao ao

regime sancionatério aplicavel ao restante sector financeiro.

A Proposta de Lei n.° 326/XIl/4.2 procede, igualmente:
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— A revisdo do regime juridico da constituigdo e funcionamento dos fundos de
pensdes e respetivas entidades gestoras (Decreto-Lei n.° 12/2006, de 20 de
janeirot) — artigos 4.° a 6.° da proposta de lei;

— 2 alteragdo do regime juridico do contrato de seguro (Decreto-Lei n.° 72/2008, de
16 de abril) — artigo 7.° da proposta de lei;

— 3 alteragdo do Decreto-lei n.° 40/2014, de 18 de margo?, no sentido de cometer a
ASF as competéncias previstas neste diploma relativamente as contrapartes nao
financeiras que se encontrem sujeitas & sua supervisdo — artigo 8.° da proposta de

lei.

A iniciativa dispde, no seu artigo 37.°, que a produgéo de efeitos ocorra a partir de 1 de
janeiro de 2016, com excegdo dos artigos 8.° (Alteragéo do Decreto-lei n.° 40/2014, de
18 de margo) e 14.° (Aplicagdo progressiva dos poderes de aprovagao ou autorizagdo
da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes), que produzem
efeitos com a entrada em vigor da lei. Adicionalmente, a proposta de lei prevé, nos

seus artigos 15.° a 30.°, a existéncia de diversos regimes transitorios.

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

cumprimento da lei formulario

A presente iniciativa legislativa, que “Aprova o novo Regime Juridico do Acesso e
Exercicio da Atividade Seguradora e Resseguradora, bem como 0s regimes
processuais aplicaveis aos crimes especiais do sector segurador e dos fundos de
pensdes e as contraordenagbes cujo processamento compete a Autoridade de

Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensées, transpondo a Diretiva n.° 2009/138/CE,

1 “ptera o regime juridico dos fundos de pensdes e transp8e para a ordem juridica nacional a Diretiva
n.2 2003/41/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de Junho, relativa s atividades e &
supervisdo das instituicdes de realizagdo de planos de pensdes profissionais”

2 “No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.2 6/2014, de 12 de fevereiro, aprova as
medidas nacionais necessdrias & aplicagdo em Portugal do Regulamento (UE) n.2 648/2012, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo aos derivados do mercado de balcdo,
as contrapartes centrais e aos repositdrios de transagées, incluindo o respetivo regime sancionatdrio, e
altera o Cédigo dos Valores Mobilidrios, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 486/99, de 13 de novembro”
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do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009” é apresentada
pelo Governo no dmbito do poder de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto
no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR).

Respeita os requisitos formais relativos as iniciativas em geral e as propostas de lei,
em particular, previstos no n.° 1 do artigo 119.°, no n.° 2 do artigo 123.°e nos n.% 1 e

2 do artigo 124.° do Regimento.

O n’° 3 do artigo 124.° do Regimento dispde que as propostas de lei sejam
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado e
0 n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o
procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
estipula o envio & Assembleia da Republica de cépia dos pareceres ou contributos
resultantes da consulta efetuada no decurso do processo legislativo. No caso da
Proposta de Lei n.° 326/X1l/4.2, o Governo remeteu os pareceres emitidos por:
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, o Banco de Portugal, a
Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios, o Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros, a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, a Associagdo Portuguesa
de Seguradores e a Associagdo Portuguesa de Fundos de Investimentos, Pensdes e

Patriménios.

A proposta de lei contém uma exposicdo de motivos, obedece ao formulario
correspondente a uma proposta de lei do Governo, contendo apds o articulado,
sucessivamente, a data de aprovagdo em Conselho de Ministros e a assinatura do
Primeiro-Ministro e do Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares, de
acordo com os n.°s 1 e 2 do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre a
publicag&o, a identificacéo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pela Lei
n.° 43/2014, de 11 de julho, adiante designada por lei formulério.

A iniciativa menciona expressamente a diretiva a transpor, pelo que cumpre o n.° 4 do
artigo 9.° da lei formulario.
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A nota técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica ao abrigo do
disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica sugere a alteragéo
do titulo da iniciativa em caso de aprovagéo, no sentido de fazer mengé&o aos diplomas
alterados, indicando o nimero de ordem da alteragéo introduzida, e aos revogados

integralmente.

A proposta de lei cumpre o disposto nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei
formulario, as quais estabelecem que deve proceder-se a republicagdo integral dos
diplomas que revistam forma de lei sempre que existam mais de trés alteragbes ao ato
legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragcbes a Coddigos, ou se somem
alteragdes que abranjam mais de 20% do articulado do ato legislativo em vigor, atenta

a sua versdo originaria ou a Ultima vers&o republicada.

A iniciativa ndo dispde relativamente & entrada em vigor, pelo que, nos termos do
previsto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario, a mesma ocorrera no quinto dia apos a

publicago.

4. Iniciativas legislativas pendentes sobre matéria conexa

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, verifica-se que, presentemente, nao existem iniciativas legislativas sobre

matéria idéntica.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual &, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a

sua posicdo para o debate em Plenario.
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PARTE Il - CONCLUSOES

A Comisséo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica é de parecer que a
Proposta de Lei n.° 326/XI11/4.2 — “Aprova o novo Regime Juridico do Acesso e Exercicio
da Atividade Seguradora e Resseguradora, bem como 0s regimes processuais
aplicaveis aos crimes especiais do sector segurador e dos fundos de pensdes e as
contraordenagbes cujo processamento compete a Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensées, transpondo a Diretiva n.° 2009/1 38/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009” reune os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plendrio, reservando os

grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 20 de maio de 2015

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

—

<

)
(

H

’ Nuno Serra Eduardo Cabrita
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PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no artigo

131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

10



o,
sree3t s BB B i s ars
§iEiiiis ’§§%§£},§33\i’ s33
1BLEIA DA FEPUBLICA

#

Proposta de Lei n.° 326/X11/4.2 (GOV)

Aprova o novo Regime Juridico do Acesso e Exercicio da Atividade Seguradora
e Resseguradora, bem como os regimes processuais aplicaveis aos crimes
especiais do sector segurador e dos fundos de pensédes e as contraordenagdes
cujo processamento compete a Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos
de Pensdes, transpondo a Diretiva n.° 2009/138/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de novembro de 2009.

Data de admissdo: 13 de maio de 2015.

Comissédo de Orgamento, Financas e Administragao Publica (5.%)
indice

1. ANALISE SUCINTA DOS FACTOS, SITUACOES E REALIDADES RESPEITANTES
A INICIATIVA

1. APRECIACAO DA CONFORMIDADE !':IOS REQUISITOS FORMAIS,
CONSTITUCIONAIS E REGIMENTAIS E DO CUMPRIMENTO DA LEI FORMULARIO

1. ENQUADRAMENTO DOUTRINARIO

Iv. INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA
MATERIA

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

VL. APRECIACAO DAS CONSEQUENCIAS DA APROVACAO E DOS PREVISIVEIS
ENCARGOS COM A SUA APLICACAO
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i Anilise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a
iniciativa

A Proposta de Lei em apreco, apresentada pelo Governo, deu entrada na Assembleia da

Republica a 12 de maio de 2015, sendo admitida e anunciada em 13 de maio de 2015, data em
que baixou & Comissdo de Orgamento, Finangas € Administragado Publica (COFAP), para
apreciagdo na generalidade. Em reunido ocorrida a 13 de maio, e de acordo com o estatuido
no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), a iniciativa foi distribuida,

tendo sido designado autor do parecer da Comissdo o Senhor Deputado Nuno Serra (PSD).

A presente iniciativa transpde a Diretiva n.° 2009/138/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de novembro de 2009, com as respetivas alteracdes, e incide sobre o acesso
3 atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia 1), invocando o reforgo da
solidez financeira das empresas de seguros e resseguros, a estabilidade e competitividade
deste sector, 0 bom funcionamento do mercado interno, e a protegao dos tomadores de
seguros, segurados e beneficiarios. Para tal, procede-se a uma revisdo geral do regime
juridico de acesso e exercicio da atividade seguradora e resseguradora (Decreto-Lei n.° 94-
B/98, de 17 de abril.

O novo regime, com uma visdo integrada de riscos, ancora-se em trés pilares:

| - Requisitos quantitativos, com avaliagéo econdmica do ativo e do passivo e dois requisitos

de capital (capital de solvéncia e capital minimo);

Il - Requisitos qualitativos, destacando-se os sistemas de gestdo de riscos e de controlo
interno, os requisitos de qualificagdo e idoneidade e a realizagao periodica de uma
autoavaliacdo do risco e da solvéncia quando haja uma alteracdo substancial do seu perfil de
risco, e processo de supervisdo, de carater preventivo, prevendo-se a possibilidade de
imposi¢ao de um acréscimo de capital de solvéncia por parte da Autoridade de Supervisao de
Seguros e Fundos de Pensdes (ASF) e a participacdo das autoridades de supervisdo nas
atividades da Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma, num

movimento de convergéncia de praticas de supervisdo a nivel europeu;

{ll - Reporte a autoridade de superviséo e divulgagdo publica de informagao, estatuindo-
se, relativamente as empresas, o dever de prestacdo de toda a informagdo necessaria para
efeitos de supervisdo e de divulgagao publica de um relatério anual sobre a sua solvéncia e

situagado financeira.

Procura-se ainda estabelecer um equilibrio entre o papel do supervisor do grupo e a atuagao
das outras autoridades de supervisdo interessadas, participando todas as autoridades

envolvidas na supervisdo num colégio de supervisores.

12



Algumas das medidas de recuperacdo previstas no Regime Geral das Instituicdes de Crédito e

Sociedades Financeiras sdo alargadas ao sector segurador.

A iniciativa ora em aprego autonomiza também o regime sancionatério (tanto penal como
contraordenacional), prevendo um regime processual auténomo comum aos crimes especiais
ao sector segurador e dos fundos de pensdes e as contraordenagbes da competéncia da ASF,
com atualizagdes relativas ao novo regime e um alinhamento com o regime sancionatério do

restante sector financeiro.

O Governo propde-se ainda rever o regime juridico da constituicao e funcionamento dos fundos
de pensdes e respetivas entidades gestoras, previsto no Decreto-Lei n.° 12/2006, de 20 de
janeiro, adaptando-o a Diretiva Sovéncia Il e visando aperfeigoar outros aspetos do regime,
como, por exemplo, a autorizagdo e notificagdo dos atos relativos & constituicdo e extingédo de
fundos de pensdes e sua publicagéo, regras sobre financiamento, liquidacgdo, conflitos de
interesses.prestacdo de informages e constituicdo e funcionamento das comissdoes de
acompanhamento.

A diretiva citada justifica também a revisao do regime juridico do contrato de seguro, aprovado
pelo decreto-Lei n.° 72/2008, de 16 de abril, acrescendo a intengdo de prevengdo do uso de
contrato de seguro para branqueamento de vantagens com origem ilicita e financiamento do
terrorismo.

Também o Decreto-Lei n.° 40/2014, de 18 de margo, na sua atual redagdo, ¢ revisto, facuitando
a ASF as competéncias ai mencionadas referentes aas contrapartes no financeiras sujeitas a

sua supervisio.

. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

» Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreco foi apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa e da
sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea
d) do n.° 1 do artigo 197.° da ConstituicZo e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR).

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-se
redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos, em conformidade com o disposto

nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR. Observa igualmente os requisitos

13



formais relativos as propostas de lei, constantes das alineas a), b) e ¢} do n.° 2 do artigo 124.°
do RAR.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares
e menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 30 de abril de 2015, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento. Respeita tambem os

limites & admiss&o da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser acompanhadas
dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. Em idéntico sentido, o n.°
2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de

consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo, dispde o seguinte: “No
caso de propostas de lei, deve ser enviada copia & Assembleia da Republica dos pareceres ou
contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou
legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do

Governo”.

Assim, em conformidade, o Governo menciona, na exposicdo de motivos, que foram ouvidas
as seguintes entidades: a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes; o
Banco de Portugal; a Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios; o Conselho Nacional de
Supervisores Financeiros; a Comissao Nacional de Protecdo de Dados; a Associacao
Portuguesa de Seguradores; e a Associagdo Portuguesa de Fundos de Investimentos,
Pensdes e Patriménios. Acrescenta ainda que foi promovida a audigéo do Conselho Nacional

do Consumo.

Os contributos resultantes dessas audigdes foram enviados a Assembleia da Republica,

encontrando-se disponiveis para consulta na pagina da internet da presente iniciativa.

A proposta de lei deu entrada em 12 de maio do corrente ano, com pedido de prioridade e
urgéncia, foi admitida e anunciada em 13 de maio, tendo baixado nessa mesma data, na

generalidade, 2 Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.7).

A respetiva discussao na generalidade encontra-se ja agendada para a reuniao plenaria do dia

22 de maio (cfr. Sumula da reunido n.° 101 da Conferéncia de Lideres, de 6 de maio de 2015).

Em caso de aprovagdo da presente iniciativa, cumpre assinalar alguns aspetos que importara

ter em consideracdo em sede de especialidade e aquando da redacao final. De facto,

- Ao longo da presente iniciativa faz-se mengao a uma quarta alteragao ao Decreto-Lei
n.° 12/2006, de 20 de janeiro — [reg. DL 208/2015] — que, a data de elaboracéo desta nota
técnica, ainda nao foi publicada. Se essa publicagéo vier a ocorrer no decurso do processo de
especialidade deve proceder-se a correta identificacdo do diploma de alteragao, caso contrario,

essa referéncia deve ser eliminada;
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- Em varios artigos do Decreto-Lei n.° 12/2006, de 20 de janeiro, com as alteracdes que
resultam do artigo 4.° da proposta de lei, e, consequentemente, no fexto da respetiva
republicagdo, € feita referéncia ao regime juridico do acesso e exercicio da atividade
seguradora e resseguradora, remetendo-se para a prépria lei que estd a proceder a sua
alteragdo. Para além da estranheza que causa este processo do ponto de vista da técnica
legislativa, s6 no momento da publicacdo se podera saber qual o nimero que correspondera a
lei — resultante da aprovagdo da presente proposta de lei - que procede a aprovagéo do regime

juridico em causa, pelo que se sugere a ponderacdo desta questao.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,

de ora em diante designada como lei formulério, contém um conjunto de normas sobre a

publicag&o, identificagdo e formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovagido
da presente iniciativa e que, por isso, deverdo ser tidas em conta no decursc do processo da

especialidade na Comissdo, em particular aquando da redacao final.

Assim, antes de mais, assinala-se que a presente iniciativa contém uma exposigéo de motivos
e obedece ao formuldrio das propostas de lei, apresentando sucessivamente, apés o
articulado, a data de aprovagdo em Conselho de Ministros e a assinatura do Primeiro-Ministro e
do Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares, em conformidade com os disposto

nos n.°s 1 e 2 do artigo 13.° da lei formulario.

Importa ter em consideragdo que, nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do diploma supra referido,

“Os atos normativos devem ter um titulo que traduza sinteticamente o seu objeto”.

Do mesmo modo, conforme o disposto no n.° 4 do artigo 9.° da mesma lei, “Tratando-se de
diploma de transposig&o de diretiva comunitéria, deve ser indicada expressamente a diretiva a

transpor”, tal como é feito no titulo da presente iniciativa.

Por outro lado, 0 n.° 1 do artigo 6.° estatui que “Os diplomas que alterem outros devem indicar
0 numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragées, ainda que incidam sobre
outras normas”. Apesar de ndo resultar deste preceito a exigéncia de as indicacbes referidas
constarem do titulo, as regras de legistica aconselham a que o mesmo faga mengdo ao nimero

da alterag&o introduzida, pratica que tem vindo a ser seguida.
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Acresce que, por razbes informativas, “as vicissitudes que afetem globalmente um ato
normativo devemn ser identificadas no titulo, o gue ocorre, por exemplo, em atos de suspenséo

ou em revogagdes expressas de todo um outro ato".

Face ao exposto, refira-se que a proposta de lei sub judice pretende alterar os seguintes

diplomas:

— O Decreto-Lei n.° 12/2006, de 20 de janeiro, que ja sofreu trés alteragdes, pelo que, em

caso de aprovagdo, esta sera a sua quarta alteracdo®;

— O regime juridico do contrato de seguro, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 72/2008, de 16 de

abril, constituindo a sua primeira alteragao;

— O Decreto-Lei n.° 40/2014, de 18 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 157/2014, de 24

de outubro, constituindo a sua segunda alteragao.

Simultaneamente, promove a revogacao de diversa legislagao, sendo que o titulo da iniciativa
deve mencionar os diplomas revogados de forma integral e imediata, a saber: o Decreto de 21
de outubro de 1907 e o Decreto-Lei n.° 90/2003, de 30 de abril.

Nestes termos, em caso de aprovagdo, sugere-se o seguinte titulo:

“Aprova o regime juridico do acesso e exercicio da atividade seguradora e
resseguradora, bem como o regime processual aplicavel aos crimes especiais do sector
segurador e dos fundos de pensées e as contraordenagbes cujo processamento
compete & Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensées, transpondo a
Diretiva 2009/138/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de
2009, procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 12/2006, de 20 de janeiro, a primeira
alteragdo ao regime juridico do contrato de seguro, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
72/2008, de 16 de abril, & segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 40/2014, de 18 de marcgo, e
revoga o Decreto de 21 de outubro de 1907 e o Decreto-Lei n.° 90/2003, de 30 de abril”.

As alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario estabelecem que deve proceder-se a
republicacdo integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que existam mais de trés
alteragdes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragbes a Codigos, ou se somem
alteragdes que abranjam mais de 20% do articulado do ato legislativo em vigor, atenta a sua

versdo originaria ou a Ultima versao republicada.

Em conformidade, o artigo 36.° da proposta de lei prevé a republicagdo do Decreto-Lei n.°

12/2006, de 20 de janeiro, no seu anexo HP.

3 puarte, David et al (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pag. 203.

4 Ao longo da iniciativa é feita referéncia a uma quarta alteracdo, ainda ndo publicada até a data de
elaboracdo desta nota técnica, pelo que o nimero correto de ordem de alteragdo terd de ser conferido
em momento posterior.
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Por fim, refira-se que, em caso de aprovacdo, a iniciativa sub Jjudice, revestindo a forma de lei,
sera objeto de publicacdo na 1.2 série do Didrio da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2
do artigo 3.° da lei formulario.

N&o sendo fixado prazo para a sua entrada em vigor, aplica-se o disposto no n.° 2 do artigo 2.°
da lei mencionada, pelo que a mesma ocorrera no quinto dia apés a publicagdo. N&o obstante,
“a presente lei produz efeitos a partir de 1 de janeiro de 2016”, com excegédo do disposto nos
artigos 8.°e 14.°, ‘

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco nac nos parece suscitar outras
questdes em face da lei formulario.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

« Enquadramento legal nacional e antecedentes

A presente proposta de lei visa transpor para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
2009/138/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao
acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio, alterada pelas Diretivas n.%
2011/89/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, 2012/23/UE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro de 2012, 201 3/23/UE, do Conselho,
de 13 de maio de 2013, 2013/58/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2013, e 2014/51/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014,

No dmbito da transposigdo da diretiva supra mencionada a proposta de lei agora apresentada
apresenta como objetivos:
> Aprovar o novo regime juridico do acesso e exercicio da atividade seguradora e
resseguradora (RJASR);
» Aprovar o regime processual aplicavel aos crimes especiais do setor segurador e dos
fundos de pensdes e o regime processual aplicavel as contraordenagdes cujo
processamento compete a Autoridade de Supervisdo de Sequros e Fundos de

Pensbes (ASF), salvo quando esteja especiaimente prevista a aplicacdo de outro
regime processual;

> Alterar o Decreto-Lei n.° 12/20086, de 20 de janeiro, modificado pelos Decretos-Leis n.%s
180/2007, de 9 de maio, 357-A/2007. de 31 de outubro (Declaracio de Retificacdo n.°

117-A/2007, de 28 de dezembro), 18/2013. de 6 de fevereiro, que regula a constituicdo

5 Em caso de aprovagao, deve ser corrigida a identificagdo que consta do anexo lli, onde se ié:
“(a que se refere o artigo 35.°)".
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e o funcionamento dos fundos de pensdes e das entidades gestoras de fundos de
pensoes;

%  Alterar o Decreto-Lei n.° 72/2008, de 16 de abril, retificado pela Declaracdo de

Retificacio n.° 32-A/2008, de 13 de junho, por sua vez retificada pela Declaracdo de

Retificacio n.° 39/2008, de 23 de julho, que aprovou o regime juridico do contrato de

Seguro;

5 Alterar o Decreto-Lei n.° 40/2014, de 18 de marco, modificado pelo Decreto-Lei n.°

157/2014, de 24 de outubro, que aprovou as medidas nacionais necessarias a

aplicagao em Portugal do Regulamento (UE) n.° 648/2012, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo aos derivados do mercado de balcdo, &s
contrapartes centrais e aos repositorios de transagdes, incluindo o respetivo regime

sancionatério.

A Diretiva n.° 2009/138/CE, do Parlamento e do Conselho, de 25 de novembro de 2009,

relativa ao acesso a atividade de seguros e resseguros € a0 seu exercicio, denominada como

Solvéncia ll, tem por objetivo facilitar o acesso a atividade de seguros e de resseguros € o seu
exercicio, eliminando as diferencas mais importantes entre as legislagbes dos Estados-
Membros, no que se refere ao regime a que estdo sujeitas as empresas de seguros e de
resseguros. De acordo com os considerandos, é conveniente, por conseguinte, proporcionar as
empresas de seguros e de resseguros um enquadramento legal para o exercicio da atividade
seguradora e resseguradora em todo o mercado interno, facilitando assim as empresas de
seguros e de resseguros com sede na Comunidade a cobertura de riscos & compromissos nela
situados. ,

Assim sendo, e nos termos do artigo 1.°, a mencionada diretiva estabelece as normas que
regem o acesso as atividades néo assalariadas de seguro direto e resseguro e o seu exercicio
na Comunidade; a supervisdo dos grupos de seguros e resseguros; € O saneamento e a
liquidagdo das empresas de seguro direto. Relativamente ao seu ambito de aplicagao, abrange
as empresas de seguro de vida e ndo vida direto estabelecidas no territdrio de um Estado-
Membro ou que nele pretendam estabelecer-se. Aplica-se igualmente a empresas de
resseguro que exercem apenas atividades de resseguro, estabelecidas no territorio de um
Estado-Membro ou que nele pretendam estabelecer-se, com excegdo da matéria relativa ao
saneamento e liquidagdo de empresas de seguros.

Esta diretiva sofreu, até a data, cinco alteragdes. A ultima foi introduzida pela Diretiva n.°
2014/51/UE, do Parlamento e do Conselho, de 16 de abril de 2014, no que respeita as
competéncias da Autoridade Europeia de Supervisao (Autoridade Europeia dos Seguros e
Pensdes Complementares de Reforma) e da Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade
Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados), tendo tido origem na crise financeira de
2007 e 2008, que veio tornar patentes importantes deficiéncias na supervisdo financeira, tanto

em casos especificos como em relagéo ao sistema financeiro no seu conjunto. Os modelos de
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supervisdo numa base nacional ndo acompanharam a globalizagdo financeira e a realidade de
integrac&o e interligacdo entre os mercados financeiros europeus, nos quais muitas instituicdes
financeiras desenvolvem as suas operacbes além-fronteiras. A crise veio expor sérias
deficiéncias nas areas da cooperagdo, da coordenaco e da coeréncia de aplicacdo da
legislagdo da Unido, bem como no nivel de confianga entre as autoridades nacionais
competentes. Deste modo, em novembro de 2008, a Comissao encarregou um Grupo de
Peritos de Alto Nivel presidido por Jacques de Larosiére de fazer recomendacdes sobre a
forma de reforgar o sistema de supervisao europeu, a fim de melhorar a protecdo dos cidados
da Unido e repor a confianca no sistema financeiro.

De acordo com os considerandos da Diretiva n.° 2014/51/UE, no seu relatdrio final publicado

em 25 de fevereiro de 2009 («relatorio de Larosiére»), o Grupo de Peritos de Alto Nivel
recomendou que o enquadramento de supervisdo fosse reforgado para reduzir os riscos de
futuras crises financeiras e a sua gravidade. O Grupo preconizou uma reforma profunda da
estrutura de supervisdo do setor financeiro da Unido. O relatério de Larosiere recomendou
também a criagdo de um sistema europeu de supervisgo financeira, composto por trés
autoridades europeias de supervisdo — uma para o setor bancério, outra para o setor dos
valores mobilidrios e uma terceira para o setor dos seguros e pensbes complementares de
reforma — e um Comité Europeu do Risco Sistémico. A estabilidade financeira é uma condigéo
prévia para que a economia real proporcione a criagdo de postos de trabalho, a concessdo de
crédito e o crescimento.

A multiplicagdo de instrumentos comunitérios no dominio dos seguros (da ordem das cinco
dezenas), levou o legislador europeu a um esforco de racionalizagdo e de codificagao.
Paralelamente, manifestaram-se, a partir de 2008, necessidades de reforgo das garantias e das
agbes de supervisdo prudencial. Embora de modo néo tio direto como a banca, o setor dos
seguros ressentiu-se, fortemente, com a crise financeira e, depois, econémica®.

Com o objetivo de proceder a transposicdo da Diretiva Solvéncia Il, que consolida num UGnico
articulado 13 diretivas, o Governo apresentou na Assembleia da Republica a presente proposta
de lei que, segundo o comunicado do conselho de ministros de 30 de abril de 2015, tem como
objetivo reforgar a solidez financeira das empresas de seguros e de resseguros, a estabilidade
& competitividade do sector segurador e o bom funcionamento do mercado interno, tendo como

corolario a protecdo dos tomadores de sequros, Segurados e beneficiarios.

Segundo a exposicdo de motivos, este regime consubstancia um novo paradigma de regulagéo
e supervisdo da atividade seguradora e ressequradora, destinado a reforgar a solidez
financeira das empresas de seguros e de resseguros, a estabilidade e competitividade do setor
segurador e o bom funcionamento do mercado interno, tendo como corolario a prote¢do dos

fomadores de seguros, segurados e beneficigrios.

& Anténio Menezes Cordeiro, O Direito dos Seguros, Almedina, 2013, pag. 141.
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O novo regime baseia-se em trés pilares distintos: requisitos quantitativos (Pilar 1), requisitos
qualitativos e processo de supervisao (Pilar 1), e reporte a autoridade de supervisdo €
divulgacdo publica de informacao (Pitar Wll). Para a consagragdo destes trés pilares no
ordenamento juridico portugués prople-se a revisdo de diversos regimes juridicos e a
alteracdo de varios diplomas, sempre com 0 objetivo de reforgar a estabilidade financeira e a
protecdo do consumidor de produtos financeiros e similares, no desenvolvimento da Diretiva

Solvéncia il

Em primeiro lugar, esta transposigao justifica e impde a revisdo do regime juridico de acesso €
de exercicio da atividade seguradora e resseguradora no territério da Comunidade Europeia,
incluindo a exercida no ambito institucional das zonas francas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

04-B/98. de 17 de abril’ (versdo consolidada). Este diploma, que no momento da sua

publicagdo, teve como objetivo proceder a uma reforma legislativa no ambito da harmonizagao
comunitaria e da integracdo no mercado Unico europeu, sobre as condicbes de acesso e de
exercicio da atividade seguradora e resseguradora, contribuiu de forma decisiva para a
moderniza¢do e o desenvolvimento da atividade seguradora nacional. E agora proposta a sua
revogacio, dando lugar a um novo regime juridico do acesso e exercicio da atividade
seguradora e resseguradora (RJASR), cujo articulado € apresentado no anexo | da presente
proposta de lei.

Em segundo lugar, é apresentado o regime processual aplicavel aos crimes especiais do setor
segurador e dos fundos de pensdes e 0 regime processual aplicavel as contraordenagbes cujo
processamento compete a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensbdes (ASF),
salvo quando esteja especialmente prevista a aplicagdo de outro regime processual. Este
regime consta do anexo Il da presente proposta de lei.

Procede-se, em terceiro lugar, & modificagdo do Decreto-Lei n.° 12/2008, de 20 de janeirg,
alterado pelos Decretos-Leis n.°s 180/2007 de 9 de maio, 357-A/2007, de 31 de outubro
(Declaracdo de Retificacdo n.° 117-A/2007, de 28 de dezembro), 18/2013, de 6 de fevereiro,

que regula a constituicdo e o funcionamento dos fundos de pensdes e das entidades gestoras

de fundos de pensdes.
Este diploma é modificado num conjunto muito alargado de artigos, sendo também objeto de

aditamentos e de revogagdes procedendo-se, ainda, a uma reorganizagdo da sua sistematica.

7 O Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de abril’ (Declaracdo de Retificacde n.° 11-D/98, de 30 de junho),
sofreu as seguintes alteragées: Decreto-Lei n.° 3.C/2002. de 11 de janeiro; Decreto-Lei n.° 169/2002, de
25 de jutho; Decreto-Lei n.% 72-A/2003, de 14 de abril; Decreto-Lei n.° 90/2003, de 30 de abril: Decrefo-Lei
n.% 251/2003. de 14 de outubro; Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de 29 de marco: Decreto-Lei n.° 145/2006, de
31 de julho: Decreto-Lei n.° 291/2007. de 21 de agosto: Decreto-Lei n.® 357-A/2007, de 31 de outubro
(Declaracdo de Retificacdo n.° 117-A/2007. de 28 de dezembro); Decreto-Lei n.° 72/2008, de 16 de abril;
Decrato-Lei n.° 211-A/2008, de 3 de novembro; Decreto-Lel n.° 2/2000, de 5 de janeiro (Declaracdo de
Retificacao n.° 17/2009, de 3 de margo); Lelin.® 28/2009. de 19 de junho; Decreto-Lei n.° 52/2010, de 28
de maio: Lei n.° 46/2011, de 24 de junho; e Decreto-Lei n.° 91/2014, de 20 de junho.
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Visando incrementar o nivel da protecdo de participantes e beneficiarios, bem como proceder
ao seu aperfeicoamento técnico tendo em conta a experiéncia de supervisdo dos fundos de
pensdes, & agora amplamente alterado de forma a clarificar alguns aspetos do regime,
adaptando-se a reguiagéo ao desenvolvimento do setor e as necessidades identificadas no
ambito da respetiva supervisao.

Segundo a exposicdo de motivos, assinale-se em particular, o aperfeicoamento do regime de
autorizagédo e notificagdo dos atos relativos a constituigdo e extingdo de fundos de pensées e
respetiva publicagdo, bem como das regras atinentes ao financiamento e & fiquidacao,
densificando se, ainda, as regras aplicaveis em matéria de conflitos de interesse. Introduzem-
se, adicionalmente, altera¢ées pontuais relativas a prestagéo de informagdo aos participantes e

beneficiarios, bem como a constituicao e funcionamento das comissées de acompanhamento.

Em quarto lugar altera-se o regime juridico do contrato de seguro, aprovado pelo Decreto-Lei
n.? 72/2008, de 16 de abril, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 32-A/2008, de 13 de
lunho, por sua vez retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 39/2008. de 23 de julho.

Aquando da publicagdo deste diploma, e de acordo com o respetivo preambulo, procede-se,
deste modo, a uma consolidagdo do direito do contrato de seguro vigente, tornando mais
acessivel o conhecimento do respetivo regime juridico, esclarecendo varias duvidas existentes,
regulando alguns casos omissos na atual legislagdo e, obviamente, introduzindo diversas
solugbes normativas inovadoras. Importa referir que a consolidagdo e adaptagdo do regime do
contrato de seguro tém especialmente em conta as solugbes estabelecidas no direito
comunitario, jé transpostas para o direito nacional, com especial relevo para a prote¢do do
tomador do seguro e do segurado nos designados seguros de riscos de massa. Propdem-se,
agora, ajustamentos ao nivel da operacionalizagdo do regime consagrado, bem como da
prevencdo do uso do contrato de seguro para efeitos de branqueamento de vantagens de
proveniéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo.

Finalmente, modifica-se o Decreto-Lei n.° 40/2014. de 18 de marco, alterado pelo Decreto-Lei

n.° 157/2014, de 24 de outubro, que aprovou as medidas nacionais necessarias a aplicagdo em

Portugal do Regulamento (UE) n.° 648/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de

julho de 2012, relativo aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos

repositorios de transagdes, no sentido de cometer & Autoridade de Supervisdo de Sequros e

Fundos de PensGes (ASF) as competéncias previstas no referido diploma relativamente as

contrapartes ndo financeiras que se encontrem sujeitas a sua supervisao.

A Autoridade de Supervisdo de Sequros e Fundos de PensBes € a autoridade nacional

responsavel pela regulagao e supervisdo, quer prudencial, quer comportamental, da atividade
seguradora, resseguradora, dos fundos de pensdes e respetivas entidades gestoras e da
mediagd@o de seguros. Tem por missdo assegurar o bom funcionamento do mercado segurador

e fundos de pensdes em Portugal, de forma a contribuir para a garantia da protecdo dos
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tomadores de seguro, pessoas seguras, participantes e beneficiarios. Esta missdo &
assegurada através da promogao da estabilidade e solidez financeira de todas as instituigdes
sob a sua supervisdo, bem como da garantia da manutencgdo de elevados padrées de conduta
por parte dos operadores.

A ASF vé agora os seus poderes serem largamente reforgados.

Cumpre também mencionar a convergéncia de procedimentos, instrumentos e praticas de
supervisdo a nivel europeu, reforgado através da participagdo das autoridades de supervisdo

nas atividades da Autoridade Europeia dos Seguros e Pensoes Complementares de Reforma

(EIOPA). cujas orientagdes e recomendagoes devem ser tidas em consideragdo, e estendem-
se ao setor segurador algumas medidas adicionais que recentemente foram consagradas no
Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras.

No que diz respeito ao regime sancionatorio, efetua-se a autonomizagdo do regime penal e
contraordenacional aplicavel a atividade de gestdo de fundos de pensdes, que passa a integrar
o diploma que regula tal atividade, prevendo-se, ‘por outro lado, a aprovagdo de um regime
processual autbnomo comum aos crimes especiais do setor segurador e dos fundos de
pensdes e as contraordenagbes processadas pela Autoridade de Supervisao de Sequros €

Fundos de Pensdes. Adicionalimente, sdo introduzidas atualizagbes decorrentes do novo

regime e da articulagéo e graduagao das infragdes qualificadas como simples, graves ou muito
graves, promovendo-se, ainda, um alinhamento com o regime sancionatorio aplicavel ao

restante setor financeiro.

A presente iniciativa propde a revogagao dos seguintes artigos e diplomas:

-

5 Decreto de 21 de outubro de 1907 — Regula o exercicio da industria de seguros;

%> Decreto-Lei n.° 94-B/98. de 17 de abril (versdo consolidada) - Regime juridico de

acesso e de exercicio da atividade seguradora e resseguradora no territério da
Comunidade Europeia, incluindo a exercida no @mbito institucional das zonas francas,
sem prejuizo do disposto no artigo 11.°, no artigo 15.% na alinea b) do n.° 1 e na alinea
b) do n.° 2 do artigo 18.%, no n.° 4 do artigo 20.%, no artigo 21.°, no n.° 2 do artigo 23.°,
na alinea b) do n.° 1 e na alinea b) do n.° 2 do artigo 24.°, na alinea b} donf1enon?®
6 do artigo 25.°;

5> Decreto-Lei n.° 90/2003, de 30 de abril - Transpde para a ordem juridica nacional a

Diretiva n.° 2001/17/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de margo,
relativa ao saneamento e & liquidagdo das empresas de seguros, e altera o Decreto-Lei
n.° 94-B/98, de 17 de abril,

» N.° 5 do artigo 20.°, a alinea f) do n.° 2 do artigo 21.°, as alineas g), j) e p) don.° 2 do
artigo 22.°, 0 n.° 2 do artigo 27.°, os n.°s 7 a 9 do artigo 30.°, a alinea g) do n.° 2 do
artigo 31.°, 0 n.° 5 do artigo 39.°, o n.° 2 do artigo 44.°, 0os n.°s 2 e 3 do artigo 46.°, n.°
11 do artigo 53.°, o artigo 75.%, o n.° 6 do artigo 92.°, e o artigo 96.° do Decreto-Lei n.°
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12/2008, de 20 de janeiro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 180/2007. de 9 de maig,
357-A/2007, de 31 de outubro (Declaracdo de Retificacdo n.° 117-A/2007. de 28 de
dezembro), 18/2013, de 6 de fevereiro - Regula a constituicdo e o funcionamento dos

fundos de pensées e das entidades gestoras de fundos de pensdes.
N.? 8 do artigo 54.° e 0 n.° 3 do artigo 208.° do Decreto-Lej n.° 7212008, de 18 de abril

retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 32-A/2008, de 13 de junho por sua vez

retificada pela Declaracio de Retificacdo n.° 39/2008. de 23 de iulho, que aprovou o

regime juridico do contrato de seguro.

Para uma mais eficaz e completa compreenso da presente iniciativa mencionam-se, por fim,

os seguintes diplomas:

v VYV VY

Y V V¥

v

Y

A%

\%

v

Cdodigo Cooperativo

Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas

Cédigo das Sociedades Comerciais

Codigo de Processo Civil

Codigo de Processo Penal

Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

Codigo do Procedimento Administrativo:

Cédigo dos Valores Mobiliarios
Cédigo Penal;

Lei n° 67/98, de 26 de outubro - Lei da Prote¢do de Dados Pessoais (verséo

consolidaday;

Lei n° 70/2013, de 30 de agosto - Estabelece os regimes juridicos do fundo de
compensagédo do trabalho, do mecanismo equivalente e do fundo de garantia de
compensacgao do trabalho;

Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.% 356/89, de
17 de outubro, 244/95. de 14 de setembro, e 323/2001. de 17 de dezembro, e pela Lei
n.° 109/2001, de 24 de dezembro - Institui o ilicito de mera ordenagdo social e

respetivo processo (versdo consolidada);

Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro - Regime Geral das InstituigGes de Crédito

e Sociedades Financeiras (versdo consolidada);
Decreto-Lei n.° 158/2002, de 2 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 25/2009 de 22 de
maio, Lei n.° 57/2012, de 9 de novembro, e Lai n.° 44/2013. de 3 de jiulho - Aprova o

novo regime juridico dos planos de poupanca-reforma, dos planos de poupancga-

educacgdo e dos planos de poupanga-reforma/educagéo, revogando o Decreto-Lei n.°
205/89, de 27 de junho, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 145/90, de 7 de

maio, e o Decreto-Lei n.° 357/99, de 15 de setembro;
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v

v/

Decreto-Lei n.° 144/2006, de 31 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 359/2007. de 2
de novembro, e Lei n.° 46/2011, de 24 de junho - Transpbe para a ordem juridica

interna a Diretiva n.° 2002/92/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
Dezembro, relativa & mediagéo de seguros, e estabelece o regime juridico do acesso e
do exercicio da atividade de mediacdo de seguros ou de resseguros;

Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, alterado pela Lei n.° 20/2010, de 23 de
agosto, Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de margo, e Leis n.% 66 B/20012. de 31 de
dezembro, e 83-C/2013. de 31 de dezembro - Aprova o Sistema de Normaliza¢go

Contabilistica e revoga o Piano Oficial de Contabilidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
47/77, de 7 de fevereiro;
Diretiva n.° 2006/48/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de

2006, relativa ao acesso a atividade das instituices de crédito e ao seu exercicio

(reformulagéo)

Regulamento (CE) n.° 1060/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
setembro de 2009, relativo as agéncias de notagéo de risco;

Requlamento (UE) n.° 1094/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
novembro de 2010, que altera as Diretivas 98/26/CE, 2002/87/CE, 2003/6/CE,
2003/41/CE, 2003/71/CE, 2004/39/CE, 2004/109/CE, 2005/60/CE, 2006/48/CE,
2006/49/CE e 2009/65/CE no que diz respeito as competéncias da Autoridade
Europeia de Supervisdo (Autoridade Bancaria Europeia), da Autoridade Europeia de

Supervisdo (Autoridade Europeia dos Seguros e PensGes Complementares de
Reforma) e da Autoridade Europeia de Superviséo (Autoridade Europeia dos Valores
Mobiliarios e dos Mercados)

Aviso do Banco de Portugal n.° 6/2010, de 31 de dezembro de 2010 - Estabelece os

elementos que podem integrar os fundos proprios das instituicbes sujeitas a supervisdo
do .Banco de Portugal e define as caracteristicas que 0s mesmos devem revestir,
revogando o aviso n.® 12/92.

Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia Especifica

FERREIRA, Rui Cardona ; COSTA, Vasco Freitas da - Governagéo da entidade reguladora do
(sub) sector dos seguros e fundos de pensdes. O governo da administragdo publica.
Coimbra: Almedina, 2013. (Governance lab). ISBN 978-972-40-5091-1. p. 231-271. Cota :
04.36 - 193/2013

Resumo: Neste capitulo da obra em aprego, os autores fazem uma alusdo a génese e a

evolugdo da regulagdo dos seguros e fundos de pensbdes em Portugal, tracam o perfil
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institucional do Instituto de Seguros de Portugal, abordam os poderes exercidos pelo referido
instituto e, por Ultimo, analisam temas relativos a sua estrutura interna e aos multiplos aspetos
em que se desdobra a respetiva responsabilidade.

Os autores concluem este estudo fazendo um balango positivo da estrutura, regime juridico e
meios de que dispde o ISP para levar a cabo a sua importante tarefa de regulacdo do
(sub)sector dos seguros e fundos de pensdes e referindo que ha margem para correcdes e
aperfeigoamentos, em especial no que concerne ao controlo parlamentar da atividade do ISP e
as debilidades da comissdo de fiscalizacdo e do regime de auditorias externas, entre outros
aspetos.

TEMAS DE DIREITO dos seguros : a propdsito da nova lei do contrato de seguro.
Coimbra: Aimedina, 2012. 330 p. ISBN 978-972-40-4735-5. Cota : 24 - 121/2012.

Resumo: Esta publicacio retine um conjunto de estudos sobre alguns dos principais temas da
parte geral da nova lei do contrato de seguro aprovada pelo Decreto-Lei n.° 72/2008, de 16 de
abril. Os estudos versam sobre os seguintes temas: o contrato e a apdlice de seguro, aplicagdo
da lei no tempo, aplicagdo da lei no espago, liberdade contratual, imperatividade absoluta e
imperatividade relativa, seguros proibidos, proibicBo de praticas discriminatérias,
representagao, o prémio, deveres de informagdo das partes, o risco e suas vicissitudes e os

seguros coletivos e de grupo.

CORDEIRO, Anténio Menezes - Direito dos seguros. Coimbra: Almedina, 2013. 916 p. ISBN
978-972-40-5040-9. Cota : 24 - 101/2013.

Resumo: “Os seguros integram o nicleo fundamental da ordem juridico-econdmica dos nossos
dias. Regulam a distribui¢do cientifica do risco e promovem a gestédo de volumosos capitais.”
[Nota do editor].

A inexisténcia de uma obra geral sobre o direito dos seguros e partindo da premissa de que
nos Ultimos anos se sucederam varias reformas de fundo, implicando a mediag&o dos seguros
(2006), o seguro automovel (2007), o contrato de seguro (2008), a atividade seguradora (2009)
e os acidentes de trabalho (2009) e que o direito europeu dos seguros, cada vez mais
presente, ditou parte das novidades introduzidas e anuncia outras, impulsionaram o autor a
compilar nesta obra os estudos sectoriais aprofundados e comentarios alargados as leis
existentes e a proceder & exposi¢go articulada do direito positivo dos Seguros.

O autor enfoca os recentes desenvolvimentos da ciéncia juridica dos seguros, assente na lei,
na doutrina e em mais de quatrocentos acérddos dos nossos tribunais e recorre a moderna

doutrina e a evolugéo presente do Direito europeu.
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s Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

Em sede de Unido Europeia, dispde a al. b) do n.° 1 do artigo 3.2 do TJratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que a Unido dispoe de competéncia exclusiva no

dominio do estabelecimento das regras de concorréncia necessarias ao funcionamento do
mercado interno, o qual «compreende um espago sem fronteiras internas no qual a livre
circulacdo das mercadorias, das pessoas, dos servigos e dos capitais é assegurada de acordo
com as disposicdes dos Tratados» (art. 26.°, n.° 2 do TFUE).

Paralelamente, a area dos seguros baseia-se em dois principios orientadores, nomeadamente
o da liberdade de estabelecimento e o da liberdade de prestagéo de servigos, previstos nos
artigos 49.° e 56.° a 62.° do TFUE. Relativamente ao primeiro, além de integrar varias espécies
de liberdades, comporta a «ideia do desenvolvimento de atividades (ndoc-subordinadas) no
proprio local, por oposigdo a colocagdo, no mercado de um Estado, de servigos oriundos de
outro»®. Ja o segundo, incorpora atividades de natureza industrial, comercial, artesanal e as
profissdes liberais (art. 57.° do TFUE).

Num quadro que a doutrina entende corresponder a um fenémeno de «europeizagdo do Direito
dos seguros, no seu todo»®, a evolugdo desta area em sede comunitaria podera ser organizada
em trés dominios: a liberdade de estabelecimento, a liberdade de prestagéo de servicos e a
licenca ‘Unica (ou passaporte comunitario). Ao abrigo da primeira, sdo identificados os
seguintes instrumentos enquanto os primeiros dirigidos & area dos seguros e que visam
aproximar os regimes vigentes nos diferentes membros da Unido:

o Diretiva 64/225/CEE do Conselho, de 25 de fevereiro de 1964, relativa a supressao das

restricbes a liberdade de estabelecimento e a livre prestagdo de servigos, em matéria
de resseguro e retrocessao,
« Diretiva 73/239/CEE do Conselho, de 24 de julho de 1973, relativa a coordenagdo das

disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes ao acesso a

atividade de seguro direto ndo vida e ao seu exercicio;
e Diretiva 73/240/CEE do Conselho, de 24 de julho de 1973, relativa a mesma tematica

da anterior, completando-a;
o Diretiva 76/580/CEE do Conselho, de 29 de junho de 1978, que altera a Diretiva
73/239/CEE;

o Diretiva 79/267/CEE do Conselho, de 5 de margo de 1979, relativa a coordenagao das

disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas, respeitantes ao acesso a
atividade de seguro direto de vida e ao seu exercicio — posteriormente revogada pela
Diretiva 2002/83/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de § de novembro de

2002, relativa aos seguros de vida, a qual foi alterada pela Diretiva 2008/19/CE do

8 Cfr. ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Direito dos Seguros, Coimbra, Almedina, 2013, p. 135.
8 idem, ibidem, p. 136. ,

26



Parlamento e do Conselho, de 11 de marco de 2008, no que respeita as competéncias

de execugdo atribuidas a4 Comisséo.

No ambito do segundo dominio, as instancias comunitarias envidaram esforgos com vista ao
exercicio da prestagcdo de servicos em qualquer ponto da Uniso, independentemente do local
do estabelecimento, reforcando a aproximagdo entre os diferentes regimes do contrato de
seguro, tendo em conta, simultaneamente, a protecéo dos interesses do consumidor’®. Deste
modo e para este fim, foram implementados os seguintes diplomas:

* Segunda Diretiva 88/357/CEE do Conselho de 22 de junho de 1988, relativa a

coordenagdo das disposicbes legislativas, regulamentares e administrativas

respeitantes ao seguro direto n&o vida, que fixa disposigbes, destinadas a facilitar o
exercicio da livre prestagéo de servigos e que altera a Diretiva 73/329/CEE:
» Segunda Diretiva 90/619/CEE do Conselho, de 8 de novembro de 1990, relativa a

coordenagdo das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas

respeitantes ao seguro direto de vida, que fixa as disposicdes destinadas a facilitar o
exercicio efetivo da livre prestacio de servicos e altera a Diretiva 79/267/CEE.

Por sua vez, o terceiro dominio, que entrou em vigor a 1 de julho de 1994, incidiu sobre a
licenga Unica e foi implementado através (i) da Diretiva 92/49/CEE do Conselho. de 18 de iunho

de 1992, relativa & coordenagao das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas
respeitantes ao seguro direto ndo vida e que altera as diretivas 73/239/CEE e 88/357/CEE, e
(i) da Diretiva 92/96/CEE do Conselho, de 10 de novembro de 1992, que estabelece a
coordenagao das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas relativas ao seguro
direto vida e que altera as Diretivas 79/267/CEE e 90/619/CEE.

Considerando o fluxo legislativo comunitario predominante e o facto de os riscos decorrentes
de tal complexidade serem passiveis de afetarem os esforcos de harmonizagao e simplificagéo

pretendidos para o setor dos seguros, a Unido adotou a Diretiva 2002/83/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 5 de novembro de 2002, relativa aos seguros de vida, que constitui,
na pratica, o resultado de um processo de codificacéo.

Paralelamente, importa recordar que a supervisdo viu a regulagdo reforgada através dos
seguintes diplomas:

o Diretiva 2002/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. de 5 de marco de 2002, e

2002/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de marco de 2002, que

altera a Diretiva 79/267/CEE, relativamente aos requisitos em matéria de margem de
solvéncia aplicaveis as empresas de seguro de vida;

0 jdem, ibidem, p. 138.
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» Diretiva 2002/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de margo de 2002
que altera a Diretiva 73/239/CEE do Conselho relativamente aos requisitos em matéria

de margem de solvéncia aplicaveis as empresas de seguro nao vida;

» Diretiva 2002/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de

2002, relativa a supervisdo complementar de instituicdes de crédito, empresas de
seguros e empresas de investimento de um conglomerado financeiro e que altera as
Diretivas 73/239/CEE, 79/267/CEE, 92/49/CEE, 92/96/CEE, 93/96/CEE e 93/22/CEE
do Conselho e as Diretivas 98/78/CE e 2000/12/CE do Pariamento e do Conselho;

« Requlamento (CE) 358/2003 da Comiss8o, de 27 de fevereiro de 2003, relativo a
aplicacdo do n.° 3 do artigo 81.° do Tratado a certas categorias de acordos, decisdes e

praticas concertadas no sector dos seguros.

ANTONIO MENEZES CORDEIRO sublinha que os diplomas supra referidos «permitem concluir que
a area da supervisdo dos seguros esta, hoje, plenamente europeizada», sendo este «um
fenémeno que se tornou patente com a terceira série de diretrizes dos seguros» e fortemente
impulsionado pela «crescente integragao entre a banca, os seguros e o mercado mobiliario»,

assumindo o Reino Unido uma posigdo dianteira, seguido pela da Alemanha'.

Dado o objeto sobre o qual as Diretivas 2002/12/CE e 2002/1 3/CE incidiram (a solvéncia das
empresas de seguros de vida e ndo vida), ambas ficaram conhecidas, enquanto conjunto,
como Solvéncia | apés a implementagdo da reforma de 2009/2014 (denominada Solvéncia Il).
Tal como sucedeu com a Diretiva 2002/83/CE, visou-se com esta segunda reforma levar a
cabo um processo de codificagdo que diminuisse a complexidade resultante do impulso
legiferante das instancias comunitarias em sede de seguros. Ademais, acresceram ainda

necessidades de reforco das garantias e das agdes de supervisao prudencial.

Neste quadro, surgiu a Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 dsg

rovembro de 2009, relativa ao acesso a atividade de seguros e resseguros e a0 seu exercicio

(Solvéncia II), a qual, segundo ANTONIO MENEZES CORDEIRO, constitui «uma densificagdo

regulativa, um tanto ao estilo das “leis” europeias pds sub primes»'2.

Todavia, e tanto derivado do crescente nimero de recomendagoes desde 2000 como da crise
financeira de 2008, foram constituidas trés Autoridades Europeias de Supervisdo em trés

diferentes areas, cujas competéncias ja sofreram alteragdes por via da Diretiva 2014/51/UE do

Parlamento e do Conselho, de 16 de abril, designadamente:

e A Autoridade Bancéria Europeia, através do Regulamento (UE) n.° 1093/2010 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010;

1 idem, ibidem, p. 141.
12 jdem, ibidem, p. 143.

28



» A Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma, pelo
Regulamento (UE) n.° 1094/2010 do Pariamento Europeu e do Conselho de 24 de
novembro de 2010;

¢ A Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados, por via do
Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho. de 24 de

novembro de 2010.

Para o tema em apreco, releva a segunda autoridade, a Autoridade Europeia dos Seguros e
Pensbes Complementares de Reforma, também conhecida pela designagdo em inglés:

European_Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA). Conforme resulta do

regulamento constitutivo, esta entidade tem como objetivo primordial a protecéo do «interesse
publico contribuindo para a estabilidade e a eficacia do sistema financeiro a curto, médio e

longo prazos, em beneficio da economia europeia e dos respetivos cidaddos e empresas».

Assim, deve contribuir para «melhorar o funcionamento do mercado interno»; «garantir a
integridade, a transparéncia, a eficiéncia e o bom funcionamento dos mercados financeiros»;
«reforgar a coordenagdo internacional no dominio da supervis@o»; «evitar a arbitragem
regulamentar e promover a igualdade das condigbes de concorréncia»; «assegurar que a
tomada de riscos relacionados com atividades de seguros, resseguros e pensdes
complementares de reforma seja regulada e supervisionada de forma adequaday, e «reforgar a
protec&o dos consumidores».

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada € apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido
Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA

Em Espanha, encontra-se em apreciagdo o Projeto de Lei de ordenacdo, supervisdo e

solvéncia das entidades seguradoras e ressequradora (Proyecto de Ley de ordenacion,

Supervision y solvencia de las entidades aseguradoras e reaseguradoras), de 6 de margo de
2015. Esta iniciativa, além de ter em vista a transposicdo de direito comunitario, mais
concretamente a Solvéncia I, tem como objetivo a substituicdo do atual Real Decreto
Legislativo 6/2004, de 29 de outubro (por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
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ordenacion y supervision de los seguros privados), alterado por trés vezes nos dltimos dez

anos.

O projeto de lei espanhol designa como autoridade nacional de supervisdo a Direccion General

de Sequros y Fondos de Pensiones (DGSFP), sem prejuizo das competéncias em matéria de
supervisdo e regulagao atribuidas expressamente ao Ministro da Economia e da
Competitividade. Podera, assim, a DGSFP emitir circulares de cumprimento obrigatorio no
ambito do exercicic das suas fur{gées de supervisdo. Esta entidade n&o partilhara nem
descentralizara competéncias em favor de érgéos das comunidades auténomas, 0 que se
justifica com «a importancia financeira do setor dos seguros para a economia nacional, o seu

caracter mercantil e o principio da unidade de mercado».

Paralelamente, sdo instituidas as condigdes de exercicio da atividade, sendo exigido que o
sistema de administracdo inclua fungdes fundamentais de gestdo de riscos, cumprimento,
auditoria interna e atuarial. Com base nestas fungdes, cuja forma de incorporacdo é livremente
escolhida pelas entidades, as mesmas devem efetuar avaliagdes internas e periddicas as suas
necessidades globais de solvéncia tendo em consideragao o seu nivel de risco especifico e

devem disponibilizar ao publico essa informagao, pelo menos, uma vez por ano.

Acresce ainda que é criada a possibilidade de criagdo de grupos sem vinculo de capital, mais
concretamente os grupos de companhias de seguros mutualistas, sendo que tais relagtes -
baseiam-se no reconhecimento contratual que garanta a solidez financeira das entidades que
integram o grupo. A supervisdo do grupo incluira a avaliagdo da sua solvéncia, das

concentracdes de risco e das operagdes no grupo.

Finalmente, a lei recorre aos mecanismos de que dispbe a autoridade supervisora para
resolver situagdes de deterioragdo financeira das entidades, incluindo medidas de controlo
especial, procedimentos de revogacao, dissolugdo e liquidagdo, bem como o regime de
infracdes e sancionatério. Relativamente a liquidagao de entidades seguradoras, as normas em
aprego sdo imperativas, instituindo as sociedades mutualistas e cooperativas 0s mesmos
direitos que aos sécios das sociedades de capital, em particular o direito de informacdo e a
participagdo no patrimonio resultante da liquidagdo. Em relagdo ao regime sancionatério, sdo
ajustados os tipos infratores as novas exigéncias de acesso e exercicio da atividade, fixam-se
com maior precisdo os limites das sangdes em forma de multa e sdc adotadas novas regras '

referentes ao procedimento.

Refira-se que no parecer remetido pela APS a Assembleia da Republica, a propésito desta
iniciativa, os artigos 106.° e 107.° do projeto espanhol de transposicéo da Diretiva (normas
relativas a protec@o de dados pessoais e 3 criagdo de ficheiros comuns que permitam a luta
contra a fraude e possam servir de suporte a investigagao criminal e a atividade das forgas de

seguranga) sdo considerados como exemplos a considerar.
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FRANGA

No ordenamento juridico francés entrou em vigor a Ordonnance n.° 2015-378, de 2 de abril

(fransposant la directive 2009/138/CE du Parlement européen et du Conseil du 25 novembre
2009 sur l'accés aux activités de I'assurance et de la réassurance et leur exercise (Solvabilité

/). Este diploma introduz alteracdes ao Codigo dos Seguros (Code des Assurances), ao

Codigo Monetario e Financeiro (Code Monétaire st Financier), ao Cédigo das Mutualidades

(Code de la Mutualité) e ao Cédigo da Seguranga Social (Code de /a Sécurité Sociale).

Entre os principais aspetos das alteragdes trazidas pela lei, regra geral, muito semelhantes a
transposicdo da Diretiva Solvéncia Il em Espanha, assume especial destaque a positivagdo de
obrigagGes relativas a novas regras de solvéncia, a implementacdo de novas exigéncias
referentes a administracdo e a gestdo dos riscos, bem como as obrigagdes de entrega de
relatorios & entidade supervisora e também a sua publicagdo disponivel para consulta ao

publico.

Em Franga, foi designada como autoridade nacional de supervisdo a Aulorité de Contrdle

Prudentiel et de Résolution (ACPR), entidade que ja era responsavel, desde 2010, pela

supervisdo da atividade das entidades bancarias e seguradoras a operar em solo gaulés. Mais
concretamente, a ACPR procede ao exame dos documentos contabilisticos e prudenciais
transmitidos pelas seguradores, a um ritmo trimestral ou anual, dependendo das situacgdes, os
quais sdo complementados por relatérios de controlo interno e solvéncia que devem ser

remetidos anualmente.

A semelhanga do ordenamento espanhol, a lei francesa obriga a detengdo de fundos préprios
que cubram o capital de solvéncia exigido e pode a ACPR impor as seguradoras um capital
suplementar em circunstancias excecionais, dependendo, regra geral, do perfil de risco das
entidades em causa. Sdo também instituidos novos 6rgéos nas sociedades que promovam um
controlo adequado e eficiente da situagdo de solvéncia das entidades visadas pelo novo
quadro juridico, de modo a reduzir-se, na medida do possivel, as situagbes de insolvéncia e

sejam criados mecanismos de compensacgdo em fungdo do perfil de risco de cada agente.

Em nota final, sublinhe-se os mecanismos sancionatérios decorrentes do novo regime incluem,
em caso de incumprimento das diretrizes em vigor ou das que sejam proferidas pela ACPR,
ndo apenas a abertura de procedimentos sancionatérios de natureza essencialmente
contraordenacional, como preveem, igualmente, a aplicagdo de sangbes administrativas, a
assuncdo de responsabilidade civil pela entidade visada e, em situagbes extremas, a
suspensdo de fungbes do mandatario geral e a interdicAo da atividade seguradora e

resseguradora,
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Organizagdes internacionais

Entre as organizagbes internacionais de maior relevancia contam-se, desde logo, ¢ antigo
Comité Europeu de Seguradores (Comité Européen des Assurances), cuja designacao foi
alterada em margo de 2012 para [nsurance Europe. Esta entidade foi criada em 1953, em

Bruxelas, e congrega 34 associacoes nacionais de seguradores, incluindo a Associagdo

Portuguesa de Seguradores, na qualidade de membros, duas na qualidade de associados, e

uma enquanto parceira. Em suma, corresponde a um universo de 95% do total dos prémios da

Europa, 0 que se traduz num valor que ascende a mais de 1,1 bilides de euros.

Paralelamente, destaca-se a Actuarial Association of Europe (AAE), fundada em 1978, com

sede em Bruxelas e sob a designacdo Groupe Consultatif Actuariel Européen e que acolhe 37
membros de 35 Estados europeus, incluindo o Instituto dos Actudrios Portugueses,

representando mais de 20.000 atuarios.

Uma terceira entidade com relevancia na area dos seguros encontra-se identificada como

International Association of Insurance Supervisors (IAIS), foi constituida em 1994, tem a sua

sede em Basileia e congrega reguladores e supervisores de mais de 200 jurisdigdo de perto de
140 paises, incluindo a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensbes de
Portugal. Esta entidade tem como objetivos a promogdo de uma supervisdo global e
eficientemente consistente da industria dos seguros de modo a desenvolver e manter o
mercado seguro, justo e estavel com vista ao beneficio e protegdo das instituicoes e para

contribuir para a estabilidade financeira global.

V. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificaram, neste

momento, quaisquer iniciativas legislativas ou peticbes pendentes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

No ambito dos trabalhos preparatérios do diploma apresentado foram facultados pareceres
pelas seguintes entidades:

- Associagdo Portuguesa de Seguradores;

- Banco de Portugal;

- Comiss&o do Mercado de Valores Mobiliarios;

- Conselho Nacional de Supervisores Financeiros;

- Comissao Nacional de Protegao de Dados;
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- Associagdo Portuguesa de Fundos de Investimento, Pensdes e Patrimonios:
- Associagédo de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensoes.

Foi efetuada nova consulta destas entidades, por parte da COFAP, no sentido de formular

novos pareceres ou de confirmar os anteriores.

Algumas destas entidades responderam ja& a Comissdo, sendo de destacar a dimensdo, em
termos quantitativos e qualitativos, dos ajustamentos e alteragdes propostas, quer em termos
de sistematizagédo do diploma a aprovar, quer de solugdes juridicas concretas, nomeadamente
no que respeita ao regime sancionatério e aos tipos contraordenacionais, ao dmbito do RJASR,
as definicdes previstas, a aspetos relativos a supervisdo e ao alegado insuficiente

enquadramento de algumas normas,

Todos os pareceres e contributos remetidos 2 Assembleia da Republica sdo publicitados na

pégina internet da iniciativa.

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos
com a sua aplicagdo

Em face da informacéo disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da

aprovagao da presente iniciativa.
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