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PARTE | - CONSIDERANDOS
1.1 - Nota Introdutéria

Um grupo de deputados do Partido Socialista tomou a iniciativa de apresentar a

Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 900/XIl/4.2 que “Procede a Revisédo do

Enquadramento Juridico da atual Diregdo-Geral de Prote¢do Social aos Trabalhadores
em Fungbes Publicas”.

O Projeto de Lei deu entrada na Assembleia da Republica em 15 de maio e sido
admitido em sess@o plenaria de dia 20, data em que baixou a Comissdo de
Orgamento, Finangas e Administragdio Publica. Em conformidade com o disposto no
artigo 135.° do Reéimento da Assembleia da Republica (RAR), foi nomeada como
autora do parecer a Deputada Conceigéo Bessa Rugo, do Partido Social Democrata.

A presente Iniciativa respeita os requisitos formais constantes do n.° 1 do artigo 119.°,
do artigo 120.°, do n.° 2 do artigo 123.° e as alineas a)ac) do n1do artlgo 124.° do
Regimento da Assembleia da Reptiblica.

Ainda e nos termos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo
56.° da Constituicdo da Republica, do artigo 16.° da lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas, aprovada em anexo a lei n.° 35/2014, de 20 de junho, bem como do disposto
no artigo 134.° do Regimento da Assembieia da Republica, a Comiss&o deliberou
propdr & apreciagéo publica do diploma por 20 dias, o qual terminou em 12 de Junho.

Cumpre iguaimente os requisitos da Lei Formulério, constante da Lei n.° 74/98, de 11
de novembro, alterada pela lei n.° 43/2014, de 11 de julho.

l.2 - Objetivo e motivo de iniciativa legislativa

Com a presente iniciativa legislativa o Partido Socialista pretende que os beneficiarios
da ADSE passem a ter uma participagdo ativa na administragdo deste servigo e
assumam, por isso, responsabilidades adicionais na mesma.
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Essa administragdo sera levada a cabo por um conselho de administragdo com
representantes da Administragdo Publica, trabalhadores designados pelas estruturas
sindicais, em representagso dos trabalhadores em fungbes publicas de modo ...)a
assegurar uma intervengéo efetiva ao nivel da tomada de decisdo nas matérias mais
estruturantes, designadamente no que respeifa aos objetivos estratégicos e
operacionais, bem como nas matérias orgamentais’.

“ (...) a ADSE ao ser totalmente financiada através de contribuicGes dos seus
beneficidrios titulares e pensionistas(...) “ entendem os. proponentes do Partido
Socialista “ que se encontram reunidas as condigoes para este Servigo assumir a
forma de servigo e fundo auténomo”.

Entendem ainda, que sendo as contribuigdes dos seus beneficiarios a origem principal

das receitas da ADSE, se justifica reforo da intervengdo das estruturas

representativas dos trabalhadores em fungoes publicas nas orientagbes de gestao,
assumindo “uma intervencdo efetiva na condugédo dos destinos deste servigo”

1.3 — Contetido da iniciativa legislativa

O D.Lei n.° 117/2011 de 15 de Dezembro aprovou a estrutura orgénica de diferentes
entidades que integram o Ministério das Finangas, a qual manteve, embora alterando
a sua designagdo (n.°4 do artigo 27.°), entre outras, a Diregao- Geral de Proteg&o
Social aos Trabalhadores em Fungdes Publicas (ADSE), bem como fixou as suas
atribuigbes (artigo 16.°), assegurando a sua diregéo por intermédio de um diretor-geral,
coadjuvado por dois subdiretores-gerais, cargos de diregéo superior de 1.° e 2.° graus,
respetivamente. '

O D.Lei n.° 118/83, de 25 de Fevereiro no seu artigo 1.° reconhece a ADSE como
Direcgdo —Geral, dotada de autonomia administrativa, que tem por objetivo a protecéo
social nos dominios de cuidados de satide, encargos familiares e outras prestagdes de
seguranca social.
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Ora, na iniciativa legislativa em presenca, no seu artigo 1.°, a Agéncia de Protegédo
Social aos Trabalhadores em Fungbes Publicas é consagrada como um instituto
publico integrado na administrag&o indireta do Estado, com autonomia administrativa,
financeira e com patriménio préprio.

No ambito das suas atribuigdes, a presente iniciativa mantém essencialmente as
mesmas previstas no artigo 16.° do D. Lei n.° 117/2011 de 15 de Dezembro, com as
excegbes que se assinalam. Assim, elimina a competéncia prevista na alinea ci), que
se transcreve “Promover o registo dos encargos familiares na Administragédo Publica e
propor a definigéo de critérios de aplicagdo do direito as respetivas prestagées; “

Iguaimente, no &mbito da fiscalizagéo das situagdes de doenga inscritas no seu dmbito
de atuag&o alinea g)) eliminou a competéncia de “controlar” as situagées de doenga,
antes substituindo -a pela certificagéio das mesmas.

O artigo 3.° da presente iniciativa legislativa define os érgéos da ADSE: conselho
diretivo, conselho de administragéo e fiscal tnico, prosseguindo nos artigos seguintes
-4°,5°¢e 6.° com a composigio dos respetivos érgdos, bem como a definigéio das
respetivas competéncias préprias, para além das que lhe tiverem sido conferidas por
lei ou que neles sejam delegadas ou subdelegadas. Refere que ao Conselho Diretivo
competira orientar e gerir a atividade da ADSE.

Por sua vez, o artigo 7.° determina que a organizagéo interna da ADSE sera prevista
nos estatutos respetivos.

O artigo 8.° define quais s&o as receitas préprias, mencionando os descontos sobre
remuneragtes, pensdes de aposentagdo e de reforma dos seus beneficidrios; as
contribuicdes dos servicos e organismos da Administrégéo Publica, enquanto
entidades empregadoras, bem como outras entidades; os reemboisos de cuidados de
saude prestados aos trabalhadores em fungdes publicas e familiares de regides
Autdnomas, das autarquias locais e dos trabalhadores de outras entidades; os
recursos resuitantes de acordos de capitagdo efetuados com organismos diversos; as
receitas decorrentes de dividas de terceiros, bem como quaisquer outras atribuidas
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por lei ou por contrato; consideram ainda os proponentes que s&o receitas proprias as
dotagdes do orgamento do Estado.

Esta prevista a atualizagéo periédica dos descontos a cobrar pela ADSE.

No que as despesas se refere, (artigo 9.°) esta previsto que serdo as resultantes dos
encargos decorrentes da prossecugéo das atribuigbes que Ihe estéo cometidas.

Quanto ao patrimdnio, consideram os proponentes que o integram a universalidade
dos bens, direitos e obrigagdes de que a mesma seja titular. '

Nas disposicBes transitorias, consideram que a presente iniclativa sera regulamentada
no prazo de 60 dias, apds a sua entrada em vigor, bem como seréo, N0 mesmo prazo,
aprovados os estatutos.

Preveem ainda que se mantera em vigor o D. Lei n.° 118/83, de 25 de Fevereiro, até a
aprovagdo do diploma regulamentar, em tudo o.que .ndo contrariar as normas da
presente iniciativa. '

Revoga ainda todas as normas contrérias & presente iniciativa.

A sua entrada em vigor esté prevista para 1 de janeiro de 2016.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do parecer reserva a sua posigdo para momento posterior de
discussé&o sobre a iniciativa em presenca. '
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Nestes termos, a Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica emite o
seguinte parecer:

1 - O Projeto de lei n.° 900/XII/4.2 (PS) foi apresentado por um grupo de deputados do
Grupo Parlamentar do Partido Socialista, o qual “Procede & Revisdo do
Enquadramento da atual Diregdo-Geral de Protecdo Social aos trabalhadores em
Fungdes Publicas”.

2-A presenté iniciativa legislativa retne os requisitos constitucionais, legais e
regimentais para ser apreciada em plendrio da Assembleia da Republica.

Palécio de S. Bento, 15 de junho de 2015

A Deputada Autora do Parecer i r‘O Presidente da Comissio
(Conceigdo Bessa Ruio) (Eduardo Cabrita) '
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica elaborada ao abrigo do disposto do artigo 131.° do
Regimento da Assembleia da Republica.
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Projeto de Lei n.° 900/X1l/4.? (PS)

Procede a Revisdo do Enquadramento Juridico da atual Direccdo-Geral de Protegédo
Social aos Trabalhadores em Fungdes Piiblicas.

Data de admisséo: 20 de maio de 2015.

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica (5.2)
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I. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O projeto de lei n.® 900/X11/4.2 (PS) deu entrada a 15 de maio de 2015, tendo sido admitido e anunciado na
Sess3o Plendria de 20 de maio, data em que baixou & Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragao
Pablica (COFAP), para apreciagéo na generalidade. Em reunido ocorrida no dia 29 do mesmo més, e de
acordo com o estatuido no artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica, a COFAP distribuiu a
iniciativa, tendo sido designada autora do parecer da Comisséo a Senhora Deputada Conceigéo Bessa Ruéo
(PSD).

Nos termos e para os efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da
Constituigdo da Replblica Portuguesa, do artigo 16.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e do estatuido no artigo 134.° do Regimento da
Assembleia da Reptiblica, a Comiss&o deliberou propor a apreciacéo publica do diploma por 20 dias.

Com o presente Projeto de Lei, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista pretende rever o enquadramento
juridico da ADSE, reorganizando a instituigao, propondo que esta passe esta a ser uma agéncia enquadrada
no regime dos institutos publicos, com autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio (ao invés de
estar integrada no Programa Orgamental da Saude, sob tutela do Ministério da Satide).

Em particular, @ num contexto de autossustentabilidade da ADSE por via do seu financiamento integral através
das contribuigbes dos beneficidrios do subsistema, defende o Grupo Parlamentar do PS que estes devem
assumir uma “participagéio ativa e assumam fungbes de respohsabilldade adicionais na administragdo deste
servigo”, através de “uma intervengéo efetiva na condug&o dos destinos deste servigo, através da assungéo de
um conjunto de competéncias”. Para tal, propde o PS que as “estruturas representativas dos trabalhadores em
fungbes publicas tenham um papel reforgado nas orientagoes de gestdo” da ADSE.

. Apreciagio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Esta iniciativa legislativa & apresentada por dezasseis Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista
(PS), nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituigéo, e da alinea b) do n.° 1
do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Toma a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, mostra-se redigida sob a forma de

Projeto de Lei n.° 800/XIl4.? (PS)
Comissio de Orcamento, Finangas e Administragio Publica (5.7)
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artigos, tem uma designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposicao
de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos projetos de lei previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento. '

s Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela, Lei n.° 43/2014, de 11_de julho, adiante
identificada por lei formulario, estabelece regras a observar no ambito da publicagéo, identificagéo e formulério

dos diplomas, que sé&o relevantes e que cumpre referir.

A entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovagcdo, esta prevista para “1 de janeiro de 2016%, o gue
esta em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formuldrio, que prevé que os atos legislativos
“entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio
dia da publicagéo”. '

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego néo nos parece suscitar outras questées em
face da lei formulario.

lll. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

» Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Decreto-Lei n.° 45002, de 27 de abril 1963, criou a Assisténcia na Doenga aos Servidores Civis do Estado
(A. D. 8. E.), destinada a promover gradualmente a prestacgdo de assisténcia em todas as formas de doenca
aos serventuarios dos servigos civis do Estado, incluindo os dotados de autonomia administrativa e financeira.
A criagdo da ADSE visava colmatar a situagdo desfavorével em que se encontravam os funciongrios publicos
em relagdo aos trabalhadores das empresas privadas, integrando-os «num esquema de assisténcia em todas
as formas da doenga'». Este diploma fol regulamentado pelo Decreto n.° 45688, de 27 de abril de 19642, que
estabeleceu 0 modo de prestagso da assisténcia, a inscric&o dos médicos convencionados, bem como definiu

a competéncia e constituigio da administragiio. No infcio, a protegcdo na doenga abrangia apenas os
* funciondrios e agentes no ativo dos Servigos da Administragio Central, tendo gradualmente sido admitidos,
como beneficiarios, os trabalhadores da Administragdo Local, os dependentes e os aposentados.

lct. preédmbulo do Decreto-Lei n° 279/99, de 26 de julho.
2 Revogado pelo Decreto-Lei n° 118/83. de 25 de fevereiro.

Projeto de Lei n.° 900/XI1/4.2 (PS)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.7)



Illlll!ll;iill.:lllllllll
f )

AR e = = e

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O alargamento do 8mbito de aplicagéo pessoal verificou-se até ao ano de 1972, abrangendo sucessivamente
trabalhadores dos organismos auténomos, pessoal dos corpos administrativos (autarquias locais),
aposentados, conjuges e filhos.

Em 1979, foi criado o desconto de 0,5% a aplicar nos vencimentos dos funcionérios e agentes da
administragdo publica central, regional e local, ficando isentos os funcionérios e agentes aposentados (artigo
32.° da Lei n.° 21-A/79, de 25 de junho, e artigo 10.° do Decreto-Lei n.% 201-A/79, de 30 de junho).

O desconto 'obrigatério para a ADSE foi posteriormente consagrado no estatuto remuneratério dos funcionérioé
e agentes da administragdo publica (artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16 de outubro).

A Assisténcia na Doenga aos Servidores Civis do Estado (ADSE) criada pelo supracitado Decreto-Lei n.°
45002, de 27 de abril de 1963, é transformada pelo Decreto-Lei n.° 476/80, de 15 de outubro, na Direcgéo-
Geral de Protegdo Social aos Funcionérios e Agentes da Administragéo Publica, dando-lhe o estatuto de
coordenador de todos os beneficios oferecidos a data, na érea dos cuidados de salide e encargos de familia,
mantendo a sigla “ADSE".

Em 1981, fol fixado em 1% o desconto obrigatério nos vencimentos dos funcionarios e agentes dos Servigos
do Estado, beneficidrios da Direcgéo-Geral de Protegéo Social aos Funcionarios e Agentes da Administragéo
Puablica (ADSE), nos termos do Decreto-Lei n.° 125/81, de 27 de maio®.

Com a publicagéo do Decreto-Lei n.° 115/83. de 24 de fevereiro (Cria o Centro de Apuramento de Custos e
Estatisticas na Diregdo-Geral de Protegéo Social -aos Funcionarios e Agentes da Administragdo Publica —
ADSE), foi reajustada a estrutura orgénica e competéncias da Direcgdo-Geral. De acordo com o seu
preambulo, a protecdo soclal aos funcionarios e agentes da Administragéo Piblica desenvolve-se por vérias
instituigbes, todas elas desinseridas de um sistema que deveria congregar as politicas sociais do setor, a
uniformidade das prestagées e a unidade administrativa (...), criando desde jé um servigo especifico que faga
a recolha e o tratamento sistematicos de elementos econémico-financeiros e de estatisticas de movimento,
néo’ s6 relativos aos organismos simples como aos dotados de autonomia administrativa, financeiramente

auténomos ou autérquicos.

Dentro de uma politica de contengéo de despesas e objetivando o aproveitamento de 6rgaos e servigos jé
existentes, importa que um tal servico seja inserido numa instituigéo cuja especificidade e vocagéo garantam,
desde logo, um funcionamento proficuo e eficaz. Verifica-se que, presentemente, é a Direcgdo-Geral de
Protecéo Social aos Funciondrios e Agentes da Administragéo Publica (ADSE) que retne tais requisitos.

Nesta perspetiva, espera o Governo contribuir para melhorar a seguranga social dos funcionérios e agentes da
Administragdo Publica e alcangar os objetivos preconizados na Constitui¢éo da Republica Portuguesa®

3 Revogado pelo Lei n.° 53-D/2006, de 29 de dezembro.

Projeto de Lei n.° 900/XIl/4.” (PS)
Comissao de Orgamento, Finangas e Administragao Publica (5.%)
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A ADSE tem vindo a guiar-se por um conjunto de legislagdo avulsa de dificil consulta e nem sempre
convenientemente conhecida pelos seus beneficidrios, o que impbe multiplos contactos e esclarecimentos
perfeitamente evitdveis se num unico diploma se reunisse toda aquela legislagéo, impondo a introdugdo de
inovagdes que respondam de forma adequada aos anseios e preccupagdes da populagdo beneficidria. Nesta
linha foi aprovado o Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro, que estabelece o funcionamento e o esquema
de beneficios da Direcgdo-Geral de Protegdo Sacial aos Funcionarios e Agentes da Administragdo Publica
(ADSE) dentro dos principios consignados no referido Decreto-Lei n.° 476/80, de 15 de outubro.

O sobredito Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro, foi objeto de profundas alteragbes, passando a
destacar-se as seguintes:

Relativas a reestruturagdo orgénica da ADSE, dotando-a dos recursos e dos instrumentos de gestdo
necessarios a sua transformagéo num organismo moderno e apto a responder com eficiéncia e qualidade &s
realidades e aos desafios do futuro, face as novas competéncias atribuidas, ao desenvoivimento dos
beneficios concedidos e ao crescimento do universo de beneficiarios (Decreto-Lei n.° 279/99, de 26 de julho).

Com o Decreto-Lei n.° 234/2005, de 30 de dezembro, é afastada a obrigatoriedade de inscrigdo na ADSE dos
funciondrios e agentes que, a partir de 1 de janeiro de 2006, ficam abrangidos pelo regime geral da segurancga
soclal, reconhecendo-lhes, porém, essa possibilidade em regime facultativo; é igualmente abolida a exigéncia
da inscrigdo na Caixa Geral de AposentagGes como requisito necessério para a aquisi¢do da qualidade de
beneficidrio da ADSE de forma a garantir a referida inscrigdo; consagra-se, & semelhanga do jé instituido
noutros subsistemas de satide publicos, uma modificagdo no quadro de beneficidrios familiares e equiparados,
inserindo no seu &mbito os membros de unibes de facto como tal reconhecidos nos termos da Lei n.° 7/2001,
de 11 de maio, assegurando-lhes o regime de protegdo na satide concedido aos demais familiares de
funcionérios publicos; institui-se em relagdo aos funcionérios e agentes, beneficidrios titulares da ADSE que
sejam cénjuges ou vivam em unido de facto com beneficidrios titulares de oufros subsistemas de saude
publicos, o direito de opgéo pela inscrigdo como beneficidrios extraordindrios nesses subsistemas.

A Lei n.° 53-D/2006, de 29 de dezembro, fixou o desconto em 1,5% calculado sobre o valor da remuneragéo
base dos beneficiarios titulares no ativo e em 1% sobre o valor das pensdes de aposentag&o e reforma dos
beneficiarios em tais situagbes. Para os beneficidrios aposentados aquela percentagem foi incrementada
anualmente em 0,1% até atingir a percentagem fixada para os beneficirios titulares no ;ativo, com efeitos a
partir do dia 1 de janeiro de 2007. A partir desta data, as importancias descontadas aos beneficiarios titulares
passaram a constituir receita propria da ADSE. '

A Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro (OE 2009), concedeu o alargamento do ambito de aplicagdo do
esquema de beneficios da ADSE & generalidade dos trabalhadores que exercam funcdes publicas,

independentemente da modalidade de constituigiio da sua relagéo juridica de emprego pablico. Concedeu,

4 Em conformidade com o seu artigo 64°.

Projeto de Lei n.° 900/XI1/4.2 (PS)
Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.9)
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ainda, a inscrigdo e manutengéo de inscrigdo de descendentes maiores estudantes como beneficiarios
familiares, de modo a ajustar-se & nova organizag&o do ensino superior.

Com a aprovagéo do Orgamento do Estado para 2010, através da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, todos os

beneficiarios titulares da ADSE, incluindo os inscritos anteriormente a 1 de janeiro de 2006, passaram a poder
renunciar & sua inscriggo, sendo esta definitiva.

A Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro (OE2010), instituiu uma contribui¢éo para a ADSE de 2,5%, a
suportar pelas entidades empregadoras da Administragdo Central, com a natureza de servigos integrados ou

auténomaos, calculada sobre as remuneragoes sujeitas a retengéo a favor da CGA ou Seguranga Social.

Em 17 de maio de 2011, o Estado Portugués subscreve, com a Comisséo Europeia, o Banco Central Europeu
(BCE) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Memorando de Entendimento Sobre as Condicionalidades
de Politica Econdmica, que vem determinar, ao nivel da 4rea da Politica Orgamental, a reducéo do custo
orgamental global com sistemas de saude dos trabalhadores em fungdes publicas (ADSE, ADM e SAD)
diminuindo a comparticipagéo da entidade empregadora e ajustando o d&mbito dos beneficios de saude, com
poupangas de 100 milhGes de euros em 2012. Estabelece também nas Medidas Orgamentais Estruturals, para
o dominio da satde, que com o objetivo de alcangar um modelo sustentével nos sistemas de cuidados de
salide para trabalhadores em fungdes publicas, o custo global orgamental dos sistemas atuais - ADSE, ADM
(Forgas Armadas) e SAD (Forgas Policiais) - seré reduzido em 30% em 2012 e em 20% adicionais em 2013,
em todos os niveis das Administragbes Publicas. Seguir-se-@o redugdes adicionals a taxas semelhantes nos

anos subsequentes, com vista a que os sistemas se financiem por sl préprios até 2016.

Os custos orgamentais destes sistemas seréo reduzidos através do decréscimo das contribuigdes da entidade
empregadora e pelo ajustamento do 4mbito dos beneficios de satide.

Com a publicagéo da Lei n.® 64-B/2011, de 30 de dezembro (OE2012), que altera o Decreto-Lei n.° 118/83, de
25 de fevereiro, os encargos com as prestagdes de cuidados de satde, realizadas por estabelecimentos e
servicos do SNS aos beneficiarios da ADSE, passaram a ser suportados pelo orgamento do SNS, a partir do
dia 1 de janeiro de 2012. Pelo mesmo diploma, as pensdes de aposentagéo e de reforma dos beneficiarios
titulares, ficaram sujeitas ao desconto de 1,5%, quando o seu montante seja superior ao valor correspondente
a retribuigdo minima'mensal garantida, sendo que se da aplicagdo da referida percentagem resultar penséo de
valor inferior esta fica isenta de desconto.

Nos termos do n.° 4 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 117/2011, de 15 de dezembro®, diploma que aprovou a
Lei Orgénica do Ministério das Finangas, a Direcgdo-Geral de Protegdo Social aos Funcionarios e Agentes da
Administragdo Publica passou a designar-se por Direcgdo-Geral de Protegdo Social aos Trabalhadores em

Fungtes Publicas, mantendo a designac&o abreviada de ADSE.

5 Alterado pelos Decretos-Lei n° 200/2012, de 27 de agosto, 1/2015, de 6 de janeiro, 5/2015, de 8 de janeiro, e 28/2015,
de 10 de fevereiro. :

Projeto de Lei n.° 900/XI1/4.7 (PS)
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O Decreto-Lei n.° 105/2013, de 30 de jutho, que altera o Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro, fixou o
desconto em 2,5% calculado sobre o valor da remuneragéo base dos beneficiarios titulares e reduziu a taxa

para a contribuigéo da entidade empregadora para 1,25%. Transitoriamente, a taxa de desconto foi fixada em
2,25%, até dezembro de 2013. Estabeleceu também que as pensdes de aposentagéo e de reforma, quando o
seu montante for superior ao valor correspondente a retribuigdo minima mensal garantida, ficam sujeitas 2
contribui¢éo do beneficiario titular & mesma taxa de 2,5%.

Os trabalhadores que cessem, por mutuo acordo, a relagdo juridica de emprego publico na modalidade de
nomeaggo definitiva ou de contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, podem optar
por manter a inscrigo na ADSE com o correspondente dever de desconto, desde que assim o declarem no
acordo de cessagdo do contrato, em conformidade com as alteragdes introduzidas no Decreto-Lei n.% 118/83,
de 25 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 161/2013, de 22 de novembro.

Atualmente, a remunerag&o base dos beneficiarios titulares fica sujeita ao desconto de 3,50%, sendo a receita
proveniente dos referidos descontos consignada ao pagamento dos beneficios concedidos pela ADSE aos
seus beneficidrios nos dominios da promogéo da satide, prevencao da doenga, tratamento e reabilitagéo, nos
termos do artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro, com a redagdo dada pela Lei n.° 30/2014
de 19 de maio.

O Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro, com as alteragbes introduzidas pelos Decretos-Lei n.%s 90/98, de
14 de abril, 279/99, de 26 de julho, e 234/2005, de 30 de dezembro, pelas Leis n.°s 53-D/2006. de 29 de
dezembro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64~
B/2011, de 30 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 105/2013. de 30 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 161/2013, de
22 de novembro, pelas Leis n.°s 30/2014, de 19 de maio, e 82-B/2014, de 31 de dezembro (versdo
consolidada), estabelece o funcionamento e o esquema de beneficios da Direcgd@o-Geral de Protegéo Social
aos Funcionarios e Agentes da Administragdo Publica (ADSE) dentro dos principios consignados no referido
Decreto-Lei'n.° 476/80, de 15 de outubro.

Nos termos Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro, na sua redacao atual — versdo consolidada, a Diregdo—
Geral de Protegéo Social aos Trabalhadores em Fungdes Publicas (ADSE), é um 6rgéo da estrutura central do
Ministério das Finangas, dotado de autonomia administrativa que tem por objetivo a protegéo social aos seus
utentes nos dominios da promogéo e vigilancia da satde, na prevengao, tratamento e recuperagso da doenga,
bem como proceder & verificaggio dos encargos familiares e outras prestagbes de seguranga social.

Tendo em vista reorganizar a estrutura do Estado, o Decreto Regulamentar n.° 44/2012, de 20 de junho,

definiu a missdo, atribuicbes e tipo de organizagé@o interna da Diregdo-Geral de Protegdo Social aos
Trabalhadores em Fungdes Publicas (ADSE).

Projeto de Lei n.° 900/X11/4.2 (PS)
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Por sua vez, a Portaria n.° 122/2013, de 27 de margo, determinou a estrutura nuclear dos servigos e as

competéncias das respetivas unidades orgénicas e fixou o limite maximo de unidades orgénicas flexiveis e
maitriciais,

No passado dia 4 de junho, em reunido do Conselho de Ministros, o Governo aprovou um diploma que
transfere a dependéncia da Direcdo-Geral de Protecdo Social aos Trabalhadores em Fungoes Puablicas
(ADSE) do Ministério das Finangas para 0 Ministério da Saude. De acordo com o comunicado, prefende-se a

instituigdo de regras comuns adicionais de organizagdo e de funcionamento deste subsistema puiblico de
saude e do SNS, de forma a reduzir as ineficiéncias existentes e potenciar a aplicagdo de regras
convergentes, incluindo a harmonizagéo com o SNS de tabelas e nomenclaturas a aplicar nas convengées.

Na reunido do Conselho de Ministros foi também aprovada a criagdo do 6rgdo de coordenagdo dos
subsistemas publicos de saude, designado Colégio de Governo dos Subsistemas Publicos de Saude,
estabelecendo os mecanismos de cooperagdo reforcada em &reas comuns destes subsistemas e definindo o
respetivo modelo de governagéo.

Trata-se de um modelo de governagéo transversal ao subsistema da Diregéo-Geral de Protegdo Social dos
Trabalhadores em Fungbes Publicas (ADSE), ao subsistema da assistdncia na doenga dos militares das
Forgas Armadas (ADM), ao subsistema de assisténcia na doenga da Guarda Nacional Republicana
(SAD/GNR) e ao subsistema de assisténcia na doenga da Pollcia de Seguranga Publica (SAD/PSP).

No &mbito das dreas comuns, o Colégio de Governo dos Subsistemas Publicos de Saude atua no
desenvolvimento e celebragdo de convengdes, com o objetivo de, por um lado, otimizar os processos de
negociagéo ou contratagdo de prestadores de cuidados e, por outro lado, harmonizar tabelas e nomenclaturas
em devida articulagdo com o Servigo Nacional de Saude (SNS), mantendo os organismos as suas
especificidades e autonomia orgamental.

Na conferéncia de imprensa realizada no final da reunigo do Conselho de Ministros, o Ministro da Salide,
Paulo Macedo, afirmou que esta transferéncia estava prevista na orgénica e no proprio Orgamento do Estado
e visa essencialmente uniformizar regras relativamente a prestadores, harmonizar tabelas e conseguir um
acréscimo de sinergias em termos de poder negocial.

De acordo com o sitio da ADSE, constam os seguintes beneficiarios:

Tipo de Beneficiarios 2013 2014 AN
marco
Titulares/Ativo 523.234 508.100 506.758
Titulares/Aposentados 331.582 342.644 344.778
Familiares 436.000 424.612 398.291
Total 1.290.816 1.275.356 1.249.827

Projeto de Lei n.° 900/X1l/4.® (PS)
Comissio de Orgamento, Finangas e Administragao Publica (5.7)
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e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagéo comparada é apresentada para os seguintes paises europeus: Franga e ltélia.
FRANGA

Em Franga, as prestagdes da Seguranga Social, relativas & assisténcia na doenga aos funciondrios do Estado

estdo ligadas a um dos sectores em que a mesma estd dividida — funciondrio do Estado, funcionario
aularquico e hospitalar e agente néo titular — e, dentro de cada tipologia de funcionario, a um ou mais
subsistemas.

No caso de funcionarios do Estado, o sistema de assisténcia na salide dependera do Ministério em que
aqueles exergam fungdes: se for no Ministério dos Negdcios Estrangeiros, o subsistema passara por uma
‘section locale mutualiste’ [caixa de previdéncia], que seria a SLM 533; ou se integrarem os quadros do
Ministério da Justica, a assisténcia estara a cargo de uma ‘agence Mutualité Fonction Publiques Services’
[mutualidade, caixa de previdéncia, instituto] (MFPS).

Para aceder as prestagdes complementares, os funciondrios publicos {agents publics) tém duas
possibilidades: adotar a “mutualidade” que também lida com as prestages da Seguranga Social no respetivo
ministério (por exemplo, a “Mutualidade geral da educagdo nacional” (MGEN), ou entdo escolher uma outra
‘mutualidade’ (caixa de previdéncia).

-Alguns organismos de proteg&o social complementar, ditos de referéncia, beneficiam de uma comparticipagio
do Estado. Os seus pregos refletem esse auxilio.

Os funciondrios autérquicos e hospitalares também tém o seu regime de prestagdes da seguranga social.

De acordo com o departamento (organizagéo territorial) onde residam é a CPAM (Caisse primaire d’assurance
maladie) [Fundo de Seguro de Salde Primarios] ou uma ‘mutualidade’ que é responséavel pelas prestagdes de
Seguranga social.

De facto, em alguns departamentos, a CPAM delegou a gestio da cobertura obrigatéria numa ou mais
‘mutualidades’.

“Agente néo titular”

Os seus direitos em matéria de seguro de satde s&o idénticos aqueles dos trabalhadores do sector privado.
Tém como interlocutor a CPAM do seu departamento de residéncia.

Projeto de Lei n.° 900/XIl/4.2 (PS)
Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica (5.%)
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Referéncias legislativas:
Cédigo da Seguranga Social: artigos L712-1 e L712-2
= Cédigo da Seguranca Social: artigos L.712-3 a L712-5
Cédigo da Seguranga Social: artigos L.712-6 a L 712-8

Lei n.° 47-649, de 9 de abril de 1947, ‘relativa & instituigdo de um regime de seguranga social para os

funcionarios’
Lei n.° 83-634, de 13 de julho de 1983, ‘contendo direitos e deveres dos funcionérios’ : artigo 22 bis.
Lei n.° 84-53, de 26 de janeiro de 1984, ‘relativa ao estatuto da fungéo publica territorial’ (FPT) : artigo 88-2.

Decreto n.° 2011-1474, de 8 de novembro de 2011, relativo & participagdo das coletividades territoriais e

dos seus organismas no financiamento da proteg&o sociale complementar dos seus agentes’

Decreto n.° 2007-1373. de 19 de setembro de 2007, relativo & participagdo do Estado e dos seus

organismos publicos no financiamento da protegéo complementar do seus funcionérios’

Circular de 25 de maio de 2012, relativa & participagéo das coletividades territoriais e dos seus organismos

publicos na protegéo social complementar dos seus agentes’

ITALIA

Por efeito do artigo 21.° do Decreto n.° 201/2011, de 6 de dezembro, conhecido come Salva ltalia [Disposigées
urgentes para o crescimento, a equidade e a consolidagéo das contas publicas], desde 1 de janeiro de 201 2,0
INPDAP, “Instituto nacional de previdéncia da administragéo publica® ja ndo existe®.

A partir de 4 de dezembro de 2011, o Governo Monti decidiu fundir, através de decreto-lei, os institutos de
seguranga social INPDAP e ENPALS sob a égide do Instituto Nacional de Seguranga Social INPS. Tudo isso
para a “convergéncia e harmonizagéo do sistema de pensdes através da aplicagdo do sistema do método
contributivo”. Na prética, o INPS assumiu todos os ativos e passivos das duas instituigdes de seguranga social.
Ou seja, previa-se que até 31 de margo de 2012, com a aprovagéo dos orgamentos, os institutos INPDAP e

8 L'art. 21, co. 1, D.L. n. 201/2011, conv. con modif. dalla L. n. 214/2011, disciplina che: "1. In considerazione del
processo di convergenza ed armonizzazione del sistema pensionistico attraverso I'applicazione del metodo contributivo,
nonché al fine di migliorare I'efficienza e l'efficacia dell'azione amministrativa nel settore previdenziale e assistenziale,
I'INPDAP e I'ENPALS sono soppressi dal 1° gennaio 2012 e le relative funzioni sono attribuite all'INPS, che succede in
tutti i rapporti attivi e passivi degli Enti soppressi. Dalla data di entrata in vigore del presente decrsto e fino al 31 dicembre
2011, I''NPDAP e I'ENPALS possono compiere solo atti di ordinaria amministrazione”.

Projeto de Lel n.° 900/XIl/4.? (PS)
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Pablica (5.%)
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ENPALS cessassem formalmente a sua atividade, sendo incorporados no Unico instituto de seguranga social:
INPS.

O INPS é o maior ente previdencial italiano. Esta coberta pelo INPS a quase totalidade dos trabalhadores
dependentes do sector privado e desde a extingdo do INPDAP, de todos aqueles do sector publico, bem como
a maior parte dos trabalhadores auténomos. A atividade principal consiste na liquidagdo e no pagamento das
pensées que sao de natureza previdencial e de natureza assistencial.

O INPS nao se ocupa apenas de penstes, mas procede também aos pagamentos de todas as prestaces de
“apoio ao rendimento” (sociais) tais como, por exemplo, de desemprego, de doenga, de maternidade, de
reintegragéo laboral, “de liquidagéo da relagéo laboral® e daguelas que apoiam todos os que tém rendimentos
modestos e familias numerosas: subsidio de familia, subsidios de apoio & maternidade e para os agregados
familiares concedidos pelos Municipios.

O INPS d3, também, um contributo para as despesas com salde.

A prestagdo é reservada aos inscritos na ‘Gestdo magistral’, e consiste numa contribui¢do paga em modo
proporcional & despesa suportada (de um minimo de 16% a um maximo de 35%), que varia de acordo com a
faixa Isee (Indicador da situagéo econémica equivalente) a que pertenga, deduzida a partir do formulario de
candidatura.

S&o admitidas as despesas estritamente medico-sanitarias inerentes a cuidados de qualquer tipologia, com
exclusdo daquelas que tenham finalidades puramente estéticas e daquelas médico-legais. Nas despesas de
salide admitidas, cabem também as suportadas com a fecundagéo assistida.

Para serem admitidas a reembolso, as despesas devem ter sido efetuadas no arco de doze meses
precedentes a data da apresentagdo do pedido. O contributo varia segundo a faixa Isee a qual se pertence. As
faixas sao 4:

Rendimento ISEE
De Euro A Euro Faixa
0,00 8.000,00 1.8

8.000,01 24.000,00 |22
24.000,01 32.000,00 | 3.#
32.000,01 E mais 42

Reembolso de Despesas de Satide INPDAP: a prestacdo para o reembolso das despesas com salde

INPDAP, agora INPS, consta de uma assisténcia de carater ordinario, com percentagens de contribuigdo que

Projeto de Lei n.° 900/XIl/4.2 (PS)
Comissao de Orgamento, Finangas e Administragédo Publica {5.7)
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dependem da despesa em questdo e do estado de necessidade do interessado. A quantia para o reembolso
das despesas com saude é determinado com base numa tabela de avaliag&o.

Este reembolso é reservado a: Cénjuges dos funciondrios INPDAP; Filhos, pais ou irméos de funcionarios
INPDAP invalidos para o trabalho; Vitvos de funcionarios INPDAP sem emprego e a cargo do trabalhador no
momento da morte; Orféos ainda que titulares de uma quota-parte da pensao de sobrevivéncia.

IV. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo foram encontradas iniciativas ou peticdes
pendentes sobre matéria idéntica ou conexa.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias

Né&o parece justificar-se a audigo dos érgéos de Governo proprio das Regides Autonomas, da Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses ou da Associagdo Nacional de Freguesias.

s Contributos de entidades que se pronunciaram

Todos os pareceres e contributos eventualmente remetidos a8 Assembleia da Reptiblica Lei, nomeadamente
em sede de apreciagdo publica, serdo publicados na pagina internet do Projeto de Lei.

VI. Apreciagio das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacdo

Em face dos elementos disponiveis, ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais encargos resultantes
da aprovagdo da presente iniciativa, tanto mais que se trata de entidade que ja se autofinancia, devendo
contudo sublinhar o facto de a iniciativa prever a sua entrada em vigor com o OE de 2016, salvaguardando
deste modo o disposto na “lei-travao”.

Projeto de Lei n.° 900/X11/4.2 (PS)
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