REPUBLICA DE CABO VERDE

ASSEMBLEIA NACIONAL

O PRESIDENTE

Sua Exceléncia
Dr.2 Maria de Assungdo A. Esteves

Presidente da Assembleia da Republica de Portugal

Praia, 27.01.15
Exceléncia,

Assunto: INFORMACAQC IMPORTANTE: Seminario de Alto Nivel sobre Fiscalizacdo
Legislativa do Ciclo Orcamental & Controlo Externo das Contas Publicas nos PALOP e em
Timor-Leste {9 - 13 de Marco de 2015)

A 23 de Dezembro de 2013, a Unifo Europeia, o PNUD e o Governo de Cabo Verde
assinaram em Cabo Verde um projecto que tem o objectivo de reforcar as capacidades
técnicas e funcionais das instituicBes Superiores de Controlo (Tribunais de Contas),
Parlamentos Nacionais e Sociedade Civil para o controio das Financas Publicas nos PALOP
e em Timor-Leste — Pro PALOP-TL ISC. Como é do seu conhecimento, recentemente a
equipa de gestdo do referido projecto esteve no seu pais numa missdo de formulacdo que
permitiu trabalhar com representantes do Parlamento, do Tribunal de Contas, do
Ministério das Finangas e da Sociedade Civil na elaboracdo de actividades e acg¢des
concretas de apoid e reforco das capacidades no contexto especifico institucional e
nacional.

O Pro PALOP-TL é um projecto financiado pela Unido Europeia e directamente
administrado pelo PNUD que, desde Janeiro de 2014, vem apoiando as nossas respectivas
instituicdes a levar a cabo acgdes nos nossos diferentes paises, promovendo parecerias e
trocas de experiencias com o objectivo de desenvolver de forma eficaz e perene as nossas
capacidades de fiscalizacdo parlamentar e de controlo externo das despesas e contas
publicas. Para além das diferentes iniciativas nacionais a serem realizadas pelos diferentes
actores em cada um dos paises beneficidrios (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mog¢ambique, S&o Tome e Principe e Timor-Leste), foram previstas um conjunto de acgBes
muito relevantes de aprendizagem entre pares no espacc PALOP e Timor-leste,




permitindo que a troca das nossas respectivas experiéncias se tornem num poderoso
mecanismo e instrumento de desenvolvimento das nossas capacidades institucionais e
humanas para uma fiscalizacdo legislativa e um controlo externo mais eficazes dos
processos orgamentais, as contas e despesas publicas nos nossos paises.

No quadro dessas iniciativas de troca de experiéncias e de aprendizagem entre pares,
tenho o prazer de informar que serd organizado na Cidade da Praia, na Assembleia
Nacional de Cabo Verde, entre os dias 9 e 13 de Margo de 2015, um Seminario de Alto
Nivel sobre a Fiscalizagdo Legislativa do Ciclo Orgamental e Controlo Externo das Contas
Publicas nos PALOP e em Timor-Leste. O seminério serd organizado sob 0s auspicios da
Assembleia Nacional de Cabo Verde, em estreita parceria com o Banco Mundial, o
escritério do PNUD e a Delegacdo da Unido Europeia em Cabo Verde, no guadro do
projecto acima referido. Deverdo participar no seminario 2 representantes de cada
Parlamento, 2 representantes de cada Tribunal de Contas e 1 representante de cada
Ministério das Financas dos PALOP e Timor-Leste formando assim delegacbes de 5
representantes por pals.

Como podera V. Excia constatar pela versdo preliminar da Agenda que se junta em anexo
ao presente, o decurso dos trabalhos permitira analisar em detalhe e numa perspectiva
prética, aplicada e comparada a problematica da fiscalizac8o e controlo eficaz das contas e
despesas publicas nos nossos respectivos paises. As delegagdes nacionais deverdo fazer
breves apresentacbes de cerca de 10 minutos para partilhar com os delegados a
experiéncia, legislagdo mais relevante e praticas nacionais sobre o papel que o seu
respectivo Parlamento desempenha na fiscalizagdo do Orcamento de Estado. As
delegacdes terdo ainda a oportunidade de fazer o mesmo tipo de apresentagBes de cerca
de 10 minutos para o contexto da auditoria externa e o papel dos respectivos tribunais de
contas no controlo externo, com particular enfoque para o seu impacto na fiscalizagdo
legislativa das contas publicas. As delegagSes devem fazer-se representar por:

1 Deputado e 1 Técnico/Conselheiro/Assessor da Comissao Parlamentar que mais
directamente trabalha na andlise da informag3o fiscal e orgamental com responsabilidade
de organizar o processo de fiscalizagdo legislativa do Orcamento de Estado e despesas
publicas;

1 Auditor e 1 Técnico/Conselheiro/Assessor do Tribunal de Contas com experiéncia
relevante no dominio do Parecer sobre a Conta Geral do Estado e, de forma mais geral, do
trabalho de controlo externo que os tribunais de contas fazem no seu respectivo pais;

1 Técnico do Ministério das Financas com experiéncia e fungdes relevantes sobre a
producdo e publicagdo de informagdo fiscal (diferentes relatérios financeiros e de
execucdo orcamental).



Considerando o que acima se expde, tenho o prazer de convidar V. Excia a indicar os 2
(dois) delegados para participar no referido Semindrio. Todos os custos de participacao
serdo cobertos pela organizagio, de acordo com as regras e procedimentos do PNUD e do
Banco Mundial, nomeadamente:

Bilhete de avido em classe econdmica — considerando questdes de protocolo
nacional, a organizacdo recomenda que as delegac¢des nacionais suportem directamente
0s custos de upgrade dos bilhetes de avido em caso de necessidade.

Perdiem para os dias do semindrio — os montantes dos perdiems incluem
alojamento, transporte local aeroporto-hotel-aeroporto e alimentagdo.

Todas as questdes operacionais, entre outras, a indigitacdo dos delegados ao seminario,
devem ser comunicadas aos membros da comissdo organizadora do semindrio que se
encontram em c6pia ao presente email e indicados na lista em baixo:

1. Representante do Gabinete do Presidente da Assembleia Nacional de Cabo Verde - Lidia
Ferreira — lidiadaizy.ferreira@parlamento.cv

2. Representante da Administragdo da Assembleia Nacional de Cabo Verde — Cristina Vieira
— cristina.vieira@pariamento.cv

3. Representante do Protocolo da Assembleia Nacional de Cabo Verde — Carla Miranda ~
carla.spinocla@parlamento.cv

i

4. Ricardo Godinho Gomes, Gestor do Programas e Chefe do Projecto Pro PALOP-TL ISC
ricardo.g.gomes@cv.jo.un.org

1

5. Maria Andrade, Conselheira Nacional Sénior do Pro PALOP-TL ISC
maria.andrade@cv.jo.un.org

6. André Delgado, Programme  Associate do Pro  PALOP-TL ISC -
andre.delgado@cv.jo.un.org

7. lsaura Lopes Ramos, Oficial de Comunicagdo do Pro PALOP-TL
isaura.lopes@cv.jo.un.org

Sem outro assunto, queira aceitar, Exceléncia, os votos de um excelente 2015 e da minha
elevada estima.

Basilj 0559/5541/0
Presidente daA/ss;Wde Cabo Verde
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SEMINARIO DE ALTO NIVEL SOBRE FISCALIZAGCAO LEGISLATIVA DO CiCLO
ORCAMENTAL & CONTROLO EXTERNO DAS CONTAS PUBLICAS NOS
PALOP E EM TIMOR-LESTE

Praia, Cabo Verde, 9-13 de Margo, 2015

DOMINGO, 8 MARCO, 2015 — CHEGADA DOS DELEGADOS
Dia 1 — Segunda-Feira, 9 de Mar¢o, 2015

Inscrigdo dos Delegados
Abertura/Boas Vindas
Alocucdes de Abertura e Boas Vindas
Revisdo da Agenda ;
| Apresentacao dos delegados e das suas expectativas para
a Conferéncia
Foto de Grupo
Pausa-café
Sess3o 1: Controlo Externos das Financas & Despesas
Publicas nos PALOP e em Timor-Leste — os resultados
_dos diagndsticos de pais do Pro PALOP-TL ISC
Esta sess80 consiste na apresentacdo dos resultados:do
_diagnostico feito pelo Pro PALOP-TL ISC nos PALOP e em
Timor-Leste no que concerne o controlo externo das
Finangas Publicas, o Acesso a Despesa e Contas Publicas,
bem como o engajamento do publico nos processos
orcamentais nesses paises.
Sessdo 2: O Processo Orcamental | - O Papel do
Parlamento
Esta sessdo explora os pontos de entrada e utensilios
que permitem os Parlamentos engajarem no processo
or¢amental no contexto da gestdo das finangas publicas,
nomeadamente a formula¢do do orgamento,
discus¢do/promulgacdo, implementacdo e auditoria
(Parecer sobre a CGE).
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Esta sess3o faz ainda uma apresentacdo resumida do
Quadro de Medicdo da Gestdo Financeira e Despesa
Pablica (PEFA).

Almoco ~

Sessdo 3: O Processo Orcamental I — A anadlise
comparada global dos sistemas PALOP-TL, Francéfono e
Angléfono

Tem vindo a lume pesquisa comparada das variadas
dimensdes da fiscalizagdo parlamentar orgamental entre
diferentes tradi¢bes parlamentares, mas também no seio
dessas tradi¢des parlamentares.

Esta sessdo informa sobre as semelhancas e diferengas,
assim como sobre as dreas em que € ainda necessario
aumentar a recolha de informacg3o e de dados.
Pausa-Café

Sessdo 4: Apresentacdes das Delegacoes

Cada delegacdo nacional faz uma apresentagdo de 10
minutos sobre o papel que o seu respectivo parlamento
desempenha na fiscalizagdo do Or¢amento do Estado .
Conclusdo .

Terca-Feira, 10 de Mar¢o

Sessdo 5: O Papel das Comissdes Parlamentares
Grupos de Trabalho discutem as préaticas e a forma como
trabalham as comissBes parlamentares, com particular
enfoque para os respectivos mandatos, formatos,
actividades, audi¢es e secretariados de apoio.
Os grupos reportam sobre o resultado do seu trabaltho em
plenaria.
Pausa-Café ;
Sessdo 6: Auditoria Externa: O Papel das ISC para uma
Fiscalizagdo Parlamentar Eficaz (Apresentagbes das
delegacdes)
Esta sessdo examina 0s respecttivos papéis, fungdes e
relagdes das ISC nos PALOP e em Timor-leste numa
perspectiva comparada e aplicada com enfoque para:

s Mandato da ISC

e Capacidade lega!l e institucional da ISC para realizar

auditorias e formular recomendacgdes

e Independéncia da iSC

e RelacBes das Comissdes Parlamentares com as ISC

« Compreender os relatdrios e opinides das ISC

(Parecer sobre a CGE em particular)
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Sessdo 7: Acesso dos Parlamentos a informacgao fiscal e
or¢amental

Os Parlamentos precisam de informacdo adequada e
correcta para poderem executar os seus mandatos de forma
eficaz, inlcusivamente a anédlise independente do
Orcamento e ¢ acesso a informagdo actualizada sobre a
execugdo orcamental.

Esta sessdo explora recursos ao dispor das comissdes
parlamentares para o efeito, entre outros, gabinentes
parlamentares para analise orcamental, IFMIS e unidades

outros actores fiscalizadores de responsabilidade publica
Enquanto institui¢des responsdveis por fiscalizar o Governo,
os Parlamentos podem relacionar-se e colaborar com outras
instituicGes centrais para a responsabilizagdo publica para
racionalizar melhor os recursos e capacidades,: partilhar
informagdo com o objectivo de aumentar o impacto.

Esta sessdo explora oportunidades para colaboragdo ao
longo do ciclo orgamental, incluindo com as organizac¢des da
sociedade civil, cidad3os, media, académicos e think tanks.

Dia 3 — Quarta-Feira, 11 de Marco

Sessio 9: Estudo-decaso — Parlamentos & Fiscalizagdo de
Inddstrias Extrativas
Pausa-Café

Sessdo 10: Continuagdo do Estudo de caso

Almoco ‘

Sessdo 11: Hard Talk — Debate sobre os constrangimentos
& identificacdo de melhores praticas nos PALOP e em
Timor-Leste ‘

Na base nas discussdes e trabalhos realizados ao longo dos
2 %, os delegados tém uma discussdo aberta, free style e
em mesa redonda, facilitada por 4 a 6 personalidades
dentre os delegados (representando os parlamentos, as
ISC, os MF e parceiros/doadores). A conversa permite
trazer a lume os principais constrangimentos e desafios e,
simultaneamente, fazer um ponto de situagdo sobre as
respectivas tendéncias e as melhores praticas para a
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Fiscalizacd3o Parlamentar Orgamental e o Controlo Externo
das Contas Publicas.

Pausa-Café

Apresentacdo Publica do Espago da Lingua Portuguesa no
AGORA -~ o Portal Global da Comunidade de
Desenvoivimento Parlamentar

Conclusdo

Dia 4 — Quinta-Feira, 12 de Margo

Sessdo 12: Caso de Estudo — Mecanismos de Fiscaliza¢do e
Responsabilizacdo Publica de grandes fluxos/fontes de
receita e despesa/investimento ~ Fundos de Seguranga
Social e Fundos Soberanos

Esta sessdo € informativa e permite aos delegados
identificar e conhecer melhor os pontos de entrada do
controlo externo e fiscalizagdo parlamentar desses fluxos e
fontes de receita/despesa/investimento, bem como das
melhores praticas.

A sessdo dara particular enfoque ao contexto nos PALOP e
em Timor-Leste, tendo em conta que 5 dos 6 desses paises
tem ou pode vir a ter indUstrias extrativas e 2 dentre eles ja
tém fundos soberanos.

Pausa-Café

Sessdo 13: Continuag¢do do Caso de Estudo — Fundos
Soberanos (ndo confirmado)

Esta sessdo permite aos delegados compreender e ficar a
conhecer melhor como esta estruturado e como funciona a
governangio -corporativa (corporate governance) dos
Fundos Soberanos. Os delegados poderao ficar a conhecer
melhor os:instrumentos legais exisitentes para o controlo
externo dos Fundos Soberanos.

Almocgo , ;
Sessdo 14: Continuac¢do do Caso de Estudo — Fundos
Soberanos (ndo confirmado)

Esta sessdo permite aos delegados compreender e ficar a
conhecer melhor como esta estruturado e como funciona a
governancdo corporativa (corporate governance) dos
Fundos Soberanos. Os delegados poderao ficar a conhecer
melhor o0s instrumentos legais exisitentes para o controlo
xterno dos Fundos Soberanos.

Pausa-Café

essdo 15: Continuacdo do Caso de Estudo — Fundos de
Pensdes {ndo confirmado)
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sta sessdo permite aos delegados compreender e ficar a
onhecer methor como sdo estruturados e funciona a
overnangdo corporativa (corporate governance) desses
undos. Os delegados poderdo ficar a conhecer methor os
nstrumentos legais exisitentes para o seu controlo
Xterno.

Conclusdo

Dia 5 — Sexta-Feira, 13 de Mérgo

Sessdo 16: Showcase ~ Controlo Externo e Escrutinio
egislativo das contas dos partidos politicos e das
ampanhas eleitorais

sta sessdao permite aos delegados partilharem experiéncias
m sessdes de trabaltho de grupos que permitirdo aprofundar
as discussées sobre os diferentes contextos legais, politicos e
institucionais.

Discuss0es serdo feitas emn torno da experiéncia do Brasil no
combate ao financiamento politico ilegal com enfoque nos
papéis do controlo externo, da fiscalizagdo legislativa e
udicial.

Pausa-Café

Sessdo 17: Cont. Showcase ~ O exemplo do Brasil e da Lei
da Responsablhdade Fiscal (Lei Ficha L:mpa)

Sessao 18: Cont. Showcase — O exemplo do Brasil e da Lei
da Responsabilidade Fiscal (Lei Ficha Limpa)

Pausa-Café

Langamento Oficial dowebsite Pro PALOP-TL ISC

Conclusao

oy

SABADO, 14 MARCO, 2015 — REGRESSO DOS DELEGADOS



