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Propostas de Alteracdo ao Cédigo do Direito de Autor
e dos Direitos Conexos

A - Nota Introdutéria:

As alteragSes seguidamente enunciadas pretendem, essencialmente, despenalizar os actos de
comunicagdo publica (execugdo publica e difusdo) de fonogramas e videogramas néo
autorizados respectivos autores e produtores, substituindo a actual tutela penal por uma
tutela contra-ordenacional.

Todavia, s6 faré sentido proceder a esta despenalizagio nos casos em gue estejam em causa
actos de comunicaggo ao publico de fonogramas editados comercialmente.

Para facilitar a compreenséo das alteragdes propostas, optou-se por transcrever os artigos
relevantes do CDADC, assinalando as respectivas alteragbes.

Sdo ainda transcritos artigos cuja alteracdo ndo se propde mas que permitem um melhor
esclarecimento das propostas ora apresentadas.

B - Propostas de Alteracdio ou Aditamento ao CDADC:

Artigo 195.°

Usurpagiio
1 — Comete o crime de usurpagio quem, sem autorizagio do autor ou do artista, do produtor de
fonograma e videograma ou do organismo de radiodifusdo, utilizar uma obra ou prestagdo por
qualquer das formas previstas neste Cédigo.
2 — Comete também o crime de usurpagfo:
a) Quem divulgar ou publicar abusivamente uma obra ainda nfo divulgada nem publicada pelo
seu autor ou ndo destinada a divulgagio ou publicagdo, mesmo que a apresente como sendo do
respectivo autor, quer se proponha ou nio obter qualquer vantagem econémica;
b) Quem coligir ou compilar obras publicadas ou inéditas sem autorizagfo do autor;
¢) Quem, estando autorizado a utilizar uma obra, prestagio de artista, fonograma, videograma
ou emissdo radiodifundida, exceder os limites da autorizagdo concedida, salvo nos casos
expressamente previstos neste Codigo.
3 — Serd punido com as penas previstas no artigo 197.° o autor que, tendo transmitido, total ou
parcialmente, os respectivos direitos ou tendo autorizado a utilizagio da sua obra por qualquer
dos modos previstos neste Cédigo, a utilizar directa ou indirectamente com ofensa dos direitos
atribuidos a outrem.
4 — Néo constituem crime de usurpagio as condutas punidas como contra-ordenag¢do. nos termos

do artigo 206.° - Al

! Trata-se de uma necessdria limitago do tipo criminal de usurpagdo para actos que se propde serem
tipificados como contra-ordenagfio e que, actualmente, estfio integrados naquele tipo criminal.
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(...)

Artigo 204.°
Regime das contra -ordenacdes
As contra —ordenagdes previstas neste c6digo, em tudo quanto ndio se encontre especialmente
regulado, sdo aplicaveis as disposigdes do Decreto -Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro e alterado
pelo Decreto-Lei 356/89, de 17 de Outubro, pelo Decreto-Lei 244/95, de 14 de Setembro, e pela
Lei 109/2001, de 24 de Dezembro.

Artigo 205.°
Das contra -ordenacdes
Ndo é proposta qualquer alteragdo a este artigo. Todavia, atenta a sua insercéo sistemdtica, o
mesmo é transcrito infra.

(...)

Artigo 206.°
Competéncia para o processamento das contra —ordenacdes e aplicacio das coimas
A competéncia para o processamento_e_instrugdo das contra-ordenagdes previstas no artigo
anterior € da Inspecgdo-Geral das Actividades Culturais e a aplicagdo das coimas pertence ao
respectivo inspector -geral.

Artigo 206.° - A

Comunicacéio Piiblica de Fonogramas e Videogramas Editados Comercialmente

I~ Constitui contra-ordenac&o punivel com coima de € .... a € .... a comunicacio publica, sob
a forma de execucfio piblica, por qualquer meio, de fonogramas e videogramas editados
comercialmente e das obras e prestagdes neles incorporadas, sem as autorizacoes
cumulativas do respectivo autor e do produtor ou das entidades que os representem.

2- Constitui contra-ordenagdo punivel com coima de€ .... a € .... a comunicagio piiblica, sob
a forma de difusio por qualquer meio. de fonogramas e videogramas _editados
comercialmente e das obras e prestagdes neles incorporadas, sem as autorizacdes
cumulativas do respectivo autor e do produtor ou das entidades que os representem

3- A negligéncia e a tentativa sdo puniveis.

4- Nos casos de reincidéncia, os montantes minimo e maximo da coima sdo agravados para o
dobro.

5- Séo sempre apreendidos os fonogramas, videogramas bem como os respectivos invélucros
materiais, maquinas aparelhos ou demais instrumentos de que haja_suspeita de terem sido
utilizados ou de se destinarem 3 prética da infracgio.

6- Nos casos de reincidéncia e, bem assim, guando a conduta do infractor for particularmente
grave, ou as circunstincias em que a infrac¢o for praticada revelarem um grau de culpa
elevado, ou ainda guando o agente tiver retirado um elevado beneficio econémico da
infraccdo, a decisio condenatéria que aplicar a coima deve ainda aplicar isolada ou

cumulativamente as seguintes san¢des acessorias: >
a) A perda, a favor do Estado, dos bens apreendidos, nos termos do nimero 5, sendo

aplicdvel com as necessdrias adaptacdes o disposto nos nimeros 3 a S do artigo 201.°2
b) A interdicfio temporaria do exercicio de certas actividades ou profissdes:

2 Este nimero tem por fonte os artigos 210.° - 1 e 210.° - J do CDADC, aplicdveis as decisdes condenatérias em
matéria civel e o artigo 21.° do Regime do Ilicito de Mera Ordenaggio Social (aprovado pelo DL 433/82, de 27
de Outubro ¢ alterado pelo Decreto-Lei 356/89, de 17 de Outubro, Decreto-Lei 244/95, de 14 de Setembro, e
Lei 109/2001, de 24 de Dezembro). Os artigos 210.° -1 € 210.° - J do CDADC encontram-se transcritos infra.

* O artigo 201.° encontra-se transcrito infra.

Proposta de Alferagdo ao CDADC



¢) A privacdo tempordria do direito de participar em feiras ou mercados:

d) O encerramento temporario do estabelecimento.

e) A publicacio da decisfio condenatéria a expensas do_infractor, aplicando-se com as
necessdrias adaptacdes o disposto no artigo 211.°- A.*

7- As sancdes referidas nas alineas b) a d) do nimero anterior tém a duragdo méxima de dois
anos, contados a partir da decisdo condenatdria definitiva.’

8- Na determinag&io da medida da coima concretamente aplicada, além dos critérios previstos
nas normas gerais aplicdveis levar-se-4 em conta as remuneracdes que teriam sido auferidas
caso o infractor tivesse solicitado autoriza¢do para utilizar os direitos em questfio e o grau
de difusio ilicita dos fonogramas e videogramas.®’

9- Séo competentes para levantar o respectivo auto, efectuar a apreensdo referida no niimero
4, bem como para a instrug¢fo dos respectivos procedimentos e aplicacio das coimas as
entidades que, nos termos do 2 do artigo 201.° tém competéncia para proceder a apreensio,
nos casos de flagrante delito, pela pratica dos crimes previstos neste cédigo.

10- Nos casos de flagrante delito, a autoridade que proceder ao levantamento do auto devera
advertir o responsdvel da proibig#o de prosseguir a comunicaggo piiblica de fonogramas e
videogramas editados comercialmente, sem a prévia obtencio das autorizacfes em falta,
sob pena da prética de um crime de desobediéncia qualificada.

11- A instauracdio de um processo de contra-ordenagdo pelos factos previstos nos niimeros 1 e
2, nfio prejudica o recurso, por parte dos titulares dos direitos, lesados ou ofendidos, a

qualquer outro meio de tutela legalmente previsto.

Artigo 206.° - B

(Regras especiais relativas ao Procedimento e Processamento da Contra-ordenacfio)

1- Uma vez iniciado um procedimento de contra-ordenacéio pelos factos previstos no nimero
1 ou numero 2 do artigo anterior, a entidade competente para a sua instrucio devera
notificar, consoante os casos, os produtores dos fonogramas ou videogramas em causa, o0s
autores das obras neles incorporadas, ou ambos, directamente ou através das entidades que
os representem, do levantamento do respectivo auto, das circunstincias de tempo lugar e
modo da infrac¢fio e da identidade do presumivel infractor. ®

2- O pagamento voluntirio da coima pelo montante minimo sé serd admitido caso o infractor
demonstre ter obtido, até a0 momento em que requerer o pagamento voluntério da coima, a
autorizacdo em falta e desde que nfo se verifiqguem as circunstancias previstas nos niimeros
3 e 5 do artigo anterior.

3- Sempre que do processo resultarem indicios da pratica cumulativa de crime previsto neste
codigo, a autoridade competente para a instruciio do procedimento de contra-ordenacfo,
deveré remeter os autos 4 entidade competente para o procedimento criminal.’

* O Artigo 211.° - A encontra-se transcrito infra.

* Redacgdo idéntica a redacgdo do n.° 2 do artigo 21.° do Regime do Ilicito de Mera Ordenagdo Social.

§ Os critérios gerais estdo previstos no artigo 18.° do Regime do Hicito de Mera Ordenago Social,

7 Os critérios especificos aqui propostos constam ja do artigo 211.° do CDADC como critérios para a
determinagdo do montante da indemnizagdo e visam evitar que o pagamento da coima seja compensador
face a obtengdo da autorizagdo, concretizando assim, para este caso concreto o que ji se encontra disposto
no n.° 2 do artigo 18.°. E evidente que a questdo s6 se coloca se o agente (infractor) ndo optar pelo
pagamento voluntirio, apos a obtengdo da correspondente licenga, nos termos do n.° 2 da redacgdo
proposta para o artigo 206.° - B, hipdtese em que o pagamento podera ser efectuado pelo montante
minimo.

¥ Sem esta informagdo, na prética, em muitas situagdes, os titulares do direito lesado, ndo poderdo ser
efectivamente ressarcidos dos danos provocados com a lesgo. Recorde-se que, face ao regime actual, em
que tais condutas constituem crime de usurpagio os lesados e ofendidos s3o notificados para, querendo,
se constituirem como assistentes e efectuarem o pedido de indemnizagdo civel. Claro esta que, a ser
aprovada esta redacgio tal pedido tera que ser formulado no processo préprio.

® Tal é o regime que corresponde ao artigo 38.° do Regime do Ilicito de Mera Ordenagdo Social.
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4- A decisfio final do procedimento determinard o destino dos bens apreendidos, os quais s6
poderéo ser devolvidos ao infractor, fora dos casos previstos no mimero anterior e caso nio
seja aplicada a sancfo acesséria prevista na alinea a) do n.° 5 do artigo anterior.

Artige 206.° - C
(Registo Central de Decisoes Condenatoérias)
1- A IGAC organizara um registo central das decisdes condenatdrias que apliquem coimas ou

qualquer sancfo acessdria pela pratica da contra-ordenaciio prevista no artigo 206.° - A.

2- A solicitacdio de qualquer entidade competente para a instrucio dos procedimentos de
contra-ordenacdo, do ministério_publico, de qualquer autoridade judicial, ou mediante
pedido fundamentado dos titulares de direitos de autor ou direitos conexos, a IGAC deverd
certificar a existéncia de alguma decisdo condenatéria definitiva que aplique uma coima ou
sancdo acesséria a uma determinada pessoa singular ou colectiva, pela prética da contra
ordenacdo prevista no artigo anterior.

3- As entidades judiciais e administrativas que apliquem qualquer coima ou sancio acessGria

previstas no artigo anterior, devem comunicar 4 IGAC, no prazo de 15 dias a contar da data

em que a decisdo se torne definitiva ou transite em julgado, o contetido da deciséio.

Artigo 207.°
Recurso
1- E _competente para julgar os recursos das decisbes proferidas pelas autoridades
administrativas em procedimentos pela pritica de qualquer contra-ordenaciio prevista neste
c6digo o Tribunal de Propriedade Intelectual,
2- Nio tem efeito suspensivo o recurso da decisfo que aplicar qualquer coima prevista neste
Cddigo de montante igual ou inferior a € 399,04- € 500.00.

Artigo 208.°
Destino do produto das coimas
O produto mentante das coimas aplicadas pelas contra—ordenagGes previstas neste cédigo
reverte, em partes iguais, para o fundo de Fomento Cultural e para a entidade que tiver
procedido 3 instrucio do respectivo procedimento.

A - Outros artigos relevantes do CDADC:

Transcrevem-se seguidamente artigos do CDADC que, ndo sendo objecto de qualquer proposta
de alteragdo, constituem elementos relevantes para a integral compreensdo das propostas
apresentadas.

(.)
Artigo 201.°

Apreensdo e perda de coisas relacionadas com a prdtica do crime
! — Sdo sempre apreendidos os exemplares ou cpias das obras usurpadas ou contrafeitas,
quaisquer que sejam a natureza da obra e a forma de violagdo, bem como os respectivos invélucros
materiais, mdquinas ou demais instrumentos ou documentos de que haja suspeita de terem sido
utilizados ou de se destinarem a prética da infracgdo.
2 — Nos casos de flagrante delito, tém competéncia para proceder i apreensdo as autoridades
policiais e administrativas, designadamente a Policia Judicidria, a Policia de Seguranca Publica, a
Policia Maritima, a Guarda Nacional Republicana, a Autoridade de Seguranga Alimentar e
Econdmica e a Inspecg¢do -Geral das Actividades Culturais.
3 — A sentenga que julgar do mérito da ac¢do judicial declara perdidos a favor do Estado os bens
que tiverem servido ou estivessem destinados directamente a servir para a prdtica de um ilicito, ou
que por este tiverem sido produzidos, sendo as copias ou exemplares destruidos, sem direito a
qualquer indemnizagdo.
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4 — Na aplicagdo destas medidas, o tribunal deve ter em consideragdo os legitimos interesses de
terceiros, em particular dos consumidores.

J — O tribunal, ponderada a natureza e qualidade dos bens declarados perdidos a Jfavor do Estado,
pode atribui-los a entidades, publicas ou privadas, sem fins lucrativos se o lesado der o seu
consentimento expresso para o efeito.

6 — O tribunal pode igualmente impor ao infractor, ou ao intermedidrio cujos servigos estejam a
ser utilizados pelo infractor, uma medida destinada a inibir a continuagdo da infracgdo verificada,
designadamente a interdi¢do tempordria do exercicio de certas actividades ou profissdes, a
privagdo do direito de participar em feiras ou mercados ou o encerramento temporadrio ou definitivo
do estabelecimento.

7 — Nas decisdes de condenagdo a cessagdo de uma actividade ilicita, o tribunal pode prever uma
sangdo pecunidria compulséria destinada a assegurar a respectiva execugdo.

(..)

Artigo 205.°

Das contra -ordenagées
1 — Constitui contra -ordenagéo punivel com coima de € 249,40 a € 2493,99:
a) A falta de comunicagdo pelos importadores, fabricantes e vendedores de suportes materiais para
obras fonogrdficas e videogrdficas das quantidades importadas, fabricadas e vendidas, de harmonia
com o estatuido no n.° 2 do artigo 143.°
b) A falta de comunicagdo pelos fabricantes e duplicadores de Jfonogramas e videogramas das
quantidades que prensarem ou duplicarem, conforme o estipulado no n.° 3 do artigo 143.°
2 — Constitui contra -ordenagdo punivel com coima de € 99,76 a € 997,60 a inobservdncia do
disposto nos artigos 97.° n.° 4 do 115.°, n.° 2 do 126.° 134.5 142.° 154.° n.° 3 do 160.° 171.° ¢
185.” e, ndo se dispensando indicagdo do nome ou pseudénimo do artista, também no n.” I do artigo
180.°
3 — A negligéncia é punivel.
4 — Pode ser determinada a publicidade da decisio condenatdria, sendo aplicavel, com as
necessdrias adaptagdes o disposto no artigo 211.° -A.

()
Artigo 210.°-]

Sangées acessdrias
1 — Sem prejuizo da fixagdo de uma indemnizagdo por perdas e danos, a decisdo Judicial de mérito
deve, a pedido do lesado e a expensas do infractor, determinar medidas relativas ao destino dos
bens em que se tenha verificado violagdo de direito de autor ou de direitos conexos.
2 — As medidas previstas no niimero anterior devem ser adequadas, necessdrias e proporcionais a
gravidade da violagdo, podendo incluir a destrui¢do, a retirada ou a excluséo definitiva dos
circuitos comerciais, sem atribui¢do de qualquer compensagdo ao infractor.
3 — O tribunal, ponderada a natureza e qualidade dos bens declarados perdidos a favor do Estado,
pode atribui-los a entidades piblicas ou privadas sem fins lucrativos, se o lesado der o seu
consentimento expresso para o efeito.
4 — Na aplicagdo destas medidas, o tribunal deve ter em consideracdo os legitimos interesses de
terceiros, em particular os consumidores.
5 — Os instrumentos utilizados no fabrico dos bens em que se manifeste violagdo de direito de autor
ou direitos conexos devem ser, igualmente, objecto das sangdes acessdrias previstas neste artigo.

Artigo 210.°-J
Medidas inibitorias
1 — A decisdo judicial de mérito pode igualmente impor ao infractor uma medida destinada a inibir
a continuagdo da infracgdo verificada.
2 — As medidas previstas no nimero anterior podem compreender:
a) A interdido tempordria do exercicio de certas actividades ou profissées;
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b) A privagdo do direito de participar em feiras ou mercados:;

¢) O encerramento tempordrio ou definitivo do estabelecimento.

3 — Pode o tribunal, oficiosamente ou a pedido do requerente, decretar uma sangdo pecunidria
compulséria com vista a assegurar a execugdo das medidas previstas neste artigo.

4 — O disposto neste artigo é aplicavel a qualquer intermedidrio cujos servigos estejam a ser
utilizados por terceiros para violar direito de autor ou direitos conexos, nos termos do disposto do
artigo 227.°.

Artigo 211.°-A4

Publicidade das decisies judiciais
! — A pedido do lesado e a expensas do infractor, pode o tribunal ordenar a publicitagdo da
decisdo final.
2 — A publicitagdo prevista no niimero anterior pode ser feita através da divulgagdo em qualquer
meio de comunicagdio que se considere adequado.
3 — A publicitagdo é feita por extracto, do qual constem elementos da sentenga e da condenagdo,
bem como a identificagdo dos agentes.

Lisboa, 19 de dezembro de 2015,
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